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Sammanfattning
Sammanfattningsvis anser Malmé stad att:

Utbyggnaden av nya stambanor dr en viktig statlig angeligenhet som ska finansieras av sta-
ten. Sverigeférhandlingen ska innebéra en ny stor statlig satsning pa infrastrukturen utover
nuvarande niva for nationell transportinfrastrukturplan. Internationella kopplingar till Ar-
landa, Oslo och Képenhamn ir en sjilvklar del av det framtida nitet och planeringen maste
redan nu inriktas pa att inkludera dessa kopplingar, teknik liksom sparkapacitet dr viktigt att
beakta 1 detta avseende.

Det dr viktigt att planeringen f6r hoghastighetstag gors sa att inte den nédvindiga lokala och
regionala trafiken trings ut. Regionforstoring ska vara en del av Sverigeférhandlingens mal,
darfor behdver regional trafikering och regionala nyttor prioriteras hogre for att na malen.

Det dr bra att olika méjligheter att finansiera ny infrastruktur analyseras. Behov finns av att
analyserna férdjupas avseende bland annat forutsittningar samt effekter som ar svarberik-
nade. Detta giller inte bara héghastighetsjarnvagen. For att hitta samverkanslosningar mellan
stat och kommun mfl b6r utgangspunkten vara funktionen av infrastrukturen och ej vem
som dr huvudman for spar eller vig/gata.

Sverigeférhandlingens beddmningar och uppligg av arbetet med en ny férbindelse Gver
Oresund vilkomnas. Att forst optimera utnyttjandet av Oresundsbron med forbittrad kapa-
citet vid landanslutningarna samt att utveckla gemensamma trafikprognoser i Danmark och
Sverige dr onskvirt.

Sverigeférhandlingen maste omfatta hela strickan och dndpunkterna, och dirmed nédvin-
diga dtgirder pa och runt station Malmé C (tgirder pa bangird och Oresundsbanan).
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Yttrande

Stockholm stad, G6teborg stad, Malmé stad, Stockholms Lins Landsting, Vastra Goétalands-
regionen och Region Skane har tagit fram gemensamma standpunkter infér Sverigeférhand-
lingen. Flera av dessa beror innehallet i utredningen:

1.

10.

11.

12.

Utbyggnaden av nya stambanor ér en viktig statlig angeldgenhet som ska finansieras
av staten.

Sverigeférhandlingen ska innebira en ny stor statlig satsning pa infrastrukturen utéver
nuvarande niva fér nationell transportinfrastrukturplan.

Sverigeférhandlingens uppdrag ir bara en del av det framtida hoghastighetsnitet i Sve-
rige. Internationella kopplingar till Arlanda, Oslo och Képenhamn ir en sjalvklar del
av det framtida nitet och planeringen maste redan nu inriktas pa att inkludera dessa
kopplingar.

De nya stambanorna ska vara 6ppna dven for storstadens regionala trafik. Det dr viktigt
att planeringen for hoghastighetstig gors sa att inte den nédvindiga lokala och reg-
ionala trafiken trings ut. En garanti for tagligen bor i nagon form kunna vara en del
av forhandlingen.

Overenskommelser for storstidernas trafiksystem ir en viktig del av Sverigeforhand-
lingen och de bada delarna i férhandlingen stodjer varandra. Besluten kring avtal for
storstadsregionerna bor dock inte vara beroende av beslut om éverenskommelser
kring utbygganden av nya stambanor.

Storstadsregionernas kollektivtrafiksystem dr ett system av flera olika trafikslag och
aven atgirder i statens sparsystem ska vara en del av férhandlingen for storstadsreg-
ionerna.

Regionférstoring ska vara en del av Sverigeférhandlingens mal.

Vid uttag av lokala och regionala brukaravgifter (ej banavgifter) ska dessa riknas
som lokal och regional medfinansiering.

I 6verenskommelser och tecknade avtal vill vi papeka att statens agerande genom
sina Lénsstyrelser och 6vriga myndigheter har stor betydelse for att mojliggéra genom-
térande av avtalade bostadsbyggnadsprojekt.

Vi vill betona vikten av att avtalen inbegriper en fortsatt organisation som ger alla par-
ter inflytande i genomférandet av férhandlingens resultat.

Principer for riskhantering bor vara en del av varje avtal. Risker kan avse bade f6rdy-
ringar i objektens kostnader samt finansiering. For avtalen kring hdghastighetsbanorna
ska denna risk biras av staten, da utbyggnaden av banorna ir en statlig angelidgenhet.
Vi betonar vikten av att staten har ett ansvar for extern dialog och kommunikation
tillsammans med region och kommun, redan tidigt i arbetet liksom i avtalens genomfé-
rande.
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Syftet med hoghastighetsjirnvigen
Malmo stad anser att regional trafikering och regionala nyttor behover prioriteras hégre for
att nd malen.

Finansiering av héghastighetsjarnvig

Malmo stad ser positivt pa en héghastighetstagsutbyggnad i Sverige mellan storstiderna. Ut-
byggnaden av den sédra strickningen mellan Malmé och Jonkoping bor ske parallellt med
Ovriga delar och starta fran soder. Strickan Lund — Hassleholm ar starkt kapacitetsbelastad
och maste byggas sa snart som mojligt oavsett satsningen pa hoghastighetsbana.

Utbyggnaden ar ett alltigenom nationellt projekt som staten ska vara huvudman fér. Malmo
stads standpunkt dr ddrfor att det 4r viktigt att sla fast principen att staten fullt ut ska vara
ansvarig for finansiering av hoghastighetsbanans utbyggnad.

Utredning av alternativa finansieringsformer

I delrapporten gors en bred inventering av alternativa finansieringsformer. Malmo stad anser
att det dr bra att olika maojligheter att finansiera ny infrastruktur analyseras, men ser behov av
att analyserna férdjupas avseende bland annat férutsittningar samt effekter som ar svarbe-
riknade.

Hoghastighetsbanan dr en statlig angeldgenhet som ska finansieras av staten. Finansieringen
far inte inkrakta pa den normala nationella infrastrukturplanen. Behoven av ny infrastruktur
ar stora, bade nationellt, regionalt och lokalt for att skapa en ekonomisk, social och milj6-
maissig hallbar utveckling. For att ambitionerna ska nas krivs omfattande investeringar fran
bade staten, regioner och kommuner. Det dr angeldget att Sverige hittar nya finansierings-
mojligheter for infrastrukturinvesteringar generellt sett och inte bara f6r hoghastighetsbanan.

En tillfallig infrastrukturskatt kan vara ett intressant alternativ att vidare analysera som ett
komplement till virdeaterforing. En annan aspekt att analysera vidare bor vara finansierings-
kallornas lamplighet i férhallande till olika typer av infrastrukturobjekt. Staten bor ta initiativ
till en sadan utredning och bjuda in lokala och regionala aktérer till samverkan. Malmo stad
bidrar girna i ett sidant fortsatt utredningsarbete.

For att hitta samverkanslosningar mellan stat och kommun m.fl. vill Malmoé stad poingtera
att utgangspunkten bor vara funktionen av infrastrukturen och ej vem som ar huvudman foér
spar eller vig/gata.

Delrapportens inventerade alternativ spanner 6ver ett brett spektrum, fran brukaravgifter,
olika sitt att ta tillvara 6kade fastighetsvirden till rent fiskala l16sningar. Malmo stad limnar i
det f6ljande principiella synpunkter pa alternativ som utgar fran exploatering och ¢kade fas-
tighetsvirden.
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Planvinst

Planvinst som underlag f6r medfinansiering innebir enligt delrapporten att den virdedkning
som héghastighetsjirnvigen bidrar med pa kommunal mark kan liggas till grund f6r kom-
munens medfinansiering till staten. Malmo stad har féljande synpunkter pa férslaget:

Att det ekonomiska virde som kan frigéras i samband med planliggning, exploatering och
avyttring alternativt upplételse av kommunalt 4gd mark anvinds for att skapa finansieringsut-
rymme f6r angeligna kommunala investeringar dr sedan linge vanligt férekommande och
principiellt okomplicerat: kommunen har radighet 6ver marken, besitter sjilva det s k plan-
monopolet och avgoér genom det kommunala sjilvstyret hur kommunala investeringar ska
prioriteras. Forslaget om planvinst som finansieringskilla dr darfor ett naturligt inslag i en
bred kartliggning av mojliga finansieringskillor vad giller t ex lokal infrastruktur.

Viirdestegringsersittning
En delrapport med forslag till modell f6r virdestegringsersittning har tidigare presenterats av

Sverigeférhandlingen Sammanfattningsvis limnade Malmé stad féljande synpunkter 1 sitt ytt-
randet 6ver delrapporten:

"Malmo stad stéller sig positiva till delrapportens forslag till dels dndringar i plan- och bygglagen vad giller
mdjlighet till vérdedterforing genom exploateringsavtal och dels dndring i lagen om vissa kommunala befogen-
heter vad géller kommuners och landstings mdjlighet till medfinansiering till byggande av vig och jarnvag.

Kommunen anser emellertid att foreslagen modell for virdeaterforing genom exploateringsavtal bedoms ha be-
gransad anvandbarbet i samband med genomforande av infrastrukturprojekt i befintlig stadsstruktnr dér
exploatering sker genom onvandling och fortditning av sedan tidigare bebyggda omraden. En betydande del av
vdrdeokningen tillfaller i denna del sannolikt det befintliga fastighetsbestandet varfor en modell bir studeras
som hanterar savdl exploatering som befintlig bebyggelse.

En annan aspekt dr att exploateringsavtal med vérdedterforing som grundregel bara foreslds kunna ingds
under en begransad period — fran det att infrastrukturprojektet dr tillrickligt konkretiserat och dess genom-
forande kan anses sakerstillt — till det att dtgdirder avseende infrastrukturobjektet vidtagits. Detta leder till
att en stor del av exploateringarna, som kan tillgodogira sig eventuell virdeikning till foljd av infrastruktnr-
projektet, inte kan goras till foremal for virdeaterforing.

Vid etappvis utbyggnad finns dock mijlighet enligt 6 kap 42§ PBL. att teckna exploateringsavtal for dtgdir-
der som redan vidtagits. Det bir med anledning av forslaget till modell for virdedterforing fortydligas i vilken
man det dr forenligt med begreppet etappvis uthyggnad enligt 6 kap 42§ PBL. att anta riktlinjer om vérded-
terforing enligt 6 kap 39§ PBL for en infrastruktursatsning som beror stora delar av en kommun. Om sd
inte dr fallet bir foreslagen modell omarbetas sa att vardedterforing mijliggors dven for exploateringar dér de-
taljplan och exploateringsavtal tas fram efter det att atgdrder avseende infrastrukturprojektet vidtagits.

Sammantaget bedomer Malmi stad att foreslagen modell for virdedterforing skulle fa begrinsad anvandbar-
het i samband med Malmos fortsatta ntveckling dér uthyggnad enligt dversikisplanen for Malmi forutséitts
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ske i huvndsak genom onmvandling och fortatning inom ramen for redan befintlig stadsstruktur”.

Tillfallig lokal infrastrukturskatt

Infrastrukturskatt ar enligt delrapporten en metod for att fainga upp nyttor som uppstar i det
befintliga fastighetsbestandet av bade bostider, lokaler och industrier till f6ljd av utbyggna-
den av en hoghastighetsjarnvig. Malmé stad har foljande synpunkter pa forslaget:

En generell avgift eller skatt har flera férdelar:
e Virdeokning for alla fastigheter, savil bebyggda som obebyggda, fangas upp.
e Metoden ir inte bara kopplad till virdeokning i samband med planliggning och ex-
ploatering.
e Metoden ir generell och inte beroende av utfallet av enskilda férhandlingar.
e Skatt kan tas ut under en lingre period, dven efter det att infrastrukturen byggts ut

e DPotentialen av en infrastrukturskatt ar kalkylerbar och dess potential som medfinan-
sieringskalla kan ddrmed forutses.

En tillfallig lokal infrastrukturskatt far darfor bedomas vara den mest effektiva och rittvisaste
metoden nar det giller att finga upp lokala 6kningar av fastighetsvirden som finansierings-
killa. En betydande nackdel dr dock, som framf6rs 1 delrapporten, att det kan vara svirt att
hitta en naturlig avgrinsning av omrade for skatteuttag, A andra sidan forekommer omrades-
indelning sedan linge 1 skattesammanhang i samband med fastighetstaxering dar s k riktvar-
deomraden med skarp avgransning liggs fast.

Aven om staten fattar beslut om ramar for skattens uttagande bor intdkterna infalla den
kommunala budgeten i paritet med dagens fastighetsavgift.

En samlad bedomning bér goras av finansieringsmetoderna utifran hur de paverkar produkt-
ionskostnader f6r bostider och bostadsmarknaden generellt.

Ny fast forbindelse 6ver Oresund

Malmo stad vilkomnar Sverigeférhandlingens bedémningar och uppligg av arbetet med en
ny férbindelse éver Oresund. Att forst optimera utnyttjandet av Oresundsbron med forbitt-
rad kapacitet vid landanslutningarna pa dansk och svensk sida ligger 1 linje med de syn-
punkter som Malmo stad tidigare framfort till Sverigeférhandlingen (behov av sparatgirder
pa Oresundsbanan). Detta kommer att gynna sivil hoghastighetstigen som godstigen och
Oresundstigen via bron samt Pagatigen mot Ystad och Trelleborg och Kontinentalbanan.

Arbetet med att anpassa de svenska och danska analysmetoderna och data med avseende pa
resandet och transporter ver Oresund ér forutsittning enligt Malmé stad. Samverkan brister
pa detta omrade idag. Det ér viktigt att dessa prognoser speglar bade behov och potential f6r
transporter pa kort och lang sikt samt att de nya forutsittningarna med Fehrman Balt-
forbindelsen beaktas i prognoserna. Malmé stad och Képenhamns kommun har arbetat en
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del med prognoser och analysmetoder inom ramen for forsta fasen av det EU-finansierade
projektet om en Oresundsmetro. Fér nirvarande pagar fas 3 av Oresundsmetron med
Malmo stad som leading part och Képenhamns kommun som projektpartner.

Malmo stad ser positivt pa Sverigeférhandlingens planerade kontakter med danska besluts-
fattare och vill poingtera vikten av att regeringarna i Sverige och Danmark bor ta initiativ till
en gemensam infrastrukturkommission. Malmo stad anser att det viktiga grinsregionala sam-
arbetet och resandet till Képenhamn, Képenhamns flygplats och 6stra Sjilland behover ut-
redas och beaktas mycket tydligare pa nationell niva och inom ramen f6r bade Sverigefor-
handlingen och den ordinarie nationella infrastrukturplaneringen.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Sverigeférhandlingens utgangspunkt f6r denna del av uppdraget ar att Sverigeférhandlingen
foreslar atgirder 1 befintlig infrastruktur som bidrar till att ytterligare 6ka nyttan av héghas-
tighetsjarnvigen, samt att detta sker som ett underlag till arbetet infér Nationell transport-
plan 2018-2029. Bland annat sa lyfts foljande:

e att kapacitetsbehoven Lund-Malmé behover studeras

e att hoghastighetsjarnvigens fysiska paverkan pa befintliga jirnvigar behéver studeras
e tillgingligheten till Kastrup och Képenhamn
e anslutande jarnvigar, efter vidare utredningar av Trafikverket.

Malmo stad konstaterar att de av Malmo stad tidigare framférda synpunkterna om viktiga
forutsittningar f6r hoghastighetsjirnvigens konkurrenskraft och internationell tillganglighet,
att fortsdtta mot Copenhagen Airport och Képenhamn liksom till Arlanda, lyfts. Malmé stad
konstaterar dven att Sverigeforhandlingen lyfter att kapacitetsbehoven Lund-Malmé behover
studeras. Detta dr f6r Malmo stad mycket angeldgna fragor, som Malmo stad lyft i sitt kun-
skapsunderlag till Sverigeférhandlingen.

For att hela trafiksystemet ska bli effektivt och palitligt krdvs sparatgirder vid Malmo C ban-
gird och Oresundsbanan for att sikra kapaciteten. Det dr dessutom viktigt att noga studera
kapacitetsutnyttjandet pa S6dra stambanans framtida fyra spar mellan Malmé och Lund och
skaffa beredskap for ytterligare atgirder om kapacitetsutnyttjandet blir f6r hogt. Da kan un-
dantringningseffekter av annan tagtrafik undanréjas. I annat fall skulle konsekvenser vara
mycket olyckliga f6r den viktiga regionala pendlingen till och fran Malmo. Det dr avgorande
att hoghastighetstagstrafik kan samspela med lokal och regional tagtrafik, samt storregional
snabbtagstrafik och godstrafik pa ett bra sitt.

Dirfér maste atgirder pa Malmé C och Oresundsbanan, som ir en del av héghastighetsba-
nans funktion, inga i statens satsning pa héghastighetsjarnvig och finansieras sammanhallet
med de nya banorna inom ramen for Sverigeférhandlingen. Sverigeférhandlingens uppdrag
och dess avtal maste alltsa innefatta hela strickan och dndpunkterna med ndédvindiga atgir-
der i/pé och runt station Malmé C enligt vad som framforts i stycket ovan.
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