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Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvérdsverket anser att miljébedomningar samt samhéllsekonomiska
analyser bor presenteras i ett tidigt skede inom ramen for
Sverigeforhandlingarna. Detta for att samhéllet ska prioritera satsningar pa
kostnadseffektiva projekt som bidrar till och inte motverkar de nationella
miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverket dr generellt positiv till tdgsatsningar och ser positivt pa att
prioritera en utbyggd kapacitet i jarnviigssystemet framfor fortsatt vigutbyggnad
i och mellan stéder och tétorter. Det finns dock skiil att innan beslut ta ett steg
bakat for att séikerstilla att hoghastighetsbanorna — givet begrinsade resurser —
verkligen dr det bésta for bade ekonomin och miljon.

Naturvardsverket efterlyser en analys av hur hoghastighetsbanor kan vara ett
alternativ till internationell flygtrafik. En h6ghastighetsjdrnvag som skapar
attraktiva alternativ till att resa inom Europa kan fa stor klimatbetydelse, vilket
dnnu inte dr inkluderat i beréikningsmodeller etc.

Naturvéardsverket anser att processen inom Sverigeforhandlingen riskerar att
asidosiitta den géingse planeringsprocessen for infrastrukturplanering genom att
bakbinda alternativgenerering och alternativhantering. Orsaken &r att man utgér
ifran ett antal pa forhand givna atgérder istéllet for att analysera vilka losningar
som mest kostnadseffektivt kan bidra till transportpolitisk maluppfyllelse inkl.
miljékvalitetsmaélen.
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Naturvérdsverket dr tveksamt till den del av hoghastighetsbanornas syfte som
avser regionforstoring. Ett mer transportsnalt samhiille &r en fSrutséttning for att
na klimatmaélen i transportsektorn. Regionforstoring #r inte forenligt med ett
transportsnalt samhiille.

Skiil

Sambhiillsekonomiska analyser

Naturvérdsverket anser att det &r bra att Trafikverket har gjort
samhillsekonomiska analyser p4 alternativa jarnvigsstrackningar for
hoghastighetstdg i Sverige. Dessa analyser bér tidigt redovisas inom ramen for
Sverigeforhandlingarna. Detta for att man ska prioritera kostnadseffektiva
atgirder som bidrar till miljokvalitetsmalen och ger samhéllsekonomisk
effektivitet.

Trafikverkets samhéllsekonomiska analyser visar dock att oavsett
jarnvigsstrickning dr en investering i hoghastighetstég olonsam - kostnaderna
overstiger nyttorna. Det dr mycket angeléget att noggrant analysera hur
framtidssatsningar inom jérnvég bor utformas. Vi anser darfor att de
samhiillsekonomiska analyserna borde ha innefattat alternativa investeringar i
jarnvigsinfrastruktur, som lika vil eller bittre, kan uppfylla de transportpolitiska
malen. Exempelvis kan samma summa pengar anvindas till underhallsefter-
slipningen i befintlig tiginfrastruktur och forbittringar i befintlig jarnvég.
Dessutom borde en samhiillsekonomisk analys dven innehélla ett referens-
scenario dir man tydligt ser hur jirnvéigen som trafikslag utvecklas utan ett
tillskott av ytterligare offentliga medel. Denna sorts analyser som underlag gor
det moijligt att fatta vl grundade beslut som ger storsta mdjliga samhéllsnytta.
Det #r inte minst betydelsefullt att de analyser som gors ér transparenta i alla
dess delar.

Sverigeforhandlingens bidrag till nationella miljokvalitetsmil

Naturvérdsverket dr generellt positiv till tigsatsningar och ser positivt pa att
prioritera en utbyggd kapacitet i jirnvigssystemet framfor fortsatt véigutbyggnad
i och mellan stider och titorter. Detta skulle mgjliggéra en &verflyttning av
persontransporter frén bil och flyg, samt godstransporter fran lastbil till jarnvég.
Naturvérdsverket saknar dock i betdnkandet en analys av hur en sddan
overflyttning kan ske pa ett kostnadseffektivt sitt. Det finns dérfor skil att innan
beslut, ta ett steg bakat for att sékerstilla att hoghastighetsbanorna — givet
begrinsade resurser — verkligen dr det bésta for bade ekonomin och miljon.

Naturvardsverket saknar en analys av hur medlen for investeringar i
hoghastighetstdg hade kunnat anviindas pé alternativa sétt for att stérka
jarnvigen. Vidare saknas en analys av hur de flera hundra miljarder kronor som
Sverigeforhandlingen omfattar kan anvéndas pd ett sétt som bést ger
transportpolitisk maluppfyllelse avseende bade vergripande mal, inklusive
langsiktig hallbarhet, och hinsynsmél, inklusive bidrag till begrinsad
klimatpaverkan. Kostnaden for att uppriétthalla dagens funktionalitet i jirnvéigen
inklusive eliminering av eftersldpning under perioden 2018-2029, beréknas av
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Trafikverket i inriktningsunderlag 2018-2029 till ndrmare 200 miljarder kronor
(s. 75, Trafikverket 2015:180.) Som det ser ut nu sa klarar inget av de tre
alternativen i Trafikverkets inriktningsunderlag att ens upprétthéalla dagens
funktionalitet i jarnvagssystemet. Trafikverket for darfor en diskussion i ndimnda
underlag om att behova ldgga ner vissa jarnvéagsstrackor. Vi bedomer att det
finns en uppenbar risk for att en investering i hoghastighetsbanor i praktiken
kommer att tringa ut andra mer angelédgna investeringar och
upprustningsétgérder i jarnvégen.

Naturvéardsverket efterlyser en analys av hur hdghastighetsbanor kan vara ett
alternativ till internationell flygtrafik. Det snabbt 6kande utlandsresandet med
flyg tillhor de allra svaraste klimatutmaningarna i det svenska klimatarbetet.
Tekniska 16sningar inom flygtrafiken forslar endast i en mindre grad att ddmpa
utslédppens 6kningstakt. En hoghastighetsjarnvig som skapar attraktiva alternativ
till att resa inom Europa kan fé stor klimatbetydelse, vilket &nnu inte &r
inkluderat i berdkningsmodeller etc.

Uppligget bakbinder en forutsittningslos planeringsprocess

Naturvardsverket anser att processen inom Sverigeforhandlingen riskerar att
asidositta den géngse planeringsprocessen for infrastrukturplanering genom att
bakbinda alternativgenerering och alternativhantering. I betédnkandet tolkas
syftet med utbyggnaden av hoghastighetsjdrnvigen som att den bland annat ska
bidra till mindre koldioxidutsldpp fran trafiken. Sverigeforhandlingen utgér ifrdn
ett antal pa forhand i regeringens direktiv givna atgédrder. Val av atgérd har pa
detta sitt faststélls utan att en analys gjorts av olika alternativa sétt att na
Onskade mal. Detta innebdr att tillimpningen av fyrstegsprincipen i valet av
16sningar, dvs. att i forsta hand forsoka paverka efterfrdgan pé transporter och att
effektivisera anvindningen av befintligt transportsystem innan ny infrastruktur
byggs, asidositts. Konsekvensen ér att det saknas underlag som visar om de
forslag som betédnkandet diskuterar verkligen ger bast maluppfyllelse for
pengarna vad géller de nationella miljokvalitetsmalen inklusive minskad
klimatpéaverkan.

De olika atgédrdernas miljokonsekvenser diskuteras inte i betdnkandet. Enligt 6
kap. 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehdlla en
beskrivning och bedémning av “rimliga alternativ”. Eftersom alternativen redan
pa forhand &r givna, och eftersom étgérderna som Sverigeforhandlingen omfattar
tycks komma att namnges i kommande infrastrukturplaner, anser
Naturvardsverket att Sverigeforhandlingens atgérdsforslag riskerar att inte
uppfylla miljébalkens krav pa en miljékonsekvensbeskrivning som allsidigt
belyser rimliga alternativ.

Héghastighetsbanornas syfte

Naturvardsverket dr tveksamt till den del av hghastighetsbanornas syfte som
avser att hoghastighetsbanorna ”ska mojliggora snabb, punktlig och
konkurrenskraftig storregional trafik med tdg”. Ett mer transportsnalt samhille
dr en forutsdttning for att nd klimatmalen i transportsektorn. Regionforstoring &r
inte forenligt med ett transportsnalt samhélle. En allvarlig invindning &r att

regionforstoring dr en bakvind tillimpning av den viktiga fyrstegsprincipen nér
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man med hjilp av ny infrastruktur avsiktligt bidrar till 6kade avstand i
arbetspendlingen. Nyinvesteringarna genererar pa detta sitt mer transporter,
medan samhillsomstéllningen for att klara klimatmalen kriver att vi méste
minska transportbehoven i samhillet. Enligt fyrstegsprincipen ska man i forsta
hand ”Genomfora atgdrder som kan piaverka behovet av transporter och resor
samt valet av transportsdtt”. Det forsta (minska behovet) dr givetvis det som &r
bist, pA samma siitt som det dr béttre att minska energianvidndningen én att
anvinda fornyelsebar energi. Sjélvklart dr det béttre om pendling sker med tag
4n med bil, men bist &r ju att daglig pendling dver langa strickor inte alls
understods av stora statliga investeringar som bygger in dkade transportbehov i
samhiillets strukturer.

En ostlig forbindelse i Stockholmsregionen

Naturvardsverket vill lyfta att en 6stlig forbindelse, i likhet med andra satsningar
pa ytterligare kapacitetsstarka motorvigsforbindelser i en storstad som
Stockholm, kommer att motverka de nationella miljokvalitetsmalen. Inte minst
giller detta klimatmaélet dér en enig Miljomalsberedning nyligen foreslog att
Sverige inte ska ha nagra nettoutsldpp av viixthusgaser ar 2045, och dér
transportsektorn framstér som en nyckelsektor for att kunna uppna ett sadant
dtagande. Skilet till att vi lyfter detta &r Sverigeférhandlingens uppdrag att
analysera och prova mdjliga finansieringslosningar for en ostlig forbindelse.
Eftersom att delar av arbetet inom ramen for Sverigeforhandlingen &r av
forhandlingskaraktér och ddrfor inte sker helt 6ppet ér det inte uppenbart vilka
underlag och inspel fran Sverigeforhandlingen som Naturvardsverket kommer
att ha mojlighet att limna remissynpunkter pa innan eller i samband med att de
nér regeringen. Trafikverket konstaterar att en Ostlig forbindelse innebir att
bilens konkurrenskraft gentemot évriga transportslag stirks, att en ostlig
forbindelse inte bidrar till hallbarhetsmélen om okad kollektivtrafik- och
cykelandel, att den dkade biltrafiken som forbindelsen for med sig far
genomslag i samtliga miljomal, och att den inte bidrar till att n ndgot av mélen
om minskad klimatpéverkan, forbéttrad luftmiljé och forbéttrad boendemiljo
(Ostlig forbindelse, Underlag till Sverigefoérhandlingen, Sammanfattande
rapport. Version 0.9. Trafikverket Mars 2015).
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirekttren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i évrigt deltagit bitrddande
avdelningschefen Marcus Carlsson Reich, foredragande, enhetscheferna Gunilla
Sallhed, Leif Holmberg och Johanna Farelius, samt handlidggarna Bjérn
Pettersson, Mats Bjorsell, Joanna Dickinson, Per Magdalinski och Miriam
Miinnich Vass.
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Bjorn Risinger

Marcus Carlsson Reich
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