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Bakgrund

Né&ringsdepartementet har gett Norrkdpings kommun méjlighet att lamna
synpunkter pa Sverigeférhandlingens andra delrapport. Rapporten hanterar i
huvudsak tre frdgor, motiv och syfte, trafikering och tilltrade till banan samt
finansiering. Yttrandet ar uppdelat i dessa delar och inleds med ett antal
overgripande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Norrkopings kommun ser fram mot att tillsammans med
Sverigeforhandlingen och Trafikverket skapa ett sammanhallet trafiksystem,
dar hdghastighetsjarnvagen ar ett nytt och viktigt tillskott. Genom att
samplanera effektiv lokal kollektivtrafik samt gang- och cykelatgarder med
trafiken pa den nya hoghastighetsjarnvéagen, kan vi optimera lésningarna
och fa ut storsta méjliga nytta av investeringarna. Satsningarna blir
Ionsamma och kommersiellt intressanta att trafikera genom en kombination
av andpunktstrafik samt snabb stor- och inomregional trafik pa den nya
jarnvagen.

Satsningarna skapar forutséattningar for svenskt néringsliv att utvecklas
liksom for 6kat bostadsbyggande. Norrképings kommun har lange planerat
for utvecklingen och &ven genomfort forberedelser infor Ostlankens
utbyggnad. Nu ser vi fram mot att staten bidrar med sina delar.

Genom en helhetssyn pa transportsystemet for bade person- och
godstransporter, tydliggors aktérernas roller och ansvar. Vi ar dock
angelégna om att Trafikverkets och kommunens arbete och tidplaner ska
vara styrande och att forhandlingar med andra aktorer inte far forsena
Ostlankens fortsatta planering och genomférande.

Vi konstaterar att Ostlanken, forutom att vara den forsta delen i ett
hdghastighetssystem, &ven l6ser flera av dagens kapacitetsproblem i
Mélardalsregionen och bidrar starkt till Stockholms fortsatta
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regionforstoring. Ostlanken ar redan beslutad och till stor del finansierad
genom nationell transportplan for 2014 — 2025. Darfor kan arbetet med
Ostlanken fortsatta oberoende av utredningar om de nya stambanornas
hastighet, stréckning med mera i sédra Sverige.

Norrkdpings kommun ser stora mojligheter for Sveriges utveckling om nya
stambanor for hoghastighetstag byggs. Hoghastighetsbanorna forbéttrar
tillgangligheten inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra
ldnder. Banorna starker landets konkurrenskraft, bland annat genom att
Overbrygga relativt sett glesa strukturer. De ger kortare restider och bidrar
darmed till regionforstoring. Med nya stambanor 6kar ocksa kapaciteten i
hela jarnvagssystemet. Pa sa satt mojliggors utvecklade trafikupplagg for
bade person- och godstrafik pa befintliga banor.

Kommunen ar beredda att ta pa sig ansvaret for lokala investeringar och
atgarder. Utgangspunkten for vart engagemang ar att Ostlanken ar beslutad
och till stor del finansierad, att banan ska byggas med fem stationer samt att
vart gemensamma arbete med och kring Trafikverkets jarnvagsplaner kan
fortsatta med hdg intensitet for att mojliggora byggstart 2017.

Andamalet

En viktig forutsattning for att skapa samsyn kring satsningarna pa nya
hdghastighetsbanor &r att vi & 6verens om syftet med banorna. Tydliga
ambitioner ar ocksa en forutsattning for ratt ambitionsniva bade i
investeringarna och kraven pa trafikering.

| forstudien och jarnvégsutredningen for Ostlanken, forstudien for
Gotalandsbanan liksom i regeringen atgardsplan 2014 beskrivs andamalen.
Gemensamt &r att man ser att bade snabba resor mellan dndpunkterna och
regional trafik som bidrar till regionforstoring och tillvaxt ska kombineras.

Hittills har Sverigeforhandlingens fokus varit pa restiderna mellan
andpunkterna. Norrkdpings kommun menar att det behdvs en balans mellan
andpunktsmarknader, och mellanliggande marknader. Det innebar ocksa ett
systemperspektiv dar bade nya hoghastighetsbanor och nuvarande banor
samverkar. Norrkdpings kommun menar att maximal hastighet pa de nya
banorna inte &r avgorande for de regionala effekterna.

Trafikering

Effekterna av forbattrad infrastruktur uppstar forst nar trafikeringen blir
tillrackligt attraktiv. Utifran resonemanget om andamal ar det for
Norrkopings kommun viktigt att bade hoghastighetstag och snabba
regionaltag trafikerar i tillracklig omfattning.

For att kunna komma éverens om kommande investeringar ar det viktigt att,
sa langt som det &r mojligt, skapa trovardighet i vilken trafikering som
forvantas uppsta. Norrkopings kommun menar at staten maste sakerstélla att
den trafikering som ar utgangspunkten fér nyttoanalyserna forverkligas.
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Vardeaterforing

Sammantaget ar mojligheterna for vardeaterforing begransade utanfor de
allra storsta storstadsomradena. For Norrkopings kommun bedéms inte
vardeaterforing kunna anvandas for att ta ut kostnaderna for
medfinansiering av héghastighetsjarnvéagar. Eventuellt
exploateringstéverskott kommer att behovas for att finansiera lokala
investeringar i direkt anslutning till exploateringar.

Sverigeférhandlingens forslag om tillfallig infrastrukturskatt borde kunna
utvecklas till att hantera markvardesokningar tack vare investeringarna for
bade befintlig och tillkommande bebyggelse.

Bostadsbyggande

| Sverigeforhandlingen forutsatts kommunerna utlova en viss méangd
bostader kopplat till forbattrad infrastruktur. Norrképings kommun har
under lang tid planerat omvandling av centrala omraden, framférallt narmast
resecentrum, for att de positiva effekterna av ny jarnvag ska uppsta.
Kommunen &r val medvetna om sambanden mellan férbattrade
kommunikationer och tillvaxt, men vet ocksa att de positiva effekterna
endast uppstar om manga aktorer samverkar for att skapa de ratta
forutsattningarna.

Kommunerna planerar och arbetar aktivt for att mojliggora att nya bostader
byggs. Problemet ligger dels i svarigheter att ange vilka bostader som
tillkommer pa grund av att nya stambanor byggs samt dels i att externa
faktorer, som kommunerna inte kan paverka, i hdg grad kommer att avgora
om och nar det byggs bostader. Som papekats ovan, planerar kommunerna
for byggande av bade bostader och verksamhetslokaler. Dessutom kommer
kommunerna att bygga gator och annan infrastruktur samt stalla i ordning
allménna platser av olika slag. Det &r dock endast i liten omfattning som
kommunerna sjélva bygger bostédderna och lokalerna.

Norrkopings kommun ser begransningar i Sverigeférhandlingens fokus pa
bostadsbyggande. Forbattrade kommunikationer, bade regionalt och mellan
storstéderna, bidrar i hdgsta grad till naringslivets utveckling. Dels ger
kommunikationerna battre forutsattningar for naringslivets
kompetensforsérjning genom nya mojligheter till arbetspendling. Dels
inneb&r mojligheterna till tjansteresor mellan storstaderna och
mellanliggande regioner, men ocksa till flyg for internationella kontakter,
forbattrad konkurrenskraft. Darfér maste utformning av anlaggningar,
trafikering och kopplingar mellan system beakta saval arbets- som
tjansteresor.
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Specifika synpunkter
Motiv och syfte

Sverigeforhandlingen beskriver ett syfte som mycket ensidigt fokuserar pa
andpunktsmarknaderna. Aven om man ocksa namner regional trafik och
avlastning av nuvarande banor sa ar malen nastan undantagslost
formulerade for trafikering mellan Stockholm och Géteborg/Malmo.
Hoghastighetsjarnvagen maste ses som en del i hela transportsystemet och
bade kunna trafikeras utifran behoven for andpunktsresande och regional
pendling.

Sverigeforhandlingen malar upp en konflikt mellan andpunktsresande och
resande pa delstrackor som ar mycket olycklig. Eftersom hélften av
resenarerna med hoghastighetstag forvantas kliva pa eller av pa ndgon av de
mellanliggande stationerna blir det svart att forsta Sverigeforhandlingens
ensidiga fokus pa restiden mellan dndarna.

Nar det galler snabba regionaltag skapar det forutséattningarna for den
regionforstoring som ar en forutsattning for att 16sa foretagens
kompetensforsorjning och medborgarnas mojligheter till bra bostéder. Det
ar trots allt regioner med goda méjligheter till daglig pendling, inom en
timme, som ar viktigast for Sveriges tillvéxt.

Norrkdpings kommun instdammer i att det &r viktigt att separerar snabba och
langsammare tag pa nya och befintliga banor for att skapa kraftigt ckad
kapacitet. Men det innebér inte att all regiontrafik ska ga pa befintliga
banor.

Trafikering och tilltrade till banan

Sverigeforhandlingens slutsats ar att det inte far ga for langsamma tag pa
den nya banan och att det inte far vara for manga stationer. Norrkoping
kommun instdmmer i princip i den slutsatsen. Men avvagningen mellan
stopp, sa att resenarer kan kliva av och pa, och restid ar inte sa enkel. Med
Sverigeforhandlingens ensidiga fokus pa andpunkterna finns risken att det
inte finns stationer i den omfattning som behovs for att fa resenarer.

Sverigeforhandlingen forslar att hopkopplingen mellan nya och befintliga
banor ska minimeras. Norrkoping kommun ar fragande till den slutsatsen.
Det forsamrar mojligheterna till aterstallning vid stérningar men ocksa
flexibiliteten i trafikering. Hur trafikeringen kommer se ut &r det faktiskt
ingen som riktigt vet, viket Sverigeforhandlingen mycket riktigt papekar.
Att da bygga en anlaggning som begransar operatorernas flexibilitet
uppfattar Norrképings kommun som kortsynt.

Sverigeforhandlingen konstaterar att central placerade stationer ar viktigt for
att fa de positiva effekterna i form av bostadsbyggande, totala restider mm
som kravs for att nyttorna ska uppsta. Norrkopings kommun instammer i
den slutsatsen och vill pasta pa att det ar avgorande for utvecklingen.
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Norrkopings kommun instdmmer i resonemanget att det &r viktigt att bygga
en hel stracka Stockholm — Gaéteborg eller Stockholm — Malmo for att fa
tillrackligt underlag for operatorer att investera i fordon mm och fa trafik
med hoghastighetstag. Daremot anser kommunen att det ar viktigt att
successivt starta trafik pa delstrackor, allteftersom de blir klara. Att som
Sverigeforhandlingen resonera om att inte starta trafik pa fardiga delstrackor
ar oacceptabelt. Det grundar sig pa den mycket ensidiga synen pa syftet med
banan. Att inte anvanda Ostléanken for regional trafik, liksom nationell trafik
som Kortar restiden pa strackan Stockholm — Malmo &r resurssloseri.

Sverigeférhandlingen gor en mycket viktig insats for framtida trafikering
genom att férsoka hitta I6sningar pa tilldelningen av kapacitet. Redan idag
skapar den ettariga tilldelningen av taglagen och prioriteringarna vid
kapacitetsbrist problem. Darfor behover reglerna utvecklas sa att bade
kommersiella aktérer och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan
planera langsiktigt for sin trafik. Det ar ocksa viktigt for foretag och
medborgare att det finns en storre sakerhet att operatorer har en langsiktig
planering for sin trafikering.

Sverigeférhandlingens slutsats ar att endast hoghastighetstrafiken kommer
vara kommersiellt Ionsam och att den snabba regionaltrafiken maste
upphandlas. Givetvis ar det ingen som kan svara med sakerhet pa hur det
blir. Men bade de som ar sikra pa att den regionala trafiken kommer vara
kommersiellt 1onsam och de som tror att den inte kommer vara det har
troligen fel. Darfor ar det viktigt att alla aktorer, staten, regioner, kommuner
och operatorer har beredskap for att tillsammans skapa den trafikering som
behdvs for att nyttorna ska uppsta. Delar av den kommer sakert vara
offentligt subventionerad. Statens uppgift blir att sakerstalla att den
regionala trafiken far tilltrade till banan i den omfattning som behdvs for att
en attraktiv trafik ska kunna skapas.

Sverigeférhandlingen konstaterar att det finns behov av kompletterande
investeringar utanfor det nya hoghastighetssystemet. Har vill Norrkdpings
kommun sarskilt peka pa strackan Jarna — Stockholm C. Perspektivet maste
vara att forstarkningen av kapacitet maste ske i den takt som behovs for att
brister inte ska uppsta och att det ar kapaciteten for lokal, regional och
nationell trafik som ska tillgodoses. Det innebadr att det inte ar sjalvklart att
atgarderna ska riktas mot hoghastighetssystemet.

Finansiering

Sverigeforhandlingen foreslar ett antal olika instrument for att fa 6kade
fastighetsvarden att finansiera de nya banorna. En tillfallig lokal
infrastrukturskatt ska fanga befintliga fastigheters vardeokning,
kommunerna ska genom frivilliga avtal med exploattrer och planvinster ta
in varden fran nyproduktion som ska levereras till staten i form av
medfinansiering. Norrkdpings kommun ser stora problem i detta.
Virdeaterforing riskerar att sla orattvist mot olika exploattrer, samtidigt
som den undandrar resurser for lokala atgarder. Att gora kommunerna till
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mellanhand i 6verféringen av vardeokningar fran exploatorer till staten
skapar oklarheter och Gverfor risker pa kommunerna som man inte har
radighet dver.

Vardeaterforing via frivilliga avtal och kommunala planvinster har
ytterligare brister. Exploateringar i centrala delar av tatorter ar oftast
kostsamma och, atminstone i mindre och medelstora stader, skapas oftast
inte nagra dverskott. Berdkningarna av dessa nyttor ar dessutom inte sa
enkla och om det inte kan ske pa ett gemensamt satt, lika for alla, riskerar de
att skapa orattvisa konkurrensforhallanden. | forslaget ska kommunerna
forst sluta avtal med staten om medfinansiering, och darmed sakerstalla att
hdghastighetssystemet forverkligas, darefter ska kommunerna férhandla
med exploatorer. Da har motiven for exploatdrens bidrag forsvunnit,
eftersom hoghastighetssystemet redan ar garanterat.

Norrkopings kommun noterar dessutom att statens forandringar av
kommunens mojlighet att ta ut kostnader fran exploatérer genom avtal
kraftigt begransats genom senaste tidens lagandringar. Har kommer nu ett
forslag som ska fa kommunerna att hoja exploatorernas kostnader, for att
Overfora medel till staten.

Ett satt att I6sa fragan &r att lata infrastrukturskatten omfatta alla fastigheter
inom ett omrade néra stationerna. Det skulle vara enklare, tydligare och
rattvisare. Norrkopings kommun anser att en sadan skatt ska vara statlig.

En 16sning déar tkade fastighetsvérden inte blandas in i eventuell kommunal
medfinansiering skulle dessutom férenkla forhandlingen. Norrkdpings
kommun menar att de investeringar som gors lokalt i form av station,
kollektivtrafikanlaggning, infrastruktur for gang, cykel, kollektivtrafik och
bilar ar forutsattningar for att hoghastighetsjarnvagens nyttor ska uppsta och
bor utgéra kommunernas medfinansiering. En kommunal medfinansiering
av den statliga jarnvégsanlaggningen riskerar att tranga undan lokala
investeringar.

Forslaget att likstalla kommersiella lokaler i stationer med 6vriga lokaler
skattemassigt ar bra. Det innebar att forutsattningarna for kommersiella
verksamheter ar lika oavsett om man ar lokaliserad i stationsbyggnaden eller
i en byggnad bredvid.

Sverigeforhandlingen forslar att flygskatt ska anvandas for att finansiera
hoghastighetsbanan. Om malet ar att styra resande fran flyg till tag kan
forslaget bade ha styrande effekter och vara finansiering. Det finns darmed
likheter med trangselskatten som bade styr mot minskad bilanvandning och
anvands for att finansiera satsningar pa lokal kollektivtrafik.

NORRKOPINGS KOMMUN
Kommunstyrelsen
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