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Remissyttrande — Delrapport fran Sverige forhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3) (N2016-00179-TIF))

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Niringsdepartementet beretts tillfille att avge yttrande
6ver ovanstaende remiss.

Inledning
Region Kronoberg har av Niringsdepartementet beretts tillfille att avge yttrande Gver
ovanstaende remiss. Svar ska limnas till naringsdepartementet senast den 31 mars 2016.

Bakgrund
Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att tillsitta en sarskild utredare, som ska fungera

som foérhandlingsperson i kommittén for utbyggnad av nya stambanor samt atgirder for
bostider och 6kad tillginglighet i storstiderna (dir. 2014:106), numera kallad
Sverigeférhandlingen. Férhandlingspersoner ska till regeringen limna tre delbetinkande
samt en slutredovisning som underlag for regeringens beslut angaende
héghastighetsjirnvigen. Regeringen férvintas fatta beslut om hoghastighets jarnvig i
bérjan av 2018. Da férvintas ocksa regeringen beslut om Nationell infrastrukturplan och
Lanstransort planer for perioden 2019 — 2029.
De tre delbetinkandena r:
e SOU 2015:60 Ett forfattningsforslag om virdeaterforing
e SOU 2016:3 Hoghastighetsjarnvigens finansiering och kommersiella
forutsittningar. (Detta remissvar giller f6r denna utredning.)
e Senast 1 juni 2016 Forslag till atgirder i storstiderna inklusive
finansieringsprinciper
Slutligen skall senast december 2017 en slutrapport limnas till Regeringen.

Synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

e Region Kronoberg ir i grunden positiv till en utbyggnad och utveckling av
jarnvigstrafiken

e Vianser att syfte och mal med héghastighetsjirnvigen bor klarligegas, sd att storre
regional nytta kan uppsta

e Viser med oro pa att bygget av héghastighetsjirnvigen mer och mer tar form
och utformas som enbart ett projekt for att stirka kopplingen mellan vira tre
storstider.
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e Visaknar en tydlig konsekvensanalys av effekterna pa S6dra stambanan om
héghastighetsjarnvigen byggs

e Vi har svart att se logiken 1 hur 6kande fastighetsvirden i redan 6ver hettade
omraden kan ligga i linje med regeringens prioritering om social samanhallning

e Viser en risk med att satsningen pa hoghastighetsbanan tar resurser fran atgirder
pé det 6vriga jirnvigsnitet.

e Viseren faraiatt allt f6r hoga banavgifter kan komma att paverka moéijligheten
for den offentligt upphandlade trafiken att trafikera den nya stambanan

e Vianser att det maste finnas en anslutning mellan Kust-till-Kustbanan och S6dra
stambanan till den nya hoghastighetsbanan, dvs. att trafikeringen kan ske utan
byte for resenirer.

e Vianser att Sverigeférhandlarnas bedémning av Kust-till-Kustbanans nytta pa ett
allt for svagt sitt tagits upp 1 utredningen

e Region Kronoberg anser att Sverigeforhandlingen och Staten behover rikta
insatser for att 6ka kapaciteten och for att pa sikt kunna 6ka hastigheten till 200
km/h pa Kust-till-kustbanan, i och utanfér Kronobergs lin, for kortare restider
till ny stambana.

Region Kronoberg ir i grunden positiv till en utbyggnad och utveckling av
jarnvigstrafiken bade for person- och godstransporter och att samhallet ska ta ett stort
ansvar for att utveckla den. Vi ser dock att Sverigeférhandlingen och med vad som laggs
fram i denna utredning har slagit in pa en vig som inte gynnar hela landet eller den
regionala utvecklingen.

Vi har tagit del av utredningen och tar i vart svar upp det som 4r av central betydelse for
att leda utvecklingen at rétt hall.

Syfte och mal med héghastighetsjdrnvigen
Inledningsvis i utredningen SOU 2016:3 poingteras att syfte och mal fér den nya

héghastighetsjirnvigen behover tydliggéras. Det gors genom att utredningen
sammanfattningsvis foreslar att syftet med utbyggnaden av hoghastighetsjiarnvigen ar
att den ska knyta de tre storstadsregionerna nirmare varandra, bidra till utveckling i
mellanliggande regioner och i 6vriga Sverige, bidra till mindre koldioxidutsldpp fran
trafiken och bidra till ett 6kat bostadsbyggande.

Region Kronoberg anser att syftet med de stora samhallsférindrande investeringar
som foreslds maste vara klart. Vilka eller vilket problem ska den nya infrastrukturen
16sa? Utan en tydlig malbild dr det svirt att fOrstd vad som ér ritt att gora. Vi ser med
oro pa att bygget av hoghastighetsjarnvigen mer och mer tar form och utformas som
enbart ett projekt for att stirka kopplingen mellan vara tre storstdder och genom
kraftigt bostadsbyggande 1 storstadsregionerna gora stort storre jimfort med resten av
Sverige. Vi saknar en férklaring kring varfér en paskyndning av urbanisering och
centralisering dr 6nskvird. En oro som forstirktes ytterligare genom utpekandet av
strickning den 1 februari. Som exempel pa fokuseringen pa storstiderna ir en av
bilagorna till utredningen dvs. PWCs utredning om “Kommersiella forutsittningar for
héghastighets tdg 1 Sverige”. Fokus for resandedata och prognoser ir
indstationsresande. Resande som tillkommer lings vigen for de avgangar som stannar
har enbart lagts till som en andel av totalvolymen utifrin dagsliget, men nidgon djupare
analys av detta har inte genomforts. Detta tycker vi dr anmarkningsvirt.
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Foérutom att knyta samman storstiderna med héghastighetsjarnvig och storregionaltig
for mellanliggande orter anger utredningen att syftet i tredje hand ska vara att frigora
kapacitet pa befintlig Vistra och S6dra stambana f6r en kombination av mer
regionaltrafik, godstrafik och bittre punktlighet. Utredningen tar upp en mingd
konsekvenser for byggnationen av den nya hoghastighetsjarnvigen, men det finns inga
analyser eller utférligt resonemang av konsekvenserna pa Vistra och Sédra stambana
om hoghastighetsjarnvigen byggs. Avsaknad av en sidan konsekvensanalys gor att det
inte gir att avgdra om utredningen bygger sina resonemang pa ny tillvixt eller om det
ir pa en omfordelning av dagens resurser.

Vi ser vidare en risk i att i alltfor hog grad anvinda berikningar och virderingar som
giller just nu, nir det handlar om investeringar som ar med och skapar framtiden.
Nyttoanalyser kommer att visa pa nyttan av att investera utifran dagens ekonomiska
logik. Sdadana analyser ger en bild av det samhille vi har nu, inte det vi vill ha i
framtiden. Storst nytta fas dir det bor flest och dé leder investeringen till att stort blir
storre, centrum framfor periferi. Denna riktning dr tydlig i de forslag som liggs fram,
utan att det nagonstans finns motiverat varfér denna samhillsutveckling dr
efterstrivansvird.

Forskottering och medfinansiering
Kostnaden f6r héghastighetsjarnvigen Stockholm — G6teborg/Malmé har bedémts

till 190 — 320 miljarder kronor. Utredningen féreslar att 5 — 10 procent kan ske via
medfinansiering och férskottering frain kommuner och landsting. Utredningens
bedémning ir att medfinansiering ska baseras pa de nyttor kommuner och landsting
far av investeringen, och att det framforallt 4r 6kade fastighetsvirden som ar méjliga
att realisera. For att realisera det 6kade fastighetsvirdena féreslas att fyra verktyg ska
nyttjas, vilka dr Planvinst, 1/ drdestegringsersdttning, Inkrementella skatteokningar och
Infrastrukturskatt. Dir till f6rslar utredningen att stationer och flygplatser som idag ar
undantagna fran statlig fastighetsskatt ska fa skatt pa de kommersiella delarna.

Region Kronoberg kan inte bedoma rimligheten och den fulla effekten av de
foreslagna finansieringslésningarna utifrin vad som presenteras i utredningen. Vi har
dock svart att se logiken 1 hur 6kande fastighetsvirden i redan 6ver hettade omraden
kan ligga i linje med regeringens prioritering om social samanhallning, vilket dr en av
fyra prioriteringar i regeringens politik for regional utveckling. Vi kan ocksa
konstatera att kommuner, regioner med flera i de sex regionerna som genomkorsas av
den nya jirnvigen skall medfinansiera och férskottera upp till 5 miljarder kronor per
region. Aven om det ir en generell frdelning dir vissa regioner kommer att bidra
med mer och andra mindre, har vi svart att avgéra om de 6kade nyttorna stir i paritet
med detta. Vi ser ddrfor att det maste tydliggoras ytterligare och att den nu pagaende
férhandlingen kommer att visa pa de parternas betalningsvilja. Vi vill dock framhalla
vad vi svarade i Sverigeférhandlingens forsta delbetinkande pa SOU 2015:60, Region
Kronoberg stiller sig emot forslaget om att kommuner, landsting och regioner ska
behova medfinansiera atgirder som direkt ligger under statligt ansvar.

Kommersiell trafik

Utredningen konstaterar, utifran deras kontakt med tagoperatorer och analyser, att
det finns intresse och forutsittningar fér kommersielltrafik pa den nya
héghastighetsbanan. Men att det bygger pa att vissa forutsittningar maste vara
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uppfyllda sd som korta restider, hog punktlighet, lingre framf6érhallning i
kapacitetstilldelning, banavgifter pa rimlig niva och strategiskt beldgna depder. De
bed6émer vidare att det kommersiella intresset i forsta hand avser dindpunktsresandet
och stationerna i de storre stiderna sisom Norrkoping, Linképing, Jonképing och
Boras, och eventuellt ndgonstans mellan J6nkoping och Malmé. For att uppnéa denna
trafik maste operatorerna enligt PWSs underlagsrapport inforskaffa ca 40 st nya 320
km/h-tég till en kostnad av ca 300 miljoner kr/st, dvs. ca 12 miljarder kronor.

Trafikeringsuppligget som planeras ir i stort:

Stockholm—Goteborg: Fyra stycken 200 meter linga hoghastighetstag per timme och
riktning, 50 procent av tagen antas koéra utan uppehall, och 50 procent med uppehall i
nagra storre mellanliggande stider (i forsta hand Norrkoping, Linképing, Jonkoping
och Boris).

Stockholm—Malmé: Tva till tre stycken 200 meter langa héghastighetstag per timme
och riktning, 50 procent av tagen antas kéra utan uppehall, och 50 procent med
uppehall i nagra storre mellanliggande stider (i forsta hand Norrk6ping, Linképing,
Jonkoping och nagon stad mellan Jonk&ping och Malmé).

Utredningen konstaterar dock att det finns olika intressen och uppfattningar om
vilken trafik som slutligen kommer att bedrivas pa hoghastighetsjarnvigen samt vilken
utbyggnads strategi som skall viljas. Utredningen ligger samman olika scenarier som
framkommit fran inlimnade nyttoberikningar och kan dirigenom konstatera att de
redan idag kan se kapacitetsbrist pa den nya hoghastighetsjarnvigen. Detta leder fram
till att de ater igen lyfter behovet av att tydliggora syftet med hoghastighetsjarnvigen
”Om syftet i forsta hand 4r att astadkomma en snabb trafik mellan Sveriges tre storsta
stader leder det till en typ av strategi, men om syftet dr att manga orter ska kunna ha
direkta férbindelser med Stockholm, Géteborg och Malmé leder det i stillet till en
annan typ av strategi’. Dir utredningen foreslar att det dr det forstnimnda som ska
galla.

Ater igen kan Region Kronoberg konstatera att utredningen foreslar en (jarn) vig som
inte gynnar den regionala utvecklingen varken i Kronoberg eller i 6vriga regioner
utanfor storstiderna. Det dr en inriktning som ocksa ytterligare driver urbaniseringen
och virmer ytterligare en redan 6verhettad bostadsmarknad. Om
Sverigeférhandlingen anammar den metod och det synsitt som Region Kronberg
tillsammans med de sex sydlinen har faststillt i sitt gemensamma positionspapper
”Ett enat Sydsverige skapar ett starkare Sverige” dr var bedémning att Sverige pa ett
betydligt bittre sitt skulle kunna dra nytta av en ny jarnvig, skapa dynamik och
utveckling i regionerna, bidra till bostadsbyggande i hela landet med mera.

Banavgifterna.
Enligt utredningens bedémning édr dagens banavgifter pa ca 10 kr per tagkilometer

laga i en internationell jimforelse. Enligt tigoperatorer, som har kontaktats av
utredarna, anser de att det kan finnas fog for att h6ja banavgifterna nagot men att
nuvarande principer om marginalkostnadstickning borde gilla. Utredningen
framhaller att banavgiften bor sittas pa en rimlig niva och framhaller att operatorerna
bér klara en banavgift pa mellan 32 och 52 kronor per tagkilometer och detta med
dagens niva pa biljettpriset. De beridknade banavgiftsnivaerna ger ett spann pa intikter
fran banavgifterna fran bade hoghastighetstag och storregionala tig pa mellan cirka 1 -
1,4 miljarder kronor (2015 érs priser) per ar nir hoghastighetsjarnvigen dr i full trafik.
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Utifran detta dr utredningens bedémning att de som reser med hoghastighetsjarnvigen
bor vara med och bidra till finansieringen av jirnvigen och foreslar att banavgifter
som finansiera héghastighetsjarnvigen infors.

Utifran utredningens resonemang ser Region Kronoberg det som en rimlighet att
banavgifterna ska vara med att finansiera héghastighetsjarnvigen. Vi ser dock en oro i
att biljettpriserna inte kan komma att ligga kvar pa dagens niva, utan leder till hégre
biljettpriser.

De finansierande banavgifterna kommer ocksa att paverka storregionaltagen (och ev.
regionaltag) som ska trafikera hoghastighetsjarnvigen. Huruvida den kommer att
bedrivas pa kommersiell grund eller via skattefinansiering klarlaggs inte i utredningen.
Region Kronoberg ser dock en fara i att allt f6r hoga banavgifter kan komma att
paverka mojligheten for den offentligt upphandlade trafiken att trafikera den nya
stambanan. Vilket leder till att den regionala nyttan av ny jirnvig inte kommer att

uppfyllas.

Region Kronoberg ser vidare en fara i att principen med finansierade banavgifter kan
komma att anvindas for upprustning av sanslutande banor som Sodra stambanan och
Kust-till-Kustbanan. Idag betalar Region Kronoberg cirka 8 miljoner kronor fér
enbart de Oresundstig som trafikerar linet. En héjning av banavgifterna skulle
himma moijligheten till regionforstoringen med hjilp av tag.

Stationer

Under 2015 har Trafikverket, pa utredarens uppdrag, anlitat en konsult (PwC) for att
analysera de kommersiella forutsittningarna for att bedriva héghastighetstagstrafik.22
Konsulten anger att det troliga dr att det finns kommersiella forutsittningar att
trafikera, férutom Stockholm, Géteborg och Malmé, dven Norrkoping, Linkdping,
Jonkoping och Boris, samt eventuellt en station mellan Jonk6ping och Malmé.

Vid Sverigeférhandlarnas presentation av forslag till strickning den 1 februari 2016
pekades Virnamo ut som en stationsort. Huruvida det dr denna station som avses
med ” eventuellt en station mellan Jonk6ping och Malmo” dr oklart. Med tanke pa att
Lund station idag dr en av landets storsta stationer med avseende pa antalet resenirer
skulle den stationen mycket vil var den som avsags 1 utredningen.

Region Kronoberg anser att den utpekade stationen i Virnamo férvisso ligger i en ort
med drygt 33 000 invanare, men bér behandlas som en stationsort med cirka 400 000
invanare. 400 000 invanare dr invanarantalet i de kommuner som Kust-till-Kustbanan
passerar mellan Kalmar/Karlskrona och Virnamo samt kommuner inom 30 min frin
Virnamo. Dessa orter kommer ocksa med en framrikning av SCB:s
befolkningsprognos 6ka invanarantalet med ca 13 % fram till 2035. Storstationen
Virnamo bor stillas 1 relation till t.ex. Goteborgs kommun med cirka 600 000
invanare, vilken behandlas pa ett helt annat sitt i underlaget.

Om knutpunkten i Virnamo ska vara viktig for ett stort omland maste resvigarna dit
vara en del av planen. Vi anser att det maste finnas en anslutning mellan Kust-till-
Kustbanan till den nya héghastighetsbana, dvs. att trafikeringen kan ske utan byte for
resendrer. Detta hade méjliggjort bytesfri trafik mellan sydostra Sverige och savil
Stockholm och Géteborg. Vi anser vidare att undersékningen kring kommersiell trafik

Sida5av 6



Remissyttrande '
Diarienr: 16RK163
Handléaggare: Per Hansson,
Datum: 2016-03-03 '
REGION
KRONOBERG

inte enbart ska se till andpunktsmarknaderna utan dven undersoka intresset fOr trafik
pa anslutande banor frin sydéstra delen av landet.

Kust-till-Kustbanan

I underlaget presenteras omraden som ir viktiga infér den kommande
infrastrukturpropositionen. Mycket kortfattat omnimns Kust-till-kustbanan och att
kapaciteten pa strickan Vixjo—Virnamo bor forstirkas for att bidra till goda
anslutningsresor till en eventuell kommande station.

Region Kronoberg anser att detta dr en allt f6r svag hallning till Sverigeférhandlarnas
bedomning av Kust-till-Kustbanans nytta. Framforallt utifran invanarantalet 1
kommunerna lings med Kust-till-Kustbanan. I OECD-rapporten Territorial —Review
2011 konstateras att Region Kronoberg ir centralt placerat i sodra Sverige men att
Kronoberg tillsammans med Kalmar och Blekinge har, i jaimforelse med Sverige i
ovrigt, brister i infrastrukturen. Att det finns begrinsningar i infrastrukturen minskar
moijligheten att dra fordel av liget nira Europa och paverkar den interna dynamiken
inom regionen. OECD-rapporten bekriftades ocksa i Trafikverkets
kapacitetsutredning infér planperioden 2014 — 2025. Dirfor anser vi att Kust-till-
Kustbanan ges storre betydelse i underlagsmaterialet.

Region Kronoberg anser att Sverigeférhandlingen och Staten behover rikta insatser
for att 6ka kapaciteten och for att pa sikt kunna 6ka hastigheten till 200 km/h pa
Kust-till-kustbanan, i och utanfér Kronobergs lian, for kortare restider till ny
stambana. Kust-till-kust banan och S6dra stambanan maste ocksa fa anslutning till ny
stambana, dvs. att trafikeringen kan ske utan byte for reseniren.

Av omraden som ir viktiga infér kommande infrastrukturproposition eller i andra

delar av underlaget anser vi det anmarkningsvirt att inte S6dra Stambanan dgnas ett
storre utrymme.

REGION KRONOBERG

Anna Fransson Martin Myrskog

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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