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Remiss. Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar (SOU:2016:3)

Region Skane anser att utredningen &r en bra genomgang av
forutsattningarna for hoghastighetsjarnvég i Sverige och de utmaningar som
det innebér att infora ett nytt trafiksystem som ska komplettera och
samspela med det befintliga systemet. Delrapporten utgor ett bra
kunskapsunderlag, men i manga fall behovs ytterligare fordjupade
utredningar om bl.a. systemets utformning, trafikering, lagstiftning och
finansiering.

Stockholm stad, Géteborg stad, Malmé stad, Stockholms Léns Landsting,
Véstra Gotalandsregionen och Region Skane har tagit fram gemensamma
standpunkter infor Sverigeforhandlingen. Flera av dessa ror innehallet i
utredningen:

1. Utbyggnaden av nya stambanor &r en viktig statlig angeldgenhet som ska
finansieras av staten.

2. Sverigeforhandlingen ska innebéara en ny stor statlig satsning pa
infrastrukturen utéver nuvarande niva for nationell
transportinfrastrukturplan.

3. Sverigeforhandlingens uppdrag ar bara en del av det framtida
hoghastighetsnatet i Sverige. Internationella kopplingar till Arlanda, Oslo
och Képenhamn &r en sjalvklar del av det framtida nétet och planeringen
maste redan nu inriktas pa att inkludera dessa kopplingar.

4. De nya stambanorna ska vara 6éppna dven for storstadens regionala trafik.
Det ar viktigt att planeringen for hoghastighetstag gors sa att inte den
nodvandiga lokala och regionala trafiken trangs ut. En garanti for taglagen
bor i ndgon form kunna vara en del av férhandlingen.
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5. Overenskommelser for storstadernas trafiksystem ar en viktig del av
Sverigeforhandlingen och de bada delarna i forhandlingen stodjer varandra.
Besluten kring avtal for storstadsregionerna bor dock inte vara beroende av
beslut om dverenskommelser kring utbygganden av nya stambanor.

6. Storstadsregionernas kollektivtrafiksystem ar ett system av flera olika
trafikslag och aven atgarder i statens sparsystem ska vara en del av
forhandlingen for storstadsregionerna.

7. Regionforstoring ska vara en del av Sverigeférhandlingens mal.

8. Vid uttag av lokala och regionala brukaravgifter (ej banavgifter) ska dessa
réknas som lokal och regional medfinansiering.

9. | dverenskommelser och tecknade avtal vill vi papeka att statens agerande
genom sina L&nsstyrelser och 6vriga myndigheter har stor betydelse for att
mojliggora genomforande av avtalade bostadsbyggnadsprojekt.

10. Vi vill betona vikten av att avtalen inbegriper en fortsatt organisation
som ger alla parter inflytande i genomférandet av férhandlingens resultat.
11. Principer for riskhantering bor vara en del av varje avtal. Risker kan
avse bade fordyringar i objektens kostnader samt finansiering. For avtalen
kring hdghastighetsbanorna ska denna risk béras av staten, da utbyggnaden
av banorna ar en statlig angeldgenhet.

12. Vi betonar vikten av att staten har ett ansvar for extern dialog och
kommunikation tillsammans med region och kommun, redan tidigt i arbetet
liksom i avtalens genomforande.

Syfte och mal

Det &r positivt att utredningen satter upp tydliga syften och mal for
hdghastighetsjarnvagen. I analyser av nyttorna med hoghastighetsjarnvégen
for Skane ar de storsta nyttorna kopplade till regionforstoring genom
sammanslagning av arbetsmarknadsregioner samt forbattrad storregional
snabbtrafik och regional persontagstrafik. Prioriteringsordningen for
hoghastighetsjarnvagens syften och mal ar darfor dverraskande. Region
Skane anser att de regionala nyttorna bor prioriteras hogre for att nd mal om
bostadsbyggande samt ge arbetsmarknadsnyttor, néringslivsnyttor,
klimatnyttor och sociala nyttor.

Trafikeringsforutsattningar

Trafiken vid andpunkterna maste losas pa ett bra satt som gynnar bade
hoghastighetstagen och majliggor fortsatt utveckling av storregional
snabbtagstrafik, regional persontagstrafik och godstrafik. Pa strackan Lund
C till Malmo C och vid Malmé C forvéntas kapacitetsutnyttjandet bli
mycket hogt trots utbyggnaden till fyra spar pa storre delen av strackan. |
vissa snitt uppgar kapacitetsutnyttjandet till 99 procent, vilket inte ar rimligt.
Region Skane anser att det &r viktigt att dessa delar fortsatter att utredas och
innefattas i Sverigeforhandlingen, bade i avtal och finansiering.

Utredningar visar att kapacitetsbelastningen mellan Jarna och Stockholm &r
stor och det ar tveksamt om systemet ar tillrackligt for tva
hoghastighetslinjer. Sarbarheten och risken for forseningar bedéms som stor
med endast en hdghastighetslinje. Region Skane vill framféra att det ar
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viktigt att hitta I6sningar for att sakerstalla kapaciteten for
hoghastighetstagen tillsammans med den regionala trafiken. Det ar ocksa
viktigt att hoghastighetstagen angér Stockholm C.

Lund C till Malmé C pekas ut som en stricka dér trafikeringen med
storregionala snabbtag forvantas vara omfattande. Det kommer inte att ga
nagra storregionala snabbtdg mellan Malmo C och Lund C utan att de
fortsatter pa strackan till Hassleholm C och vidare till Jonkdping eller via
Skanebanan till Kristianstad eller vidare norrut pa sédra stambanan. Region
Skane anser att strackan Hassleholm C till Malmo C pekas ut i stéllet for
Lund C till Malmo C.

Stationslokalisering

Region Skane delar utredningens slutsats att centrala stationslagen ar att
foredra. Det ar positivt att Sverigeférhandlingen i sina bud framst foreslar
forbigangsspar med bibana sa att det finns méjlighet att bade angora det
centrala stationslaget samt att kora snabbt forbi med de tdg som inte stannar.

Kastrup, Képenhamn och Hamburg

Utredningen konstaterar att det inte ingr i deras uppdrag att arbeta med
hoghastighetsjarnvag vidare fran Malmé till Képenhamn. Region Skane
tycker att det ar olyckligt att staten inte ser kopplingen till Danmark och
Europa som en naturlig del i hdghastighetsbanesatsningen. Om cirka 10 ar
Oppnar Fehmarn Balt bron och helt nya méjligheter skapas att kdra snabba
tag vidare till Hamburg pa cirka 5,5 timme fran Stockholm. Fran Malmo
kommer det att ta cirka 3 timmar till Hamburg. Trafikverkets prognoser tar
inte hansyn till resor Gver sundet och de férvantade nyttorna av den
internationella trafiken missas helt i de regionalekonomiska analyserna.
Region Skane menar att det darfor ar viktigt att férdjupade analyser gors av
kommersiella forutsattningar och prognoser for resandeutveckling samt
samhallsnyttorna av de internationella kopplingarna av
hdghastighetsjarnvagen.

Lansstyrelsernas och Trafikverkets arbete

Utredningen konstaterar att utbyggnaden av hoghastighetsjarnvagen innebéar
onormalt stor arbetsbelastning i flera ar for berorda lansstyrelser.
Trafikverket har redan fatt och kommer dven fortsattningsvis att ha en
mycket stor arbetsbelastning. Det ges dock inga forslag till hur detta ska
I6sas. Region Skane vill understryka att om en snabb utbyggnad av
hoghastighetsjarnvagen ska vara mojlig ar det av storsta vikt att denna fraga
omgaende far en I6sning.

Operatorernas och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas behov
Utredningen gor en bra genomgang av behoven for snabb och effektiv trafik
med minimering av storningar. Det ar dock uppenbart att det finns risk for
konkurrens mellan den interregionala hoghastighetstrafiken mellan
andpunkterna och den storregionala hoghastighetstrafiken med fler uppehall
och som till viss del dven trafikerar anslutande banor. Region Skane menar
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att dessa konflikter behdver analyseras djupare och lésas pa ett satt som
minimerar de negativa samhéllseffekterna. Det &r viktigt att de nya banorna
reserveras for tdg med minsta hastighet 250 km/h.

Trafikering

Den stora nyttan i hoghastighetssystemet kommer inom den storregionala
och regionala trafiken. Med de prioriteringar som foreslas i utredningen
finns betydande risk for att den regionala trafiken prioriteras ned.
Principerna for trafikering maste vara en del i avtalen for
Sverigeférhandlingen.

De regionala systemen forutsatter fler stationer, och den kostnad detta
innebar for stationskommunerna maste motsvaras av en trafik som kommer
kommunen till godo

Tilldelningen av jarnvagskapaciteten maste ske sa att den storregionala
hdghastighetstrafiken for mojligheter att utvecklas och ges stabila
forutsattningar. Forslaget i utredningen att kapacitetstilldelningstiden ska
vara minst tio ar ar darfor positivt.

Finansiering

Staten har ansvar for infrastrukturinvesteringar medan regionen star for
fordon och den regionala trafikeringen. Hoghastighetsbanan ar en statlig
angelagenhet som ska finansieras av staten. Finansieringen far inte inkrakta
pa den normala nationella infrastrukturplanen.

Istallet maste den 6kade satsning som hdghastighetsbanan signalerar
matchas med en utdkad nationell plan.

Utredningen innefattar en gedigen genomgang av alternativa
finansieringsmojligheter. Behoven av ny infrastruktur &r stora, bade
nationellt, regionalt och lokalt, for att skapa en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling. For att ambitionerna ska nas kravs
omfattande investeringar fran staten. Det &r troligt att det kommer att
behovas flera nya alternativa finansieringskallor som kan anvéndas i
kombination med varandra. Region Skane menar att infrastrukturens
karaktar bor vara utgangspunkten for vilka finansierings kallor som
anvands, men man bor dven utga fran de regionala och lokala
forutsattningarna. Region Skane anser att intakterna fran trangselskatt ska
betraktas som regionala medel som ska investeras i den region dar
trangselskatten tas ut.

Ny fast forbindelse éver Oresund

Trafikverkets rapport ”PM om Danmarksforbindelse” dr en bra genomgang
och beskrivning av de utredningar som gjorts avseende nya
Oresundsforbindelser. Den bor fa dkad vikt for bade Sverigeférhandlingen
och i den nationella planen. Region Skane anser att det &r av storsta vikt att
den svenska staten tillsammans med den danska staten snarast tar fram
gemensamma prognoser for resor och transporter 6ver Oresund, vilket dven
har framforts i ett brev till Sverigeférhandlingen tillsammans med 7 skanska
kommuner. Det ar viktigt att dessa prognoser speglar bade behov och
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potential for transporter pa kort och lang sikt samt att de nya
forutsattningarna med Fehrman Balt-forbindelsen beaktas i prognoserna.
Region Skane tillsammans med de skanska kommunerna tycker dven att det
ar bra att ett gemensamt arbete initieras mellan den svenska och danska
staten for att identifiera vilka atgarder som kan forbattra kapaciteten pa
Oresundsbron och dess anslutningar. P& den svenska sidan har uppgradering
av Oresundsbanan kring Svagertorp station lyfts fram, vilket kommer att
gynna saval hoghastighetstdgen som godstdgen och Oresundstagen via bron
samt Pagatdgen mot Ystad och Trelleborg. Nya Oresundsférbindelser &r inte
bara en kapacitetsfraga utan fortsatt arbete bor utga fran de nyttor for
naringsliv, arbetsmarknad, bostadsmarknad, restider mm som en ny
infrastruktur over sundet medfor.

Det ar mycket positivt att Sverigeforhandlingen planerar att uppdatera
uppgifter och bedémningar av HH-f6rbindelsen. Den fasta forbindelsen
mellan Helsingborg och Helsingor ska pabdrjas sa snart det gar.
Oresundsmetron mellan Malmé och Kopenhamn &r kopplad till utbyggnad
av Kopenhamns metro. Var uppfattning ar att den fasta forbindelsen mellan
Helsingborg och Helsingor ska byggas fére metron, men att metron kan
byggas oberoende av om en HH-forbindelse har beslutats.” Region Skane
anser darfor att det ar viktigt att utredningen av fast forbindelse mellan
Helsingborg och Helsingdr paborjas omgaende och att dven
Oresundsmetron ska vara en del i det fortsatta arbetet &ven om
Oresundsmetron har en langre tidsplan an HH-férbindelsen.

Oresundsbron finansieras genom brukaravgifter. Under 2014 uppgick
intakterna till 1,5 miljarder kronor fran végtrafiken och 0,6 miljarder fran
jarnvagstrafiken, genom jarnvagsmyndigheterna i Sverige och Danmark.

Det ar omfattande belopp, aven vid en jamforelse med trangselskatterna i
Stockholm och Goteborg.

Region Skane anser att en viktig utgangspunkt for framtiden bor vara att
genom bra tillganglighet och lagre kostnader for resor och transporter over
Oresund mojliggéra en utvidgad integration inom storstadsomréadet. Aven
for Sveriges utrikes transporter ar det viktigt med effektiva transporter och
laga kostnader.

Bron beddms vara amorterad omkring ar 2034. D& minskar kostnaderna for
infrastrukturen kraftigt och omfattar dérefter endast I6pande drift och
vidmakthallande. Avgifterna pa vag- och jarnvagstrafiken bor da sankas.
Framtida avgifter bor anvéndas for att sékra funktionaliteten i systemet och
for konkreta investeringar i Skane.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Utredningen presenterar flera nddvandiga infrastrukturinvesteringar for att
fa basta mojliga effekt av hoghastighetsbanorna. Det ar positivt att
andpunktsstrackorna som t.ex. Lund — Malmo C lyfts fram liksom den
internationella tillgangligheten till Copenhagen airport, Képenhamn och
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Arlanda. Det ar ocksa positivt att Skanebanan lyfts fram som viktig
anslutande bana.

Pa samma satt bor Vastkustbanan och investeringarna i jarnvag mellan
Malmd C och Lund lyftas.

Region Skane menar att dessa atgarder som ar en del av
hdghastighetsbanans funktion eller som syftar till att maximera nyttan av
hoghastighetsbanan bor dock finansieras pa samma sétt som
hdghastighetsbanan inom ramen for Sverigeférhandlingen. Det finns annars
stor risk att dessa atgarder tranger ut andra nodvéandiga
infrastrukturinvesteringar fran den nationella planen.

Likasa anser Region Skane att de delar av hoghastighetsbanan som ligger i
nuvarande nationella plan bor lyftas ut ur den kommande nationella planen
och i stéllet finansieras inom ramen fér Sverigeforhandlingen. Om
andpunktsstrackorna och anslutande banor trots allt skjuts till nationella plan
menar Region Skane att dessa delar maste hanteras i avtalen for
Sverigeférhandlingen.

Det ar mycket positivt att tillgangligheten till Helsingborg pekas ut sérskilt.
Region Skane menar dock att de atgarder som pekas ut bor dock inga i
Sverigeforhandlingens storstadsatgarder. Sverigeforhandlingens
avgransning till sparvagnssatsningar i Malmo, Lund och Helsingborg ar
bekymmersam och maste omprovas. Det finns stort behov av utvecklad
kollektivtrafik inte bara i utan ocksa till och fran vara storre stader for att
minska trangseln, 6ka bostadsbyggandet och 6ka arbetsmarknads-,
naringslivsnyttan i enlighet Sverigeférhandlingens direktiv.

Region Skane menar att trafiksystemet maste behandlas utifran funktion och
helhetsperspektiv och inte utifran vem som ar huvudman for infrastrukturen.
Satsningar pa att komma till ratta med kapacitetsproblemen pa
motorvégarna, bland annat med fler filer for att skapa smidig busstrafik
passar vél in i arbetet. Om Sverigeférhandlingens avgransningar inte
forandras bor den nationella planen ta sérskild hansyn till behovet av att féra
over resor till och fran vara storre stader i Skane till kollektivtrafiken.
Region Skane anser att detta bor skrivas in i avtalen for
Sverigeférhandlingen.

Sammanfattning

1 De regionala nyttorna bor prioriteras hogre for att na évergripande
mal om bostadsbyggande samt ge arbetsmarknadsnyttor,
naringslivsnyttor, klimatnyttor och sociala nyttor.

1 Trafiken vid d&ndpunkterna maste l6sas pa ett sdtt som gynnar
hoghastighetstagen samt mojliggor utveckling av storregional
snabbtagstrafik, regional persontagstrafik och godstrafik. Atgérder
for detta maste innefattas i Sverigeférhandlingen i bade avtal och
finansiering.

] Utredningarna behdver kompletteras med fordjupade analyser av
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kommersiella forutsattningar och prognoser for resandeutveckling
samt samhéllsnyttorna av de internationella kopplingarna av
hdghastighetsjarnvagen.

{1 Lansstyrelsernas och Trafikverkets resurser for att mojliggora en
snabb utbyggnad av hoghastighetsbanan behover sakerstallas.

1 Konflikter mellan interregional storregional hoghastighetstrafik
behover analyseras och l6sas pa ett sdtt som minimerar de negativa
samhallseffekterna.

71 Principer for trafiktilldelning behover analyseras djupare sa att den
storregionala hoghastighetstrafiken far goda mojligheter att
utvecklas.

1 Gemensamt prognosarbete av resor och transporter dver Oresund
behdver initieras omgaende.

1 Det ar viktigt att atgarder for att forbattra kapaciteten pa
Oresundsbron och dess anslutningar tas fram.

1 Utredningen av fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingor
bor paborjas omgaende och aven Oresundsmetron bor vara en del i
det fortsatta arbetet d&ven om Oresundsmetron har en langre tidsplan
an HH-forbindelsen.

1 Framtida avgifter bor anvandas for att sakra funktionaliteten i
systemet och for konkreta investeringar i Skane.

1 Atgarder som ar en del av hoghastighetsbanans funktion eller som
syftar till att maximera nyttan av hdghastighetsbanan bor finansieras
pa samma satt som hoghastighetsbanan inom ramen for
Sverigeférhandlingen.

1 De delar av hoghastighetsbanan som ligger i nuvarande nationella
plan bor lyftas ut ur den kommande nationella planen och i stéllet
finansieras inom ramen for Sverigeférhandlingen.

1 Sverigeforhandlingens avgransning till sparvagnssatsningar i
Malmd, Lund och Helsingborg maste omprovas.

Henrik Fritzon
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektoren



