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I december 2015 limnade Sverigeforhandlingen sitt delbetinkande Delrapport frin
Sverigeforbandlingen Highastighetsidrnvagens finansiering och kommersiella forntsattningar (SOU
2076:3). Riksgilden har utsetts till remissinstans och delbetinkande ska enligt regeringens
kommittédirektiv innehélla en analys av dels kommersiella forutsittningar for
hoghastighetsjarnvig mellan Stockholm och Géteborg/Malmé, dels mojliga
finansieringsprinciper f6r den nya jairnvagen inklusive legala forutsittningar for
differentierade sirskilda banavgifter. Eventuella avvikelser fran gillande
finansieringsprinciper f6r investeringar i transportinfrastruktur ska motiveras sirskilt.

Riksgildens remissvar avgrinsas till de fragor och omraden som ligger inom Riksgildens
ansvars- och kompetensomrade.

Strukturen i detta remissvar f6ljer i allt vasentligt delbetinkandet och de termer och begrepp
som har anvands ar desamma som i delbetankandet.

Utgangspunkter och inledande kommentarer

Riksgalden anser att de grundlidggande principer for finansiering av investeringar i
infrastruktur som slds fasti 7 kapitlet, 5 §, budgetlagen (2011:203), nimligen att
investeringar 1 infrastruktur ska finansieras med anslag ska vara en viktig utgangspunkt.

En annan grundlaggande princip ar den bruttoredovisningsprincip av statens inkomster och
utgifter som slas fast i 3 kapitlet, 4 §, budgetlagen (2011:203).

Riksdagen har enligt budgetlagen (2011:203) méjlighet att besluta om undantag fran dessa
huvudregler och Riksgilden anser att dessa undantag bor vara vl analyserade och
motiverade. Eventuella undantag bor dessutom vara utformade i syfte att
kostnadseffektivitet och en god transparens i budgetprocessen vidmakthalls. Detta bor vara
vigledande 1 det fortsatta arbetet att utforma konkreta finansieringslésningar avseende
hoghastighetsjarnvigen.
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Vidare ir det Riksgaldens uppfattning att det dr den samhillsekonomiska effekten och det
samlade bidraget till de transportpolitiska malen som ska vara avgorande for
prioriteringarna i transportinfrastruktur. Eftersom utformningen av finansieringen mycket
vil kan paverka det samhillsekonomiska virdet ar det nodvindigt att beakta utformningen
av finansieringslosningen for hoghastighetsjarnvigen nir den samhaillsekonomiska effekten
analyseras.

3 Finansiering

Huvudregeln ir att infrastrukturinvesteringar, i enlighet med grundregeln i budgetlagen
(2011:203), ska finansieras med anslag. Detta kan bland annat ske genom att riksdagen kan
besluta om att omférdela anslag mellan utgiftsomraden eller hoja anslagen. Framtida
utgiftstak kan sittas pa ett satt att anslagsfinansiering ryms under utgiftstaket.

3.9.1 Finansieringskillor med koppling till hoghastighetsjiarnvigen

Utredningen bedémer att det ar rimligt att géra ett undantag fran huvudregeln att
investeringar 1 transportinfrastruktur ska finansieras med anslag och anvianda
finansieringskillor som realiserar virden som uppstar pa grund av hoghastighetsjarnvigen.

Forutom finansierande banavgifter bedomer utredningen att de virden som uppstar 1
fastigheter, pa grund av den tillganglighetsckning som hoghastighetsjarnvagen ger, bor
realiseras och anvindas 1 finansieringen. Vidare bedéms att kommuner har méjlighet att
anvinda dessa virden for att medfinansiera hoghastighetsjarnviagen. Givet kommunal
medfinansiering, se nedan, vill Riksgalden uppmarksamma att aven virdedkningar i
anslutning till redan befintlig jirnvig som uppstar pa grund av hoghastighetsjirnvigen ska
kunna aterforas till staten via kommunal medfinansiering. I samband med ban- och
brukaravgifter ska det noteras att de paverkar nyttjandet och dirmed dven den
samhillsekonomiska effektiviteten pa ett annat sitt dn till exempel medfinansiering eller
skatter.

Riksgilden vill dock uppmirksamma det avsteg fran budgetlagens (2011:203) princip om
bruttoredovisning som férslagen om specialdestinerade skatter innebdr. Det bor noteras att
det inte finns specialdestinerade skatter i dagslaget.

3.9.3 Medfinansiering fran kommuner och landsting

Utredningen bedémer att medfinansiering ska baseras pa de nyttor kommuner och
landsting far av hoghastighetsjirnvigen. Nyttorna bér vara sidana som kommunen kan
realisera, vilket framférallt dr 6kade fastighetsvirden. En del av kommunernas och
landstingens nyttor bor ga till medfinansiering. Vidare bedomer utredningen att dven
forskottering kan bli aktuellt 1 syfte att tidigareligea investeringen.

Beslutet att ge kommuner maojlighet att finansiera statlig infrastruktur dr redan fattat av
riksdagen. Riksgilden vill dock uppmirksamma vikten av att utforma denna eventuella
medfinansiering pa ett sidant satt att effektivitetstorluster och kostnadsékningar minimeras.
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Da denna typ av infrastruktur dr ett statligt ansvar anser Riksgilden inte att forskottering ar
limpligt. Forskottering kan likstallas med ett rintefritt kommunalt lan till staten. Anser
riksdagen trots allt att denna typ av investering kan eller ska lanefinansieras bor staten ta
upp lan via Riksgildskontoret.

Riksgilden anser inte heller att kommunerna ska ha ritt att ta upp lan 1 Riksgilden.
Kommunerna har redan i dagsliget moijlighet att ta upp lin via till exempel Kommuninvest.
I slutindan garanteras kommunernas atagande av den kommunala skattebasen. Att ge
kommuner ritt att ta upp lan i1 Riksgilden riskerar att skapa otydliga férhéllanden och
anvarsfordelningar mellan stat och kommun.

3.9.4 Finansieringens fordelning 6ver tiden

Utredaren bedémer att den del som ska finansieras med anslag inte kan belasta
infrastrukturanslaget med den storleksordning det har idag. Darfor anser utredningen det
rimligt att 6verviga avsteg fran huvudregeln om finansiering med anslag, som ticker
kostnaderna de ar de uppstar, och i stillet férdela finansieringen 6ver en lingre tid. Motivet
ar att hoghastighetsjarnvagen ar en ny generation jarnvig, med stora kostnader som ger
nyttor langt in 1 framtiden. Férdelningen over tid sker via lan.

I samband med att utredningen foreslar att de foreslagna finansieringskillorna som
realiseras efter byggtiden anvands fOr att amortera och betala rintor pa eventuella lan som
tas upp 1 Riksgilden ska det uppmirksammas att oavsett om investeringen i
hoghastighetsjirnvigen finansieras med anslag eller lan 1 Riksgalden kommer statens
linebehov att 6ka i samma omfattning. Pa marginalen finansierar staten utgifter pa saval
anslag som lan med upplaning allt annat lika. Skillnaden ér att anslagsfinansiering tringer ut
andra utgifter redan vid utgiftstillfillet medan lanefinansiering tringer ut andra framtida
utgifter ndr rantor och amorteringar ska betalas med anslag.

Grona obligationer

I utredningen nimns utgivning av sa kallade grona obligationer (avsnitt 3.8.2) som en
mojlighet for Riksgilden att finansiera utlaning f6r hoghastighetsjarnvigen. Riksgalden
bedomer att utgivning av grona obligationer ar genomforbart men innebar en hogre
kostnad dn konventionell upplaning eftersom utgavorna blir sma och illikvida jamfért med
statsobligationer. Dessutom ar sjilva forsaljningsforfarandet mer kostsamt. Vidare ar
oronmirkning av upplining for ett enskilt projekt komplicerat och i dagsliget inte forenligt
med budgetlagens (2011:203) principer for statens medelshantering.

Offentlig-privat samverkan

Utredningen anser att entreprenadformen OPS (Offentlig-privat samverkan) kan vara
intressant for delar av hoghastighetsjirnvigen om vidare utredning visar att detta kan ge
effektivitetsvinster.

Den mest uppenbara nackdelen med OPS ir att det ofrankomligen leder till betydligt hégre
upplaningskostnad fér projektfinansieringen. Att férekomsten av privat finansiering leder

till sa pass omfattande produktivitetsvinster att det kompenserar for kostnadsékningarna ar
osannolikt. Flera viktiga institutioner och lander har allt mer borjat ifragasitta OPS och dess
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effektivitet 1. Dirtill kommer bland annat 6kade transaktionskostnader och en mer komplex
avtalsstruktur som kan gora det svart att pa forhand forsta vad som styr det framtida
utfallet. Aven utvirdering i efterhand riskerar att bli avsevirt mer komplicerat.

Riksgilden avrader darfor fran att anvinda OPS. Om det finns anledning att avvika fran hur
infrastrukturprojekt traditionellt upphandlas, exempelvis med syftet att uppna
effektivitetsvinster i projektet, férordar Riksgilden istillet sa kallad funktionsupphandling,
vilket innebir att snarare en viss funktionalitet efterfragas dn en viss preciserad tjdnst, vara
eller byggentreprenad i sig. Detta ligger i linje med den syn som infrastrukturpropositionen
ger uttryck for, det vill sdga att manga av férdelarna med OPS kan uppnis med
funktionsupphandling, samtidigt som manga av nackdelarna kan undvikas.

Farsdlining av statliga tillgangar

Angaende utredningens bedémning att forsiljning av statliga tillgangar ar ett alternativ till
statlig upplaning, som kan anvindas som komplement f6r att minska lanebehovet,
konstaterar Riksgilden att specialdestinerade forsiljningsinkomster ar ett avsteg fran
budgetlagens (2011:203) princip om bruttoredovisning. Det ar dock virt att 1 detta
sammanhang uppmarksamma att forsiljning av statliga tillgangar for att finansiera andra
tillgangar med samma virde inte paverkar statens formogenhet.

I 6vriga delar av utredningen avstar Riksgilden fran att limna synpunkter.

I detta arende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter f6redragning av Niclas
Elofsson. I den slutliga handliggningen har aven Magnus Thor och Magdalena Belin
deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Niclas Elofsson, foredragande

! Se till exempel rapporten Private Finance Initiative” frin House of Commons betriffande OPS I Storbritannien.



