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Yttrande &ver Delrapport fran
Sverigeférhandlingen — Hoghastighetsjarnvagens
finansiering och kommersiella forutsattningar
(SOU 2016:3)

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig over betdnkandet Delrapport frin
Sverigeforhandlingen — Hoghastighetsjirnvigens finansiering och kommersieila
forutsiaceningar (SOU 2016:3). Riksrevisionen avgrinsar yttrandet tver betankandet till
de delar som ér relevanta utifran iakttagelser fran granskningar utférda pi
infrastrukturomridet.

En utgéngspunkt for Riksrevisionen dr fyrstegsprincipen for grundliaggande planering
som riksdagen beslutat om. Denna syfrar till atr i forsta hand 4 till stind ett effekeivare
nyttjande av befintlig infrastruktur innan ny infrastruktur byggs.

Sammanfattning

Riksrevisionen menar att ett optimeringsverktyg for tilldelning av kapacitet bor
utvecklas innan staten kan ta stdllning till behovet av hoghastighetshanor, Dértill 4r
nuvarande kostnadshedomningar for hoghastighetsbanorna ofullstandiga och darmed for
osakra. Riksrevisionen saknar vidare en analys av vilka offentligfinansiella konsekvenser
eventuella kostnadsoverskridanden skulle kunna fa samt vilka undantringningseffekter
detta skulle riskera att leda till. Vad giller forslagen om alternativ finansiering ser vi inget
behov av att infora nya verktyg for att finga okade fastighetsvirden di det redan finns en
fastighetsskatt. Riksrevisionen ser dven att det finns en risk for att viktiga principer om
samhillsnytta inte prioriteras vid anvindning av alternativ finansiering och att detta bor
beaktas i det kommande arbetet i Sverigeforhandlingen.
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Ett optimeringsverktyg for tilldelning av kapacitet behdvs innan staten
kan ta stdlining till behovet av héghastighetsbanor

Riksrevisionen menar att ett optimeringsverkeyg for tilldelning av kapacitet forst bor
utvecklas innan staten kan gi vidare och ta stillning till behovet av highastighetsbanor.
Riksrevisionens granskning om Tdgfdrseningar (RiR 2013:18) visar att Trafikverket saknar
metoder for att beddma om kapaciteten pa befintliga banor kan anvindas mer effektivt.
Med en utvecklad metod hade bankapaciteten kunnat utnyttjas mer optimalt, vilket
skulle kunna motverka fsljdférseningar vid intriftade incidenter. Idag finns inte
tillrickligt andamélsenliga kriterier for att bedéma det samhillsekonomiska virdet for
varje enskilt tdg och varje enskilt banarbete. Myndigheten har inte heller tillrackligr
utvecklade tekniska hjilpmedel for att kunna optimera tigplanen. Vidare saknar
Trafikverket en langsiktig strategi for fordelning av kapaciteten utifrédn samhéllets behov.
Detta skapar en osikerhet, sirskilt for jarnvigsoperatdrer som bedriver kommersiell
trafik. I granskningen konstateras sammantaget att det finns en outnyttjad potential att
t4 samhillsekonomisk effektivitet i kapacitetstilldelningen av enskilda tigligen och
enskilda banarbeten.

Kostnadsbedémningarna fér hdghastighetsjéirnvigen dr fortfarande
osdkra

Projektets storlek gor att det 4r sdrskilt vikrigt att beshutet bygger pa ett sikerrt,
rittvisande och transparent underlag for beslutsfattare. Riksrevisionen saknar en
tydlighet vad giller de osiikerheter som eventuellt kvarstar i nuvarande bedémningar av
kostnaderna. Med tidigare erfarenheter om hodga kostnadséverskridanden i den hér typen
av projekt saknar Riksrevisionen éiven en analys av vilka offentligfinansiella
konsekvenser eventuella kostnadsoverskridanden skulle kunna f& samt vilka
undantrangningseffekter detta skulle riskera att leda till.

Riksrevisionens tidigare granskningar av kostnadskontroll i stora viig- och
jarnvigsprojekt har visat att omfattande fordyringar av infrastrukturinvesteringar 4r
regel snarare 4n undantag (se RiR 2010:25 samt RiR 2011:6). Aven forskning har visat
sddana resultat. [ Riksrevisionens granskning "Underlag och motiv for beslut i tvd stora
infrastrukturobjekt — Véstldanken och hoghastighetsbanor” (RiR 2012:21 bilaga 1} kunde vi dven
konstatera att underlagen for kostnadsbedémningarna for hoghastighetsbanorna var
bristfilliga i fler avseenden. Trots att de senaste kostnadsbedomningarna har tagits fram
med successivkalkyl och att de bygger pé mer preciserade krav och béttre underlag anger
Trafikverket sjilva i underlagsrapporten till Sverigeférhandlingen att flera kostnader
saknas i berdkningarna.
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For att den langsiktiga planeringen ska fungera méaste foljdinvesteringar vara definierade
och lankade till den stoérre investeringen d4 dessa kan vara avgorande foér nyttan. De kan
dven vara svira att finansiera om de inte ingér i en dtgirdsplan. Dessutom méiste en
samhallsekonomisk kalkyl inneh4lla samtliga nyttor och kostnader som ir relaterade till
en investering for art underlaget ska vara ritevisande. [ Riksrevisionens granskning av
Botniabanan (RiR 2011:22) kunde vi konstatera att Botniabanan var beroende av flera
foljdinvesteringar for att kunna fungera effektivt och generera forutspadda
samhallsnyttor. Riksrevisionen kritiserade dé bristen pd systemperspektiv i planeringen
och det gér att dra flera paralleller till nuvarande planering av hoghastighetsbanorna.
Enligt Trafikverket innefattar nuvarande kostnadsbedtmningar inte upprustning och
anpassning av befintliga jarnvagar. Aven kostnader for stationshus och depéer saknas.
Riksrevisionen bedomer diarmed att underlaget till kostnadsbedomningarna fortfarande
ir ofullstandigt och dérmed osikert.

En héjning av banavgifterna bér sdttas i relation till samhdllsnytta.

Utredningen foreslar banavgifter som ligger 6ver marginalkostnaderna for
hoghastighetsjdrnviagen. [ utredningen har man dock enbart presenterat de kommersiella
férursdtmingarna for hjda banavgifter. Riksrevisionen anser att utredningen borde ha
tolkat direktivet bredare och integrerat dven ett samhallsperspektiv eftersom framtagna
samhillsekonomiska lonsamhetskalkyler har visat svaga resultat i termer av lonsamhet.

I Riksrevisionens granskning om Tdgférseningar (RiR 2013:18) konstaterar vi att
transporter idag inte prissitts utifrin marginalkostnader, utan ér underprissatta.
Konsekvensen blir en storre trafikméngd 4n vad som dr samhéllsekonomiskt lampligt.
Riksrevisionen vidhaller dirmed att det kan finnas utrymme att hoja banavgifterna i
jarnvigssystemet dé dagens avgiftsnivaer inte helt speglar marginalkostnaderna.
Utredningen foreslar dock banavgifter som ligger ¢ver marginalkostnaderna.
Riksrevisionen saknar diarmed en beskrivning av vilka samhéllsekonomiska effekter
sddana hajningar kommer att f4 for projekret da samhéllsnyttan med storsta sannolikhet
kommer att paverkas negativt.

Riksrevisionen ser inget behov av att inféra nya verktyg for att fnga
bkade fastighetsvéirden

Riksrevisionen anser att det 4r viktigt att de som drar nytta av infrastrukturinvesteringar
ocksd 4r med och betalar. Vi delar dessutom utredningens bedémning att
fastighetsvirden kan komma att oka till féljd av investeringen.
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Flera av de verkeyg som féreslds i utredningen 4r i praktiken fordndringar av nuvarande
fastighetsskatt. Vi vander oss ddrmed emot att inféra nya verktyg i ett redan komplext
skattesystem. Riksrevisionen anser dirtill att det finns en rad outredda frigor kopplade
till att anviinda fastighetsskatten for att finansiera hghastighetsbanor. Bland annat bor
foljande fragor losas ut:

- Hur ska effekter pi fastighetsvirden beriknas och sirskiljas frin andra effekter?

- Innebir forslaget ate skatterna ska vara éronméirkta?

- Om verktygen ska vara tillfalliga, under hur lang tid ska de gilla?

- Utredningen redogor inte {or hur man ska undvika eventuell dubbelbeskattning
som kan uppstd. Kommer exempelvis vinstbeskattningen eventuellt behova
anpassas till de foreslagna verkeygen?

- Viserrisker for grinsdragningsproblematik. Hur ska omriden avgrinsas?

- Skatter bor vara forutsdgbara och forutsitea likabehandling. Om kommunerna
ska [4 vara med och bestdimma om skatterna finns uppenbara risker for godrycke
och att viktiga principer o enhetlighet och likformighet i skattesystemet sétts
ur spel.

Medfinansiering kan leda till att viktiga principer om samhdllsnytta
inte prioriteras

Riksrevisionen vill pdpeka att det ir viktigt att verktyg for medfinansiering utformas
utifrin principen om hogsta mojliga samhillsekonomisk effektivitet i anvindningen av
statens medel.

I Riksrevisionens tidigare granskningar har vi sett att medfinansiering kan l4mna ett
nettobidrag till den statliga investeringsramen samt bidra till biattre samordning for
lokala och statliga investeringar. Tillskottet bor dock vigas mot de kostnader som
medfinansieringsprocessen medfor. Riksrevisionens granskning av Citybanans regionala
medfinansiering (RiR 2012:8) har dessutom visat att férhandlingar med regionala och lokala
akeorer har paverkat prioriteringen av &vriga investeringar i dtgirdsplanen genom att
medfinansiirerna har stillt krav pi ytrerligare atgérder. Detta riskerar att leda till att
avsatta medel till infrastruktur inte anviinds effektivt.

I tidigare granskningar, bland annat Medfinansiering av statliga infrastrukturinvesteringar (RiR
2011:28) samt Citybanans regionala medfinansiering (RiR 2012:8) har Riksrevisionen sett att
det har saknats tydliga riktlinjer och principer for hur forhandlingarna bor genomforas.
Detta har lett till ate forhandlingar inte bedrivs enhetligt och att de inte dokumenteras pd
ett tillrdckligt bra sétt. I en forhandlingssituation dir alla ska vara nsjda med utfallet ser
Riksrevisionen en betydande risk for att det framférhandlade lssningen blir dyrare dn
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statens grundlosning och att medfinansiéren inte alltid star for hela denna fordyring,
Riksrevisionen rekommenderar darfor att man tar hinsyn till behovet av riktlinjer och
principer for hantering av malkonflikter vid forhandlingar om medfinansiering, si att
samhillsekonomisk effektivitet fortsitter att vara i fokus.

Riksrevisionens kommande granskning av OPS-I6sningen for
Arlandabanan kan bidra med kunskap

Utredningen foreslar att OPS kan ¢vervigas for delar av projektet om vidare utredning
visar att det kan ge effektivitetsvinster. Riksrevisionens delar utredningens uppfattning
om att en uppdelning av hoghastighetsbanorna, dar vissa delar genomfors som OPS-
losningar, kommer att stélla stora krav pa avtalsskedet och att det infor ett sidant beslut
krivs fler utredningar. Riksrevisionen delar &ven uppfattningen om att riskerna i en OPS-
losning bor fordelas pd den part som ér bist limpad att hantera dem och att risker,
kopplade till resandet, inte bor ¢verforas till en extern part dd detta kan f4
samhillsekonomiska konsekvenser.

Riksrevisionen publicerar i april 2016 en granskning av OPS-lésningen for Arlandabanan.
Granskningen visar att det finns erfarenheter som ér viirda att uppmérksamma for att
kunna forbittra anvindningen av OPS. Riksrevisionen foreslar att granskningen anvinds
som underlag for vidare diskussioner om OPS-l6sningar.

Riksrevisor Susanne Ackum har beslutat i detta éirende. Revisor Asa Weinholt har varit
foredragande. Revisionsdirektér Monica Rupprecht Hjort, revisionsdirektor Fredrik
Engstrom och revisionsdirektér Anna Hansson har medverkat i den slutliga
handliggningen.

Stockholm 2016-03-23
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