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Arende

Redovisning till Sverigeférhandlingen.

Remissvar avseende Sverigeforhandlingens delrapport -
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016.3)

Niringsdepartementet har gett Sédertéilje kommun méjlighet att inkomma med synpunkter pa
Sverigeforhandlingens andra delrapport; Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella fSrutséttningar. Rapporten hanterar i huvudsak fyra fragor, motiv och syfte,
trafikering och tilltride till banan, finansiering samt inspel till kommande
infrastrukturproposition. Yttrandet &r uppdelat enligt delrapportens kapitelindelning och
avslutas med ett antal vergripande synpunkter.

Synpunkter pa Remissens olika delar
Kap 2 Kommersiella forutsattningar for trafik

Kap 2.2 Resandeprognoser

Sodertilje kommun anser inte att den analys som presenteras utifran gjorda antaganden och
diagram 2.3 dr korrekta. Sverigeforhandlingen och PwC anvénder dessa som utgangspunkt for
att en restid frén Stockholm pa 2 timmar till Goteborg respektive 2,5 timmar till Malmé 4r
nodvindig for att fa over tillricklig méngd resande pa de nya stambanorna. En parameter som
inte tagits i beaktande i slutsatserna #r att resande mellan olika jamnstora storstéider (ex
London—Paris, tigresa under 2,5h och 80% tagandel) tenderar att ge lagre andel thgresande 4n
resande med samma restid mellan regioncentra och en storstad (ex Madrid-Sevilla, tAgresa dver
2,5h och 90% tagandel). Resandet inom Sverige dr mer att likna med det senare och andelen
tagresendrer kan darfor forvintas bli higre &n de prognoser som redovisas i utredningen. En
stor kritisk resandemiingd och en stor méngd transferresenérer som t ex mellan Paris och
London kan pa helt annat sitt halla upp inrikesflygets andel &n vad som kommer bli fallet
mellan Sveriges storstider. Att utifran det redovisade underlaget s& kategoriskt halla fast vid de
foreslagna resandetiderna mellan dndpunkterna blir dérfor felaktigt. Vér slutsats &r att en
systeml6sning med fler snabbtigsstopp och en nagot hogre restid kan ge fler resande och lagre
produktionskostnader och ddrmed hogre samhéllsekonomisk nytta samtidigt som andelen
resande med tig halls pd den antagna hdga nivéan.
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Det redovisade underlaget som  ligger till grund for faststallda restider mellan
andpunkterna feltolkas. Andelen resonde mellan andpunkterna pa nya stambanan kan
nds med ndgot langre restider. Sodertalje ar en kommun som  uppfyller
Svenigeforhandlingens stallda kriterier for hoghastighetsstopp och Sodertalje anser att
det redovisade underlaget starker Sodertalje 1 kravet pa hoghastighetsstopp.

Kap 2.9.1 Syftet med Hoghastighetsbanan

Sodertilje kommun #r verens om att syftet och malet med hoghastighetsjérnvigen behover
tydliggéras. Tydliga ambitioner &r en forutsitining for rétt ambitionsniva béde i investeringarna
och i kraven p4 trafikering. Sverigeforhandlingen har ett tydligt och ensidigt fokus pa restiderna
mellan &ndpunkterna. Sédertilje kommun dr helt emot den prioritering av &ndpunktstrafiken pd
den regionala trafikens bekostnad som Sverigeférhandlingen plétsligt lanserar. Vi anser att det
tidigare forhallningsséttet att de olika trafikeringarna kompletterar varandra och tillsammans
skapar de samhillsekonomiska effekter som gér satsningen 16nsam. Fér Sodertiljes néringsliv
4r bade den regionala trafikens positiva effekt pa 6kad arbetsmarknad och den forbittrade
nationella tillgéingligheten nddvindiga forutséttningar for framtida satsningar och tillvéxt i
Sverige.

Sodertilje kommun vill lyfta fram de syften och mal som finns i forstudien och jarnvigsut-
redningen fSr Ostlénken, Infrastrukturpropositionen fran 2012 samt i Nationell plan for
Transportsystemet 2014-2025 som lyfter fram den regionala utvecklingen, mojlighet till
pendling och tillvixt samt forbéttrad nationell och internationell tillgénglighet, vilket &r
avgorande for de stora foretagen i S6dertélje. Vi menar att det beh6vs en balans mellan
dndpunktsmarknader, och mellanliggande marknader dér kapacitet for regional trafik &r av
yttersta vikt for att uppnd de mal och syften som Riksdagen har antagit i samband med beslut
om Ostlénken.

En balans mellan dndpunktsmarknader, och mellanliggande marknader ddir kapacitet for regional trafik
Gr av yttersta vikt fér att tillgodose ndringslivets krav pd arbetsmarknadsforstoring, nationell och
internationell tillgénglighet samt fér att nG Riksdagens mdl for Ostldnken

Hoghastighetsjdrnvigen méste ses som en del i hela transportsystemet och kunna trafikeras
utifrin bade dndpunktsresandets och den regionala pendlingens behov. Om inte den nya
jarnviigen ses utifrdn en helhet, bade regionalt och nationellt, &r det &ven svért att fa
samhillsekonomi i utbyggnaden. Dirfor méste regeringen tydliggora syfte och mal for
jérnvagen.

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Snabb regionaltigstrafik pa Ostlénken savil som pé andra delar av hoghastighetsjédrnvigen
skapar mdjligheter for att regionforstoringen ska fortsétta. Det leder till m&jligheter for de stora
internationella foretagen att fortsétta utvecklas och hitta kompetens och ménniskor att komma i
arbete. Regioner som binds samman med goda och effektiva méjligheter f6r daglig pendling &r
det som é&r viktigast for Sveriges tillvéxt.

Kap 2.9.2 Utbyggnadsstrategi

Sodertilje kommun konstaterar att Ostlénken, forutom att vara den forsta delen i ett
hoghastighetssystem, dven loser flera av dagens kapacitetsproblem i Milardalsregionen och
bidrar starkt till Stockholms fortsatta regionfSrstoring. Precis som Sverigeférhandlingen,
konstaterar kommunen, att parallellt med utbyggnaden av Ostlédnken, méste kapaciteten Jérna-
Stockholm sikerstillas for att trafikeringen av bade regionaltagstrafik och nationell trafik kan
utvecklas pé langre sikt.

Ostléinken #r redan beslutad och till del finansierad genom nationell transportplan for 2014 —
2025. Darfor kan arbetet med Ostlénken fortsétta oberoende av Sverigeforhandlingens arbete
med 6vriga strickningar p& hoghastighetsjarnviigen. Darfor ar det av yttersta vikt att
planeringen och utbyggnaden av Ostlénken fortgér enligt de beslut som finns i Sveriges riksdag.
Regeringen behover tydliggéra detta sa att det inte finns nagra tveksambheter i det fortsatta
planeringsarbetet och byggnation av Ostlédnken.

Sverigefrhandlingen forslar att kopplingspunkter mellan hdghastighetsnitet och befintliga
banorna ska minimeras. Sodertilje kommun 4r fragande till den slutsatsen. Det forsdmrar
mdjligheterna till &terstillning vid stérningar men ocksé flexibiliteten i trafikering.
Hoghastighetsjdrnvigen maste ses som en del i hela transportsystemet och méste vara flexibelt
for att kunna koppla ihop olika delar av nitet for att skapa en 14ngsiktighet och en mojlighet att
utveckla trafikeringen och dirmed fungerande arbetsmarknadsregioner.

e e
Ostldnken bér byggas enligt beslutet i Sveriges riksdag och trafikeras direkt vid férdigstdllandet
fér att tillgodose det behov av 6kad trafikering som den vixande arbetsmarknadsregionen

behover. Att bygga jédrnvégen utan att sldppa pa trafik som féreslds i remissen dr resurssléseri.

Sverigefdrhandlingen foreslar att jarnvégen ska trafikeras forst nér en hel delstréicka dr klar. Det
ar nagot som Sédertilje kommun tycker #r direkt felaktigt och grundar sig enbart i ett ensidigt
syfte med banan. Att inte anvinda Ostlanken for regional trafik, liksom nationell trafik som
kortar restiden pé strickan Stockholm — Malmd, nér Ostlénken stér firdig, &r resurssloseri.
Dirfor ar det vildigt viktigt att planeringen och byggnationen av Ostlénken fortgér enligt de
beslut som tagits i Sveriges riksdag.

Kap 2.9.3 Férutsattningar for kommersiell trafik

Utifran behovet av att regeringen tydliggor dndamalet och for att erhalla regionfSrstoring och
utveckling kring jobb och tillvixt &r det for Sodertélje kommun viktigt att bidde hoghastighetstig

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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och de snabba regionaltig erhéller kapacitet for att kunna trafikera Sodertélje syd i en tillréicklig
omfattning. For att kunna komma 6verens om kommande investeringar dr det viktigt att, sa
langt som det dr mojligt, skapa trovérdighet i vilken trafikering som forvéntas uppst. Sodertilje
kommun menar att staten maste sikerstélla en balans i trafikeringen som optimerar de
samhillsekonomiska nyttor som krivs for att jirnvagen ska forverkligas.

Sverigeforhandlingen gor en mycket viktig insats for framtida trafikering genom att forsdka
hitta 16sningar pa tilldelningen av kapacitet. Redan idag skapar den ettériga tilldelningen av
taglidgen och prioriteringarna vid kapacitetsbrist problem. Dérfor behdver reglerna utvecklas sé
att bade kommersiella aktdrer och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan planera
langsiktigt for sin trafik. Det dr ocksé viktigt for foretag och medborgare att det finns en stdrre
sikerhet att operatorer har en langsiktig planering for sin trafikering.

Det #r dven viktigt att alla aktorer, sdsom staten, kollektivtrafikmyndigheter och olika
operatdrer har mojlighet och beredskap att tillsammans skapa den trafik pa banan som behdvs
for att de olika nyttorna och regionforstoring ska uppsta. Att som Sverigeforhandlingen ensidigt
tro att det #r enbart indpunktsmarknaden som 4r kommersiellt 16nsamt &r troligen fel men
samtidigt kommer sdkert delar av trafiken vara offentligt subventionerad. Darfor &r det viktigt
att skapa forutsittningar for att bdde dndpunkts- och regionaltagstrafiken kan utvecklas
gemensamt for att skapa ett system som ger de storsta nyttorna for kommuner, regioner och
staten.

Kap 3 - Finansiering

Sverigeforhandlingen beskriver och foreslar ett antal olika verktyg for att ta tillvara pa vérden
som uppstar nir ny infrastruktur byggs och i det hér fallet for att finansiera den nya
hoghastighetsjérnvagen.

Till skillnad fran féregdende forfattningsforslag om vérdeaterfring (SOU 2015:60) foreslar nu
Sverigeforhandlingen dven verktyg for att ta till vara virdedkningar for befintliga fastigheter
vilket &r mer konsekvent 4n tidigare forslag. Dock 4r det sé att verktygen som foreslas anvéndas
fors dver till kommunen och gér att kommunen fér agera mellanhand och sté for riskerna.

Férslaget att inféra en skatt fér att finansiera statliga Gtaganden dér kommunerna ska driva in

skatten och dessutom std for finansiella risker ser Sédertdlje som principiellt helt felaktigt

Det vore mer effektivt om staten inforde en tillfillig infrastrukturskatt som omfattar alla
fastigheter inom ett omrade som beddms ligga i hgastighetssystemets influensomréde. Skatten
bor, om regeringen anser den nddvéndig, utformas sé att staten definierar ramar och hanterar
hela skattens struktur. Det skulle forenkla, skapa tydlighet och folja grundprinciperna for upptag
av skatt. Hur det ska goéras bor staten utreda och da viktigt att 14gga den pé en rimlig niva som
gor att incitamenten for regional tillvixt och bostadsbyggande finns kvar. S6dertélje kommuns
bedémning 4r att omfattningen av en sadan skatt blir blygsam.

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Sédertilje kommun menar att de investeringar som gors lokalt, for att hoghastighetsjdrnvigens
nyttor ska uppstd, utgér kommunernas medfinansiering. Dessutom planerar Sodertélje for att
utveckla staden och planerar for en fortsatt offensiv hallning genom att medverka till att fler
bostédder byggs.

Kap 6 Underlag till kommande infrastrukturproposition samt Bilaga 1
Kommittédirektiv 2014:106

Kap 6.2.1 Kapacitetsbehovet Jérna — Stockholm, ...

For Sodertilje kommun 4r fragan hur kopplingen fran Jirna in till Stockholm ska utformas
avgoérande for hur kommunen ska forhélla sig till hdghastighetssystemets utbyggnad. Den
strickning som Trafikverket pa Sverigeforhandlingens uppdrag presenterade 2015 dér den nya
strickningen inte gar via Sodertilje visar pa en brist i forstaelsen for mellanpunktsresandets
betydelse. I kommande infrastrukturproposition och nista nationella plan utgér Sodertélje
kommun fran att arbetet med striickan Jarna-Stockholm péborjas. Som ett forsta steg bor fragor
som dragning, funktion och tillgéinglighet till banan behandlas. S6dertéljes stindpunkt &r att
nuvarande Grédingebana ska vara den jarnvig som hoghastighetstigen trafikerar och att en ny
bana projekteras som kan tjina den regionala trafiken i sédra Stockholms ldn. Genom en ny
jarnvig som knyter ihop regionaltagstrafiken med de stora kommunerna p4 Sodertdrn kan stora
positiva effekter skapas. Bland annat skulle forutséttningarna for kraftigt okat bostadsbyggande
skapas samtidigt som den sociala nyttan genom 6kad integration stérkas. En sdan 18sning
beddms vara billigare dn den nya strickning for hoghastighetstdg som Trafikverket presenterat.

Stréickan mellan Jdrna och Stockholm bér utformas som en ny regionaltdgslinie som betjinar de stora
kommunerna pé Sédertérn. Genom en sddan [Gsning skulle forutsdttningarna skapas fér Gkat
bostadsbyggande, ékad integration och sénkta kostnader fér att sdkra kapaciteten in mot Stockhoim.

Kap 6.2.3 Tillganglighet till Arlanda och Uppsala

Sverigeforhandlingens uppdrag #r snivt och ser enbart till hdghastighetsjdrnvégens syfte utifran
ett nationellt perspektiv och saknar kopplingen till andra trafikslag och till internationell
tillgéinglighet. For Sodertilje 4r det angeléget att internationella kopplingen som kan erhéllas via
Arlanda utvecklas i samband med byggandet av hoghastighetsjarnvigen. Sodertilje kommun
vill dven lyfta fram Stockholm-Skavsta flygplats roll som Stockholms sodra flygplats och som
en allt viktigare pusselbit for att forbittra den internationella tillgédngligheten och som ett
komplement till Arlanda som kommunen anser fortsatt ska vara Sveriges sjdlvklara
internationella nav. Darfor #r det viktigt i kommande infrastrukturproposition se en helhet
mellan trafikslagen och att kopplingen mellan Ostldnken, Arlanda och Skavsta flygplats bidrar
till landets fortsatta utveckling.

Vid kontakt énge alitid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Ovriga synpunkter

Sodertilje kommun ser fram mot att tillsammans med Sverigeforhandlingen och Trafikverket
fortsitta det arbetet som kommunen och Trafikverket har drivit sedan en lang tid for att skapa
ett sammanhéllet trafiksystem, dir Ostlédnken #r ett viktigt tillskott. Genom att samplanera
effektiv lokal kollektivtrafik samt gang- och cykelatgarder med trafiken pd Ostlédnken och
senare den nya hoghastighetsjarnviigen, kan vi optimera 18sningarna och fé ut storsta mojliga
nytta av investeringarna. Sédertiilje kommun beddmer att satsningarna blir 1onsamma och
kommersiellt intressanta att trafikera endast genom en kombination av hoghastighetstrafik och
snabb stor- och inomregional trafik p& den nya jarnvégen.

Vi &r angeldgna om att Trafikverkets och kommunens arbete med forberedelser for byggande av
Ostlinken ska vara styrande och att sverigeforhandlingen inte fér forsena Ostldnkens fortsatta
planering och genomftrande.

Parallellt med planeringen av jarnvégen arbetar vi aktivt med att utveckla regionen och for att
tillvarata den potential for 6kad tillviixt som Ostlénken genererar. Vi ser redan idag hur allt ifran
de stora internationella foretagen savil som sméforetag satsar i var region bland annat som en
effekt av beslutet att bygga Ostlidnken. Méanga av de investeringar som planeras i
bostadsbyggande, foretagsutveckling och nyetableringar utgér frén en tilltro till de politiska
beslut som tagits.

Ostlinken é@r den forsta delen i ett hoghastighetssystem som dven ldser flera av dagens
kapacitetsproblem i Mdlardalsregionen och bidrar starkt till Stockholms fortsatta regionférstoring.
Stockholm dr den stora tillvéxtmotorn i vért land och Sédertdljes ndringsliv behéver en 6kad tiligang pé
kompetent arbetskraft for att féretagen ska fortsdtta investera for att utvecklas i Sverige.

Vi konstaterar att Ostlinken, férutom att vara den forsta delen i ett hoghastighetssystem, dven
16ser flera av dagens kapacitetsproblem i Miélardalsregionen och bidrar starkt till Stockholms
fortsatta regionforstoring. Stockholm #r den stora tillvéixtmotorn i vart land och Stockholms
arbetsmarknad behdver utvidgas for att regionen ska kunna fortsétta utvecklas. Ostlénken har
stor betydelse for fortsatt regionforstoring och dr ddrmed en viktig férutséttning for framtida
tillvixt. Ostléinken &r redan beslutad och till del finansierad genom nationell transportplan for
2014 — 2025. Dérfor kan arbetet med Ostlénken fortsétta oberoende av utredningar om
hoghastighetsjdrnvigens strickning med mera i sédra Sverige.

Vardeaterféring

Sammantaget dr mojligheterna for virdeéterforing begransade utanfor de allra storsta
storstadsomridena. For Sédertélje kommun bedéms inte virdedterforing i ndgon betydande
utstrickning kunna anvindas som medfinansiering av héghastighetsjarnvégar. Eventuellt
exploateringsverskott kommer att behdvas for att finansiera lokala investeringar i direkt
anslutning till exploateringar.

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Sverigeforhandlingens forslag om tillfillig infrastrukturskatt borde kunna utvecklas till att
hantera markvérdesokningar tack vare investeringarna for bade befintlig och tillkommande
bebyggelse forutsatt att det sker inom stratens forsorg.

Bostadsbyggande

I Sverigeforhandlingen forutsitts kommunerna utlova en viss méngd bostédder kopplat till
forbittrad infrastruktur. Sodertilje kommun har under lang tid planerat for ett mycket ambitidst
bostadsbyggande framst for att minska bostadsbristen inom kommunen. Kommunen ér vil
medveten om sambanden mellan forbittrade kommunikationer och tillvixt, men vill hér betona
att den mest héllbara I6sningen #r om arbeten, bostider och Gvrig service finns inom rimligt
avstand. Langa pendlingsavstand med arbete och bostad i olika kommuner ska endast ses som
komplement och nddvindig for en del men inte som samhéllbyggandets huvudl6sning.

Sodertilje kommun ser begrinsningar i Sverigeférhandlingens fokus pa bostadsbyggande.
Forbittrade kommunikationer, bade regionalt och mellan storstdderna, bidrar i hogsta grad till
néringslivets utveckling. Dels ger kommunikationerna béttre forutséttningar for néringslivets
kompetensforsdrjning genom nya majligheter till arbetspendling. Dels innebér mdjligheterna till
tjansteresor mellan storstdderna och mellanliggande regioner, men ocksa till flyg for
internationella kontakter, forbittrad konkurrenskraft. Dérfor maste utformning av anléggningar,
trafikering och kopplingar mellan system beakta savél arbets- som tjénsteresor.

For Sodertélje kommun

»
v,

‘Bo;éﬁl Godner
Kommunstyrelsen ordférande

Handldggare

Mats Johannesson
Samhéllsbyggnadstrateg

Telefon (direkt): 08- 5230 6634
E-post: mats.johannesson@sodertalje.se

Vid kontakt ange alitid diarienummer och fastighetsbeteckning
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