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Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)

| detta remissvar redovisar Statskontoret synpunkter pa nagra av de
bedémningar och forslag som utredningen redovisar. Statskontorets
huvudsakliga synpunkter ar sammanfattningsvis att:

e Det behover tas fram aktuella samhallsekonomiska lonsamhetsberak-
ningar for hoghastighetsjarnvagen. Om berékningarna visar att hog-
hastighetsjarnvagen ar samhéllsekonomiskt olénsam, bor statsmakterna
inte fatta beslut om att genomfdra investeringen.

e Om projektet ska genomforas bor det finansieras via anslag pa stats-
budgeten, inte genom lan i Riksgalden.

e Den berdknade finansieringen genom vérdestegring pa mark och fastig-
heter ar osaker. Méjligheterna till finansiering med inkrementella
skatteokningar och den foreslagna infrastrukturskatten behdver utredas
vidare.

e Det bor tas fram ett underlag som visar hur analyserna av de kommer-
siella forutsattningarna hanger ihop med Trafikverkets samhéllsekono-
miska berékningar for hdghastighetsjarnvagen.

| det foljande redovisar vi bakgrunden till vara stallningstaganden samt vad
som i Ovrigt &r viktigt att beakta i anslutning till utredningens betdnkande.

Hoghastighetsjarnvagen bor vara samhéllsekonomiskt
motiverad

Av direktivet till utredningen (dir. 2014:106) framgar att utredaren har i
uppdrag att mojliggora ett snabbt genomférande av nya stambanor pa ett sétt
som maximerar deras samhallsekonomiska I6nsamhet. | betdnkandet redo-
visas dock inte nagra berékningar som visar hur samhallsekonomiskt 16n-
samma hoghastighetsbanorna forvéntas bli.
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Trafikverket har emellertid gjort samhallsekonomiska berakningar, sa
kallade cost-benefit analyser, av tre olika alternativ for hdghastighetsbanor
mellan Stockholm och Géteborg/ Malmé."' Berdkningarna ar utforda i
december 2015 utifran de da uppskattade investeringskostnaderna pa 188—
201 miljarder kronor. Trafikverkets analyser visar att alla tre alternativen ar
samhallsekonomiskt olonsamma da den sa kallade nettonuvérdeskvoten &r
negativ. Berakningarna motiverar saledes inte en investering i hoghastig-
hetsbanor mellan Stockholm och Géteborg/Malma.

Utredaren rdaknar nu med att investeringskostnaderna ligger inom intervallet
190-320 miljarder kronor, det vill sdga betydligt hogre an vad Trafikverket
utgick fran i sina analyser. | dagslaget finns inga offentligt publicerade sam-
hallsekonomiska berdkningar med utredarens uppskattade investeringskost-
nader som underlag att tillga. Men eftersom den beréknade kostnaden har
stigit, torde risken vara stor for att nuvardeskvoten i en ny berakning blir
mer negativ. Det innebdr att investeringen i hoghastighetsjarnvagen kan vara
annu mer samhéllsekonomiskt olonsam &n vad Trafikverkets berakningar
visat.

Samhallsekonomiska analyser kan ge mycket olika resultat beroende pa
vilka antaganden som gors. Studier visar emellertid att rangordningen
mellan olika infrastrukturprojekts samhallsekonomiska Iénsamhet séllan
andras nar kalkylforutsattningarna andras.” Det innebér att d&ven om resul-
tatet fran de samhéllsekonomisk berakningarna avseende hoghastighets-
banorna gar att ifragasatta, skulle det vara vardefullt att analysera vilka
alternativa infrastrukturprojekt som kan genomféras inom ramen for de
investeringskostnader som berdknas for hoghastighetsjarnvagen. Genom att
jamfora de olika alternativens samhéallsekonomiska I6nsamhet, far rege-
ringen och riksdagen ett battre beslutsunderlag.

Sammantaget anser Statskontoret att det bor tas fram aktuella samhélls-
ekonomiska Iénsamhetsberdkningar for hoghastighetsjarnvégen samt att
denna investering vags mot andra mojliga infrastrukturprojekt. Om berék-
ningarna visar att hoghastighetsjarnvéagen ar samhéllsekonomiskt olénsam
bor statsmakterna inte fatta beslut om att genomfora investeringen i hog-
hastighetsjarnvagen.

! http://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/jarnvag/en-ny-generation-jarnvag/rapporter-
planer-och-beslutsunderlag-en-ny-generation-jarnvag/

M. Bdrjesson, J. Eliasson and M. Lundberg, ”Is CBA ranking of transport investments
robust?,” Journal of Transport Economics and Policy, vol. 48, no. 2, pp. 189-204, 2014 och
M. Borjesson och J. Eliasson, "Kostnadseffektivitet i valet av infrastruktur investeringar”,
Centre for Transport Studies, KTH, Rapport till Finanspolitiska radet 2015/1.
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Sedvanlig budgetering av statliga medel bor tillampas
Huvudregeln enligt budgetlagen (2011:203) &r att infrastrukturinvesteringar
ska finansieras med anslag och att utgifterna ska redovisas det budgetar som
utgifterna hanfor sig till. Utredaren anser dock att det finns anledning att
gora avsteg fran huvudregeln och istallet fordela finansieringen av hog-
hastighetsjarnvagen over langre tid. Utredaren anger flera skal, men ett
viktigt motiv ar att investeringen ar férknippad med stora kostnader som ger
nyttor langt in i framtiden. Enligt utredaren ar det rimligt att framtida skatte-
betalare ar med och betalar for denna jarnvag. Om finansieringen sprids
over tid sa paverkas ocksa andra utgiftsomraden mindre under byggtiden.
Det huvudsakliga instrumentet for dstadkomma en kostnadsfordelning 6ver
tid utan att hoja utgiftstaket foreslas vara att Trafikverket far bemyndigande
att ta upp 1an i Riksgélden.

Statskontoret haller med om att investeringen i hoghastighetsjarnvéagen
kommer ge nyttor langt in i framtiden. Men det géller for manga infra-
strukturinvesteringar, och Statskontoret anser inte att det finns anledning att
avvika fran huvudregeln i budgetlagen. Oavsett om medel for investerings-
utgifter utbetalas via lan i Riksgalden eller via anslag, kommer effekten pa
statens upplaningsbehov att bli densamma. Den offentliga sektorns finan-
siella sparande paverkas heller inte och darmed inte méjligheterna att na
overskottsmalet for de offentliga finanserna. Genom att pa sedvanligt satt
anvisa investeringsutgifter pa anslag vidmakthalls utgiftstakets funktion.
Budgeteringen av statliga medel blir tydlig och transparent och de samman-
tagna statliga utgifterna redovisas och prévas pa ett samlat sétt.

Finansiering genom vardestegring pa mark och fastigheter
ar oséaker

Utredaren beddmer att 90-95 procent av investeringen behdver finansieras
av staten genom i forsta hand upplaning vid Riksgalden. Resterande del
bedéms kunna finansieras med banavgifter, medfinansiering och forskotte-
ring fran kommuner och landsting (intakter genom vardestegring pa mark
och fastigheter), banavgifter for operatdrer, och skatt pa kommersiella delar
av jarnvéagsstationer och flygplatser.

Statskontoret har avgransat sina kommentar avseende dessa finansierings-
kéllor till medfinansiering fran kommuner och landsting som kopplas till
intakter genom véardestegring pa mark och fastigheter.
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Finansiering baserad pa vardeokning av mark och fastigheter

Utredaren pekar pa fyra verktyg for att fanga in 6kade varden pa mark och
fastigheter.

e Planvinst

e Vardestegringsersattning

e Inkrementella skatte6kningar
e Infrastrukturskatt

Statskontoret menar att utredarens forslag héarvidlag ar osakra som finansie-
ringskallor. Finansieringen genom planvinst och vardestegringsersattning
bygger pa att vissa forhandlingsresultat ska uppnas och det ar oklart vad
som kan lasas fast som en séaker finansiering genom avtal i en férhandlings-
process. Utredaren har i betdnkandet Delrapport fran Sverigeforhandlingen
— Ett forfattningsforslag om vardeaterforing (SOU 2015:60) lamnat forslag
till lagandring som mojliggor vardeaterforing i form av vérdestegringsersatt-
ning. Statskontoret har i sitt remissvar pa detta betankande bland annat
papekat att forslaget brister i transparens och att det kan bli mycket olika
resultat for olika kommuner. Statskontoret bedomer att kommuner kommer
att utnyttja verktyget pa olika satt och att fastighetsagarna kommer behand-
las olika i exploateringsavtalen.

De inkrementella skattedkningarna uppstar om fastighetsvarden stiger sa att
statens inkomster av befintliga skatter okar och da i forsta hand statlig
fastighetsskatt fran lokaler. Bedomningen av vilka véardedkningar som
uppstar ar rimligtvis mycket osaker och darmed aven det tillkommande
inkomstflodet till staten. Det ar aven oklart om denna typ av finansiering
kan godtas som finansiering i regeringens budgetarbete.

Utredarens forslag om en sarskild statlig fastighetsskatt under 20 ar, kallad
infrastrukturskatt kommer att leda till svara gransdragningsproblem. Det
galler dels svarigheter i fragan om att avgdra vilka fastigheter vars vérden
paverkas av hoghastighetsjarnvagen och som darfor ska paforas hogre
beskattning, dels svarigheten att sarskilja forandringarna i fastighetsvardena
som beror pa inverkan av hoghastighetsjarnvagen fran andra orsaker till
vardeforandringar.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer Statskontoret att den beraknade finan-
sieringen genom vardestegring pa mark och fastigheter ar osaker. Mojlig-
heterna till finansiering med inkrementella skattedkningar och den féreslag-
na infrastrukturskatten behover utredas vidare.
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Kommersiella forutsattningar och samhéllsekonomiska
berdkningar bor analyseras samordnat

Utredaren beddmer att det finns kommersiella forutsattningar for att trafike-
ra hoghastighetsjarnvéagen. Statskontoret har inget att erinra rérande de
analyser som utredaren redovisar i betdnkandet. Statskontoret menar dock
att det bor tas fram ett underlag som visar hur dessa analyser hanger ihop
med Trafikverkets samhéallsekonomiska berdkningar for hoghastighetsjarn-
vagen. En viktig fraga i sammanhanget ar om de villkor fér kommersiell
I6nsamhet som utredaren pekar pa bidrar till 6kad, minskad eller oférandrad
Ionsamhet i de samhallsekonomiska analyserna som Trafikverket utarbetar.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Erik Nyberg och utredare Carl Holmberg, foredragande, var narvarande vid
den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Carl Holmberg
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