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Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar

Stockholms Handelskammare har givits tillfille att limna synpunkter 1
rubricerat drende.

Sammanfattning

Handelskammaren finner det mirkligt att regeringen frangatt fyrstegs-
principen genom att foresla en ny och mycket kostsam jarnviagsutbyggnad,
utan att forst utreda de alternativ som finns for att l16sa problemen med
kapacitetsbrist och dalig tillforlithghet pa Sodra och Vistra stambanan. 1 forsta
hand borde Kapacitetsutredningens forslag till upprustning och komplettering
av befintligt jarnvigsnit overvigas.

Det finns en konflikt mellan kraven pa snabba resor mellan storstiderna a
ena sidan och forvintad tillviixt och bostadsbyggande 1 mellanliggande orter a
den andra. Att blanda hoghastighetstig med regionaltig kommer att forsvara
trafikeringen och forsimra resandeunderlaget.

Hoghastighetsjarnvigen nar inte dnda fram till storstiderna. For Stockholms
del stannar den 1 Jarna samtidigt som hoghastighetstagen forvintas ga pa
befintliga spar dnda till Arlanda. Det dr ofrankomligt att det kommer att
tringa bort annan trafik pa de redan éverfulla sparen mellan Jirna och
Arlanda. Detta kommer framfor allt att drabba regionaltagstrafiken 1
Milardalen. Aven pendeltigstrafiken i Stockholm kan komma att paverkas av
hoghastighetstagens krav pa prioritet 1 tilldelningen av tagligen.

Om man vill forbittra forutsiattningarna for pendling och underlitta
bostadsbyggandet ar det betydligt mer verkningsfullt att bygga ut
mfrastrukturen 1 anslutning till storstiderna in att forbittra for det fital
personer som reser mellan storstiderna. Dessutom pa strickor dar flyget
utgor ett fullgott alternativ.

Prislappen for hoghastighetsjirnvigen stiger raskt 1 takt med att forutsitt-
ningarna blir klarlagda och dr nu uppe 1 320 miljarder kronor. Och da saknas
anda ett antal mycket stora kringinvesteringar som ar nodvindiga for att
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anliggningen ska fungera. Sverigeférhandlingen har fitt hard krtik fran
forskarhall for att underskatta kostnader och 6verskatta nyttor 1 sin samhélls-
ekonomiska bedomning. Om vedertagna modeller anvinds hamnar den
samhillsekonomiska nyttan pa ett kraftigt minus.

Om hoghastighetsbanorna ska finansieras med lan kommer rintor och amor-
teringar att ta 1 ansprak hela det statliga anslaget for investeringar 1 infrastruk-
tur 1 hela landet under 40 ars tid.

Forutsiattningarna for att bedriva kommersiell trafik pa de nya banorna
kommer inte att finnas med hojda banavgifter och svagt trafikunderlag. Det
blir en ytterligare kostnad for staten nir dven trafikeringen kommer att kriva
omfattande subventioner.

Inledning

Det viktigaste dtgirderna for vil fungerande bostads- och arbetsmarknader ér
att bygga ut infrastrukturen for att underlitta pendling inom storstadsomrade-
na. Framfor allt Stockholm och Goteborg har stora brister nér det giller moy-
lighet att pendla mellan regionernas olika delar.

Det dr ocksa viktigt att halla thop Sverige. Vi behover ett fungerande
jarnvigsnit 1 hela landet, men ocksa ett vil fungerande inrikesflyg med hog
turtithet och vilbeldgna flygplatser.

Remisseminarium

Handelskammaren har genomfort ett remisseminarium for medlemsforetag
och andra intresserade. Medverkade gjorde Maria Borjesson fran KTH samt
Sven-Ake Eriksson och Hélene Bratt fran Sverigeférhandlingen. Seminariet
bekriftade bilden av alldeles for hoga kostnader och stora problem med den
tinkta finansieringsmodellen. Bland Handelskammarens medlemsforetag 1
byggbranschen finns en oro for att virdeaterforing och infrastrukturskatt far
negativ effekt pa byggandet. Det finns stor osikerhet kring hur de nya tigen
kommer att paverka trafikering av regionaltag och pendeltag pa befintliga spar
mellan Jirna och Arlanda, samt hur depaer och andra kringinvesteringar ska
finansieras. Dessa fragetecken lyckades inte Sverigeféorhandlingens
representanter rata ut.

Varfor héghastighetsjarnvag?

Sverigeforhandlingen har 1 uppdrag att limna forslag till utbyggnad och
finansiering av hoghastighetsjarnvig mellan Stockholm och Goteborg och
mellan Stockholm och Malmo. Syftet ar att avlasta Vistra och Sodra stam-
banorna och frimja ett okat tigresande for att bidra till mindre koldioxid-
utsldpp fran trafiken. Malet som satts upp ar att resan fran Stockholm till
Goteborg ska ta tva timmar och till Malmo tva och en halv timme. Detta mal
finns dock inte 1 direktiven, men har inda tillmitts avgorande betydelse.
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Fyrstegsprincipen frangas

Det ar markligt att regeringen 1 sina direktiv till Sverigeforhandlingen sa
uppenbart har frangatt fyrstegsprincipen. Sodra och Vistra stambanan hider av
kapacitetsproblem som framfor allt beror pa bristande underhall och att tag
med olika hastighet och trafikeringsmonster blandas pa samma spar. Nir det
giller kapaciteten pa stambanorna finns Kapacitetsutredningens vil under-
byggda forslag, 1 enlighet med fyrstegsprincipen, till atgirder for att hoja kapa-
citeten och forbittra funktion och pélitlighet 1 jarnvigsnitet For en tiondel av
pengarna, jamfort med mvestering 1 hoghastighetsjarnvig, kan en stor del av
dagens problem pa stambanorna undanrgjas.

Mellanliggande stopp och blandad trafikering har stora nackdelar

Det finns en tydlig motsittning mellan snabb dndpunktstrafik och den
betydelse som den nya jarnvigen tillmits for mellanliggande regioner. For att
de korta restiderna for hoghastighetstagen ska kunna héllas medges hogst ett
stopp pa vigen mellan dndpunkterna, vilket rimligtvis maste bli Jonkoping.
Inga andra orter kommer att fa hoghastighetstag som stannar. Hoppet stills 1
stiallet till snabba regionaltag som ska trafikera hoghastighetsbanorna.

Dessa regionaltag kommer dock att paverkas av hoghastighetstagens krav pa
prioritet och regularitet. Det innebir att de kan tvingas mvinta forbipasseran-
de hoghastighetstdg och diarmed inte bli s snabba. Det blir ocksa svart att
uppritthalla en sa kallad styv tidtabell pa dessa pendeltag (dvs. att tagen gar
varje kvart eller varje halvtimme). En stor del av poingen med den nya
jarnvigen forsvinner om tag med olika hastighet och upphallsmonster
blandas.

Grundtipset ir att de allra flesta orter som nu tror att de kommer att blomstra
tack vare hoghastighetstag till storstiderna 1 stillet kommer att fa se bullrande
tag svischa forbi pa hoga och breda banvallar rakt igenom kinsliga kultur- och
naturmiljer.

Problem finns kring storstiderna och forvirras med forslaget

Problemen pé stambanorna hirror sig 1 stor utstrickning fran eftersatt under-
hall och bristande reinvesteringar i vixlar, elsystem och spar. Aven sjilva
fordonen utgor en del av problembilden, dir gamla tag och lok ofta gar son-
der eller bidrar till skador pa anliggningarna. De storsta kapacitetsproblemen
pa jarnvigen ar 1 storstidernas nirhet. I det foreslagna projektet finns bara
hoghastighetsbanor utanfor storstiderna. Dir kapacitetsproblemen ér storst
kommer de nya banorna inte att underlitta, utan snarare forvirra, situationen.

Hoghastighetsjarnvigen mot Stockholm slutar 1 Jarna. Tanken dar dock att
hoghastighetstagen ska ga anda till Arlanda pa befintliga spar. Hela den
strackan har 1 dag ett hogt kapacitetsutnyttjande. Nar Citybanan 6éppnar 2017
far pendeltigen egna spar fran Tomteboda till Sodertilje. Syftet med den
mvesteringen ir - forutom att oka turtithet och palithghet for pendeltigen -
att skapa utrymme pa befinthga spar for okad regionaltagstrafik till Gvriga
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Milardalen. Det dr ocksa anledningen tll att flera kommuner 1 Milardalen
bidragit till medfinansiering av Citybanan.

Trovirdighet for staten som avtalspart undergrivs

Kommuner som har bidragit till Citybanan kommer att fa se den nya kapaci-
teten tas 1 ansprak av hoghastighetstig till Goteborg 1 stillet for av regionaltag
tll Eskilstuna. Fragan dr hur staten efter det med nagon trovirdighet ska
kunna forhandla om framtida kommunal medfinansiering av nya
jarnvigsprojekt.

Fortsatt stor kapacitetsbrister 1 Stockholmsregionen

Aven nir Citybanan éppnar kommer det att vara fullt pa sparen fran
Stockholms Central och norrut. Om hoghastighetstagen ska beredas plats
maste annan trafik prioriteras bort. Handelskammaren ser snarare stora
behov av utokad trafik med pendeltag och regionaltag pa strickan
Stockholm-Arlanda-Uppsala.

Aven godstigen behover utokade tagligen med den nya godsterminalen i
Rosersberg. Stingningen av de bada oljehamnarna 1 Stockholm, Loudden och
Bergs, kan medfora 6kat behov av brinsletransporter pa jarnvig fran Givle

till en limphg omlastningspunkt norr om Stockholm. Det finns ingen maojlig-
het att ge tagliagen till hoghastighetstaigen med mindre in att det gors mycket
stora investeringar 1 ny jarnvigskapacitet pa hela strickan Jarna-Arlanda. Utan
nya spar pa strickan kommer annan trafik att tringas ut. Det drabbar 1 forsta
hand regionaltag och godstag, men kan dven fa negativ effekt pa den sa viktiga
pendeltagstrafiken med 280 000 resande per dygn.

Investeringsbehovet 1 Géteborg och Malmo underskattat

Den nya hoghastighetsjirnvigen nar inte heller centrala Géteborg och
Malmé. Aven diir kommer att kriivas ytterligare dyra och komplicerade
mvesteringar for att tigen ska na malpunkten utan att annan trafik far stryka
pa foten.

Passagerarunderiag

I dag sker cirka 5 500 resor med tag mellan Stockholm och Goteborg, nagot
farre mellan Stockholm och Malmé. Ungefir lika manga reser med flyg pa
dessa striicckor. Aven om tiget skulle ta dver alla resenirer frin flyget skulle
det bli svart att komma upp 1 20 000 resenirer per dygn. Det dr lika manga
som varje dag aker tag mellan Stockholm och Uppsala och mindre én en
procent av antalet kollektivtrafikresor bara 1 Stockholms lin. Det ar betydligt
mer angeliget att investera 1 atgiarder som bidrar till att forstora starka
arbetsmarknadsregioner in att knyta de tre storstiderna niarmare varandra.

Det blir mycket hoga kostnader per resenir pa en stricka dér flyget kan
erbjuda ett restidsmissigt, prismissigt och - med nya biobrinslen -
miljomissigt mycket konkurrenskraftigt alternativ.
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Kostnader och nyttor

Prislappen for hoghastighetsjirnvigen har under utredningsarbetets gang stigit
fran 145 miljarder kronor till ett spann mellan 190 miljarder och

320 miljarder kronor. Enligt Sverigeforhandlingens delrapport ar det

85 procents sannolikhet att kostnaden ligger nirmare det 6vre beloppet.

Dyra investeringar ticks inte av kostnaderna

I den utvirdering som Riksrevisionen gjorde av Botniabanan 2011 konstatera-
des att resandet blev betydligt ligre dn beriknat och att kostnaderna blev be-
tydligt hogre. Restidsvinster och trafiknytta hade overskattats och antalet gods-
tag pa den nya banan blev bara hilften av det som forvintats. Den beriknade
kostnaden var 8,2 miljarder kronor, men notan slutade pa éver 15 miljarder.
Det senare berodde framfor allt pa kostnader for miljointrang och att ménga
kringinvesteringar som var nodvindiga for att anliggningen skulle fungera
som det var tinkt inte fanns med fran borjan. I utredningen om hoghastighets-
banorna har samma misstag gjorts 1 form av 6éverskattade nyttor, under-
skattade kostnader - bland annat for intrang - och utelimnade kring-
mvesteringar.

Nodvindiga investeringar 1 ny jarnviagskapacitet 1 Stockholm, Malmo och
Goteborg finns inte med. Inte heller en del spar som kommer att krivas for
att de snabba regionaltigen ska ansluta till orter mellan dndpunkterna. Bara
for Ostlanken steg prislappen fran 35 miljarder kronor till 55 miljarder nir
anslutningarna till Linkoping hade utretts. Stationsbyggnader och depaer finns
heller inte med 1 kalkylen for hoghastighetsbanorna.

Hoghastighetstigen ar for langa for att kunna anvinda befintliga tagdepaer.
Det krivs helt nya. Depaerna maste ligga nira andpunkterna for att minimera
tomkorning av tagen. Det innebér hoga markkostnader och dyra losningar 1
storstaderna.

Sammanfattningsvis finns det silunda en stor risk att kostnaderna hamnar en
bra bit 6ver 320 miljarder kronor, atminstone 400 miljarder kronor dr nog en
forsiktig gissning.

Finansiering

Oksiikra finansieringskéllor

Sverigeforhandlingen foreslar att hoghastighetsbanorna ska delfinansieras
med banavgifter, virdeaterforing, dvs. extra exploateringsintikter, skatt pa
stationsbyggnader, infrastrukturskatt och nagon slags skatteokning till foljd av
ekonomisk utveckling. Det senare verkar riskabelt att rikna hem.

Banavgifter imnebir hogre biljettpriser och osikrare trafikeringsforutsittnin-
gar. Skatt pa stationsbyggnader gor det svarare att hitta finansiering for dessa
och virdeaterforing kommer att medfora ett minskat bostadsbyggande. Totalt
raknar Sverigeforhandlingen med att dessa finansieringskillor, som bade dr
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osikra och ger en mingd oonskade nackdelar, sammanlagt ska kunna bidra
med 5-10 procent av finansieringen. Resten maste finansieras av staten.

Ar en alternativ finansiering motiverad?

De utvigar Sverigeforhandlingen pekar ut dr lan eller forsialning av statliga
bolag. Inget av dessa ir ju nigra gratispengar som saknar alternativanvind-
ning. Stockholms Handelskammare har linge foresprakat lin och forsialning
av statliga bolag for att finansiera infrastrukturinvesteringar, men da maste det
vara projekt som ar samhillsekonomiskt och trafikeringsmissigt motiverade.
Att finansiera detta olonsamma och riskabla megaprojekt med lan eller
forsalining av statliga tillgangar vore ansvarslost.

Paverkar infrastrukturinvesteringar 1 decennier

I Trafikverkets mriktningsplanering for 2018-2029 finns en ram pa samman-
lagt 281 miljarder kronor for nyinvesteringar for hela perioden. Redan 1
denna plan upptar rintor och amorteringar, bland annat fér Botniabanan,
36 miljarder kronor. Trafikverket visar hur laneskulden for hoghastighets-
jarnviagen skulle belasta framtida infrastrukturbudget. Om rintor och amor-
teringar for ett lan pa 190 miljarder ska betalas under en 40-arsperiod skulle
halva ramen for investeringar tas 1 ansprak bara for det. Om nu kostnaderna
visar sig bli nirmare 400 miljarder innebir det att mer in hela investerings-
budgeten for all infrastruktur, bade vigar och spar, 1 hela landet under 40 ars
tid skulle ga at all att betala av lanen for hoghastighetsjarnvigen. Darutover
kommer kostnaderna for drift och underhall.

Sambhillsekonomiskt olonsamt

Hoghastighetsbanorna ar mycket olonsamma 1 termer av samhillsekonomiska
berikningar. Ett flertal forskare, bland annat professor Lars Hultkrantz fran
Orebro universitet och Maria Borjesson, forestandare fér Centrum for
transportstudier pa KTH, samt WSP Analys och strategi, har visat hur
Trafikverket underskattat kostnader och éverskattat nyttor 1 sina modeller for
att berikna den samhillsekonomiska nyttan.

Trafikverket har gjort alltfor for optimistiska antaganden om diskonterings-
ranta, trafiktillviixt, biljettpriser och trafikering. Kostnader for intrang och
storningar finns inte med. Andi kommer Trafikverket nitt och jimnt éver
noll 1 samhillsekonomisk nytta med den gamla prislappen som nu visar sig
kunna bli det dubbla.

Hoghastighetbaneprojektet medfor oerhort hoga kostnader medan nyttorna
ar sma 1 form av antal resande, tidsvinster, miljovinster och betydelse for
arbets- och bostadsmarknaderna.

Anna Wersiill
Direkt: 0705808904

E-post: anna.wersall@chamber.se



709

Trafikering

Kapacitetstilldelning

Sverigeforhandlingen bedémer att det dr mojhigt att bedriva kommersiell trafik
pa hoghastighetsjarnvigen men att det bygger pa att ett antal forutsittningar
maste vara uppfyllda. Det kriaver bland annat korta restider och hog
punktlighet, vilket kan vara svart att uppfylla niar hoghastighetstagen ska
blandas med regionaltig pa samma spar och nir det kommer krav pa
stattionsuppehall fran fler orter dn Jonkoping. Det krivs mycket langsiktig
kapacitetstilldelning for att nagon operator ska vilja kopa in tag.

Hoghastighetstagssystemen ser olika ut 1 olika linder, vilket gor det svart att
hyra in eller kopa begagnade tag fran annat hall. Det kommer féormodligen att
krivas att en operator far monopol pa trafiken under lang tid. Om tiget skulle
sli ut flygtrafiken mellan de tre storstiderna far hoghastighetstigen ett innu
starkare monopol pa trafiken mellan de tre storstiderna, med hoga biljett-
priser som foljd.

Banavgifier

Banavgifterna maste vara rimliga for att trafiken ska vara kommersiellt ging-
bar. Men Sverigeforhandlingens egen finansieringsmodell motsiger det
genom att hogre banavgifter ingar som en del av finansieringen av den nya
jarnvigen. Hogre banavgifter tvingar fram hogre biljettpriser vilket kommer att
minska efterfragan pa resor. Man kan fraga sig om det ar rimligt att lana upp
hundratals miljarder kronor till nagot som frimst hoginkomsttagare kommer
att ha rad att efterfraga.

Dyra depdier paverkar

En annan forutsittning for kommersiellt gangbar trafik dr strategiskt beligna
depaer. Men Sverigeforhandlingen anser samtidigt att depafragan inte ar deras
problem utan operatérernas. Vilbeligna depaer maste ligga 1 anslutning till
jarnvigen 1 eller nidra de tre storstiderna. Det innebir att mark- och bygg-
kostnader kan bli mycket hoga.

I den utredning som Handelskammaren gjorde om sparvigar 1 Stockholm
riaknade var konsult med fyra ganger sa hoga kostnader for vilbeligna depaer
vid spar som for bussdepaer. Om den kostnaden ska belasta operatérerna
finns knappast forutsiattningar for kommersiell trafik.

Kommersiell trattk orealistiskt

Flera av de forutsiattningar som krivs for en kommersiellt gangbar trafik
saknas salunda. Det troliga ir staten kommer att tvingas bygga depaer och
kopa in tag for att sedan bedriva upphandlad och subventionerad trafik.
Dirmed stiger prislappen for projektet ytterligare.
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Miljo, buller och intrang i kultur- och naturmiljoer

Liten mifjovinst 1 en tid av snabb teknikutveckling

I dagsliaget ar tiget det transportslag som har de ligsta koldioxidutslippen per
personkilometer. Men teknikutvecklingen gar snabbt inom alla omraden.
Biobrinsle for flyg finns redan, men in sa linge utan konkurrenskraftiga
priser. Utvecklingen av eldrift nir det giller personbilar, lastbilar och bussar
gar mycket snabbt, sirskilt som batteritekniken utvecklats kraftigt de senaste
aren. Byggande av en ny jarnvig ar 1 sig en miljobelastning, 1 form av tillverk-
ning och transporter av betong och stal samt schaktning och springning. I och
med den snabba tekniska utvecklingen inom vigtransporter och flyg ar det
langt ifran sikert att miljokostnaden for att bygga hoghastighetsbanorna
kommer att kompenseras av ligre utslipp 1 driftskedet jamfort med andra
trafikslag.

Bullerstorningar stora och dyra

Hoghastighetstigen bullrar mer dn andra tag. Om de byggs pa pelare, for att
minska barriireffekter och underlitta grundliggning, sprids bullret 6ver ett
storre omrade. Det okar kraven pa bullerskirmar, vilket 6kar kostnaderna
men ocksa gor att banorna blir ett fult inslag 1 landskapet.

Rak rils skar genom landskap

Hoghastighetstigen kan imte ta for sniva kurvor. Dirfor maste banorna ga
ganska rakt genom landskapet. Om det dessutom finns krav pa anslutningar
till befintliga jarnvigsstationer blir mojligheterna att vilja vig” mycket
begrinsade.

Vi kommer att fa mycket allvarliga intrang 1 natur- och kulturmiljéer. Det
galler inte minst pa Smalindska hoglandet med sina sjoar, aar, myrar och
smaskaliga jordbruksmiljoer. Manga roda stugor, stengirdesgardar och
virdefulla naturmiljoer kommer att behova oftras.

Alternativt forslag

Det behovs mer kapacitet pa Sodra och Vistra stambanan. De storsta
kapacitetsproblemen finns dock 1 direkt anslutning till storstiderna. De
bristerna har storst paverkan pa trafikeringen av stambanorna. Aven bristerna
1 underhall, reinvesteringar, anslutningsspar och uppstillningsspar paverkar
kapaciteten pa stambanorna.

Kapacitetsutredningens forslag bor genomforas

Mycket kan goras inom trafikledning, drift och forvaltning for att forbittra
kapaciteten och minska storningarna. Kapacitetsutredningen har en rad
forslag pa atgarder 1 form av nya och forlingda motesspar, sparupprustning,
forbigangsspar, nya vixlar, m.m., som skulle ge avsevirda forbéttringar av
kapaciteten. Kapacitetsutredningens forslag innebar upprustning och upp-
gradering av jarnviagsnitet 1 hela landet till en kostnad av 40 miljarder kronor.
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Dirfor ar ett bra alternativ till hoghastighetsbanorna att genomfora de forslag
som fanns med 1 Kapacitetsutredningen, inklusive tidigareliggning av
planerade atgirder.

Utbyggd kapacitet

Forutom att genomfora Kapacitetsutredningens forslag anser
Handelskammaren att det dr mest angeliget att bygga ut kapaciteten pa
strackan Jarna-Stockholm C-Arlanda-Uppsala. Detta 6ppnar ocksa for ett
betydande bostadsbyggande 1 huvudstadsregionen. Enligt Handelskammarens
berikningar kan forstirkt sparkapacitet mellan Mirsta och Uppsala med fyra
nya pendeltagsstationer mojliggora 100 000 nya bostider 1 kollektivtrafiknéra
liage.

Upprustning och kapacitetshoning av bangarden pa Stockholm C ér en
annan viktig atgiard for att trafiken 1 hela landet ska fungera.

Minga av dem som foresprakar utbyggnad av hoghastighetsjarnviag har upp-
fattningen att det blir bittre jarnviagskapacitet pa stambanorna. Men en hog-
hastighetsjarnvig hela vigen mellan de tre storstiderna tillfor alldeles for liten
nytta 1 forhéllande till kostnaderna for att lanefinansiering ska vara forsvarbart.
Dirfor ar det angeliget att Kapacitetsutredningens forslag, med en del kom-
pletteringar, verkligen kan finansieras och genomforas.

Handelskammaren anser darfor att staten ska ta upp lan for att rusta upp och
gora kompletterande mvesteringar 1 befinthgt jarnvigsnit. I det bor ocksa inga
nya spar pa strickor med mycket hogt kapacitetsutnyttjande.

Maria Rankka Anna Wersall
VD Niringspolitisk expert
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