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Delrapport fran Sverigeférhandlingen: Hoghastighets-
jarnvagens finansiering och kommersiella forutsatt-
ningar (SOU 2016:3)

Remiss fran Naringsdepartementet

Remisstid den 7 april 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen "Delrapport fran Sverigeférhandlingen: Hoghastig-
hetsjarnvéagens finansiering och kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)”
hanvisas till vad som anfors i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Sverigeférhandlingen lamnade till regeringen i december 2015 en delredovisning
innehallande en analys av kommersiella forutsattningar for nya stambanor mellan
Stockholm och Goéteborg/Malmo samt mojliga finansieringsprinciper for de nya
stambanorna inklusive legala forutsattningar for differentierade sarskilda banavgifter.
Denna delredovisning ar nu utskickad pa remiss av Naringsdepartementet.
Delredovisningen gar att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, stadsbygg-
nadsndmnden och trafikndmnden. FOrvaltningarna har inkommit med ett gemensamt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafik-
kontoret anser rent principiellt att utbyggnaden av nya stambanor &r statens ansvar.
Aven om remitterat forslag kring finansieringsfrdgan genomférs menar kontoren att
det leder till att gransen mellan kommunernas och statens ansvar for finansiering av
statens infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot kommunerna. Kontoren forordar
istallet att staten lanefinansierar utbyggnaden av hoghastighetsjarnvag istallet for att
kommunerna och regionerna lanar for att sedan lana ut till staten. Kontoren ser ingen
av de foreslagna finansieringsformerna som verkningsfulla och beddmer darfor att de
inte bor realiseras.

Kontoren anser vidare att beslut om hoghastighetsjarnvag inte ska inkrakta pa nat-
ionell plan eller ndédvandiga prioriteringar i framtida nationella planer/lansplanen.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/01/hoghastighetsjarnvagens-finansiering-och-kommersiella-forutsattningar/

Kontoren finner vidare det olyckligt att Sverigeférhandlingen inte innefattar hela
andpunktstrafiken, dvs. anda in till Stockholm Central, och menar att Sverigefor-
handlingen dven behdver ha med utbyggnad och trafikering av hoghastighetsjarnvé-
gen till Arlanda.

Mina synpunkter

Stockholms stad valkomnar det statliga initiativet att verka for en kraftig utbyggnad
av infrastruktur i landet och de tre storstadsregionerna. Staden anser dock att den
princip som hitintills har funnits gallande finansiering av infrastruktur fortfarande bor
rada. Det innebar i huvudsak att staten ansvarar for utbyggnad och finansiering av
stambanor, riksvégar, motorleder och motorvégar, landstinget for kollektivtrafik och
kommunerna for lokala vagar samt anslutningar till de dvriga nétet. Sverigeférhand-
lingen frangar i stort sett denna princip helt.

Stockholmsregionens kraftiga befolkningstillvéxt innebér att en vél fungerande
kollektivtrafik ar helt nddvandig for att uppna de mal som regionen och staden har
kring bland annat framkomlighet och klimat. Stockholms stad prioriterar framforallt
satsningar i regional kollektivtrafik framfor nya vagar och stambanor.

Staden anser att utbyggnaden av hoghastighetsjarnvéagen ar viktig for Sverige un-
der foljande forutsattningar:

o Stréckan hela vagen till Stockholm Central ska innefattas i férhandlingen
e Utbyggnad och trafikering av hoghastighetsjarnvégen till Arlanda ska inne-
fattas i férhandlingen
e Ny sparutbyggnad for hoghastighetstagen till Flemingsberg ska innefattas i
forhandlingen
e Ingen undantrangning av storregional trafik eller pendeltagen far ske vid tra-
fikering av hoghastighetsjarnvéagen
e Parallellt med detta ska atgarder genomfdras pa befintligt jarnvagsnat for att
sakerstalla jarnvagens funktion samt att ateruppratta fortroendet for jarnva-
gen som ett transportmedel. Beslut om héghastighetsjarnvag far inte inkréakta
pa nationell plan eller nédvandiga prioriteringar i framtida nationella pla-
ner/lansplanen.
Stockholms stad finner det bade rimligare och mer kostnadseffektivt att staten lanefi-
nansierar utbyggnaden av hoghastighetsjarnvég istallet for att kommunerna och reg-
ionerna lanar for att sedan lana ut till staten. De finansieringsformer som foreslas i
delrapporten finner vi ej som verkningsfulla och anser darfor att de inte bor reali-
seras. En tillfallig infrastrukturskatt &r det av forslagen i remissen som bedéms med-
fora minst negativ inverkan.

Det ar viktigt att understryka att Stockholms stad redan idag medfinansierar drygt
9 miljarder kronor vilket ar ca en fjardedel av stadens arliga budget och stora sum-
mor for Stockholms stads medborgare.

| Gvrigt hanvisas till kontorens gemensamma tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen "Delrapport fran Sverigeférhandlingen: Hoghastighets-

jarnvagens finansiering och kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)”
hénvisas till vad som anfdrs i promemorian.



2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 24 mars 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Att delvis bifalla forslaget till beslut
Att darutbver anfora

Vi ser en uppenbar risk for att viktiga investeringar trangs undan om planerna pé& hoghastig-
hetshanor ska forverkligas. Stockholm och Sverige ér i stort behov bade av béttre spartrafik
och av fler bostader men under 6verskadlig tid ar hoghastighetsbanor fel prioritering.

Grundproblemet som upplevs av manga resenérer och foretag ar att den tagtrafik som re-
dan finns fungerar alltfor déligt. Statens forsta uppgift méste darfor vara att sakerstélla att den
nuvarande tagtrafiken fungerar béttre.

Darefter finns upprustnings- och utbyggnadsprojekt som kunde ge stor nytta pa kortare tid
och med mindre stérningar.

Kostnaderna for hoghastighetshanor ar hapnadsvackande héga, sannolikt langt 6ver 300
miljarder kronor. Stationer och anslutningshanor ar da inte medraknade. Kostnaden motsvarar
vad staten lagger pa infrastrukturprojekt under 15 ar. Planeringen kommer att kréva stor del
av tillgangliga utredningsresurser, vilket ocksa kan stoppa och férsena andra projekt och i
varsta fall kan kostnaderna komma att spilla dver p& andra omraden som skola och omsorg.

Ett huvudproblem for hoghastighetstag ar att sparbunden trafik framst &r 1onsamt i ett reg-
ionalt perspektiv. Har riskerar Sverigeférhandlingen att géra dubbel skada. Férutom att sluka
enorma resurser som kunde ha anvants battre pa annat hall, ska nationell trafik alltid ha prio-
ritet framfor lokal- och regionaltdg som darfor tranger undan dessa i hogtrafik.

Den som tagpendlar varje dag riskerar alltsa stora forseningar, medan den som reser med
hdghastighetstdgen enstaka ganger per ar alltid har foretrade.

Stockholm och Sverige behdver satsa pa spartrafik men de enorma summorna som hdg-
hastighetsbanorna skulle kosta kan anvandas betydligt smartare till storre nytta for fler mén-
niskor. Darfor anser vi att man omedelbart ska avbryta planeringen for hoghastighetsbanor i
nartid sa att inte mer resurser slgsas bort pa forgavesutredningar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hé&nvisning till Liberalernas reservat-
ion i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till Liberalernas
reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstéallning
Arendet

Remissen &r utskickad av Naringsdepartemenet for synpunkter senast den 31 mars
2016.

Syfte och mal med utbyggnaden

Syftet med utbyggnaden av héghastighetsjarnvagen ar att den ska knyta de tre stor-
stadsregionerna narmare varandra, bidra till utveckling i mellanliggande regioner och
i dvriga Sverige, bidra till mindre koldioxidutslapp fran trafiken och bidra till ett dkat
bostadsbyggande. Utbyggnaden ska ske snabbt, maximera den samhallsekonomiska
Iénsamheten och vara kostnadseffektiv. Vidare anser Sverigeférhandlingen att ut-
byggnaden:

e | forsta hand ska mojliggdra snabb, punktlig och konkurrenskraftig and-
punktstrafik med tdg mellan Stockholm C och Géteborg C samt mellan
Stockholm C och Malmg C

¢ iandra hand ska méjliggdra snabb, punktlig och konkurrenskraftig storreg-
ional trafik med tag

e itredje hand ska bidra till att frigora kapacitet pa befintlig Véastra och Sédra
stambana fOr en kombination av mer regionaltrafik, godstrafik och béttre
punktlighet

e Foljande mal foreslas redan nu vara styrande:

e Tag Stockholm C-Goteborg C utan uppehall pa mellanliggande stationer ska
kunna kora strackan pa hogst tva timmar

e Tag Stockholm C-Malmo C utan uppehall pa mellanliggande stationer ska
kunna kora strackan pa hogst 2 timmar 30 minuter

e Hoghastighetsjarnvagen ska byggas pa ett sadant sétt att de tag som trafike-
rar den tekniskt sett ocksa ska kunna na bland annat Arlanda, Uppsala, Kas-
trup, Képenhamn och Hamburg

e Hoghastighetsjarnvagen ska byggas sa att tillvéaxten sprider sig till fler orter
an storstaderna, vilket ska avspeglas i bland annat 6kat bostadsbyggande

e Andelen tag som é&r i tid ska pa de nybyggda strackorna uppga till minst 98
procent

Trafikering

Sverigeforhandlingen beddmer att det finns forutséttningar och intresse av att bedriva
kommersiell trafik pa hoghastighetsjarnvagen, men samtidigt att det bygger pa att ett
antal forutsattningar maste vara uppfyllda. Bedémningen ar att det kommersiella
intresset i forsta hand avser &ndpunktsresandet och stationerna i de stdrre staderna.
Resterande stationer kommer att behdva trafikforsorjas med storregional upphandlad
trafik.

Utbyggnadsstrategi
For att fa till stand trafik med hoghastighetstag och realisera investeringarna sa fort
som mojligt ska i forsta hand fardigstéllandet av en hel linjestracka for hoghastig-



hetstagstrafik prioriteras. Antalet stationer ska vidare begransas for att halla nere
risken for kapacitetskonflikter mellan tdg med olika genomsnittshastighet samt for att
begransa kostnaderna.

Finansiering

Kostnaderna for att bygga ut hdghastighetsjarnvagen bedéms av Trafikverket till
190-320 miljarder kronor (15 procent sannolikhet att projektet kan byggas for den
lagre kostnaden och 85 procent sannolikhet att projektet kan byggas for den hogre
kostnaden).

De varden som uppstar tack vare hoghastighetsjarnvagen bor enligt Sverigefor-
handlingen anvéandas till finansieringen. Bedémningen &r att det a&r méjligt att fa
medfinansiering och forskottering fran kommuner och landsting. Medfinansiering
bor enligt Sverige-forhandlingen baseras pa de nyttor kommuner och landsting far av
investeringen, framforallt genom Gkade fastighetsvarden.

Fyra verktyg foreslas for att fanga in ckade fastighetsvarden i syfte att finansiera
hdghastighetsjarnvagen:

Planvinst innebér att den vardedkning som hoghastighetsjarnvagen bidrar med pa
kommunal mark, ligger till grund for kommunens medfinansiering.

Vardestegringsersattning ar en metod som foreslas i den forsta delrapporten fran
Sverigeforhandlingen. Metoden innebar att kommuner kan inga en 6verenskommelse
med fastighetsagare om aterforing av dkade fastighetsvarden orsakade av transport-
infrastruktur som kommunen finansierar. Overenskommelsen, som ingés i samband
med exploateringsavtal, foreslas vara frivillig och forhandlingsbaserad.

Inkrementella skattedkningar innebar att 6kade intakter fran befintliga skatter,
som uppstar av att hdghastighetsjarnvagen byggs, anvéands i finansieringen.

Infrastrukturskatt &ar en metod for att fanga de nyttor som uppstar i det befintliga
fastighetsbestandet av bade bostader, lokaler och industrier till foljd av utbyggnaden
av hoghastighetsjarnvagen. I remissen foreslas att infrastrukturskatten blir statlig och
tillampas i stationernas omland under ett begransat antal ar.

I remissen foreslas aven finansierande banavgifter, vilket innebér att operatorer-
na ar med och finansierar bade underhall och investeringskostnaden for den nya jarn-
vagen, liksom att skatt pa kommersiella delar av stationer infors.

Sverigeférhandlingens bedémning ar att den samlade potential som féreslagna
finansieringskéllor ger kan finansiera i storleksordningen fem till tio procent av to-
talkostnaden. Resterande del av kostnaderna foreslas belasta statens budget.

Kommande infrastrukturproposition

Utgangspunkten for Sverigeforhandlingens underlag till den kommande infrastruk-
turpropositionen ar att foresla atgarder i befintlig infrastruktur som bidrar till att yt-
terligare 6ka nyttan av hoghastighetsjarnvagen. Hit hdr exempelvis kapacitetsbehovet
Jarna-Stockholm, Boras-Goteborg och Lund-Malmo.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, stadsbygg-

nadsndmnden och trafikndmnden. Fdrvaltningarna har inkommit med ett gemensamt
kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och trafikkontoret

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-kontoret och
trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande daterat den 9 mars 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-kontoret och trafikkontoret har
tagit del av remissmaterialet. Den 1 februari pabdrjades sjalva forhandlingsdelen inom Sve-
rige-forhandlingen. Salunda kommer delar av remissmaterialet att kunna forandras eller
konkretiserats under forhandlingens gang. Detta remissvar sker enbart pa det underlag som
Sverigeforhandlingen skickat till regeringen, och som &r den formella remissen. Resterande
synpunkter pa Sverigeforhandlingen som sadan sker inom ramen for sjalva férhandlingen.

Generella synpunkter

Om Sverigeférhandlingen och regeringen beaktar och implementerar stadens synpunkter i
detta remissvar i den fortsatta forhandlingen anser kontoren att utbyggnaden &r viktig for
Sverige.

Kontoren vill poangtera att staten parallellt med Sverige-férhandlingen behdver genom-
fora atgarder pa befintligt jarnvagsnat for att sakerstalla jarnvagens funktion. Med detta
menas att bygga ikapp den drift- och underhallsskuld som Trafikverket har aviserat. Detta ar
mycket viktigt for att ateruppratta fortroendet for jarnvagen som transportmedel innan hog-
hastighetsjarnvégen eventuellt tas i bruk.

I tidigare delraportering till regeringen lamnades forfattningsforslag om vérdeéterforing
och medfinansiering avseende transport-infrastruktur. Staden svarade pa detta i &rende med
dnr 001-1146/2015. For att fortydliga stadens standpunkt behandlas detta dven kortfattat i
detta remissvar.

Kontoren anser rent principiellt att utbyggnaden av nya stambanor &r statens ansvar, vil-
ket borde vara en grundférutsattning for Sverigeférhandlingen. Kontoren anser éven att om
remitterat forslag kring finansieringsfragan genomfars leder det till att gransen mellan kom-
munernas och statens ansvar for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och for-
skjuts mot kommunerna.

Kontoren anser att bestiammelsen i kommunallagens 2 kap. 1 §, den s.k. lokaliserings-
principen, ska tillampas dven fortsattningsvis och kan inte acceptera att ansvarsférdelningen
mellan stat, landsting och kommun &ndras med anledning av detta forslag. Principen hindrar
inte att en kommun engagerar sig i transportinfrastruktur inom en annan kommuns omrade,
men staller krav pa att kostnaden for den aktuella atgarden star i proportion till den forvan-
tade nyttan for kommunen.

Kontoren ifragasatter aven hur “frivilliga” de olika losningarna kommer att vara som f6-
reslas i remissen. Detta med hanvisning till att de presenteras i ingangen till en forhandling
dar medfinansieringen ar en av utgangspunkterna i det forhandlingsbud som ldmnats fran
staten. Forslagen riskerar att forskjuta gransen mellan statens och stadens ansvar och i for-
langningen &ndra den radande finansieringséverenskommelsen i grunden.

Kontoren har ett flertal invdndningar mot de olika férslagen som Sverigeférhandlingen
redovisar i remissmaterialet vilket utvecklas mer nedan.

Overgripande synpunkter pd remissmaterialet

I remissen foreslas flera olika finansieringskallor som i grunden mer eller mindre avser
samma skattebetalare. Remissforslagen ar mycket komplexa och svéra att bedéma konse-
kvenserna av och dessutom med osakra nyttoeffekter. Stallt i relation till helheten &r det en
relativt sett liten del av finansiering som uppnas med forslaget, men konsekvensen for den
enskilda kommunen kan anda bli stor. Risken for att de olika systemen som foreslas resulte-



rar i overlapp (dvs. "dubbelbeskattning™) &r enligt kontoren pafallande, vilket dven utredarna
konstaterar.

Styrning, kontroll och flexibilitet 4r beskrivet endast utifran statligt perspektiv. Forslag
till samverkansmodeller saknas helt, dvs. hur kommuner far insyn, kontroll etc. i de projekt
som medfinansieras.

Utredningen visar pa flera risker och pekar pa att ytterligare analyser behdver goras samt
att effekterna ar svarberaknade och hogst osakra. Fler nivaer an den statliga behdver enligt
kontoren belysas pa detta sétt.

Prioritering av hdghastighetsjarnvég

Hoghastighetsjarnvag innebar mycket hoga kostnader och star inte i proportion till de lyfta
nyttorna (vilka borde utvecklas). Kontoren ser stora farhagor att en utbyggnad av hoghastig-
hetsjarnvag enligt det forslag som presenteras riskerar att innebéra forskjutningar och ompri-
oriteringar i de statliga infrastrukturplanerna, "Lé&nsplan for transportinfrastruktur i Stock-
holmsregionen 2014-2025” samt ”Nationell plan” fér samma period. Det i sin tur innebar att
av staden prioriterade objekt riskerar att forskjutas eller i varsta fall helt férsvinna.

Beslut om hoghastighetsjarnvag ska enligt kontoren inte inkrakta pa nationell plan eller
nodvandiga prioriteringar i framtida nationella planer/lansplanen. | forslaget fran Sverigefor-
handlingen &r det dock just det som kommer att ske. Detta for att s langt som majligt lyfta
nyttorna med utbyggnaden av hoghastighetsjarnvagen.

Att Sverigeforhandlingen inte innefattar hela &ndpunktstrafiken, dvs. &nda in till Stock-
holm Central &r enligt kontoren djupt olyckligt. Istallet slutar forhandlingen i Jarna dar hég-
hastighetstagen sedan 6vergar pa ordinarie spar in mot Stockholm Central. Detta &r enligt
kontoren ett hot mot hela projektet da flera av de mal som Sverigeforhandlingen satt upp inte
kommer att kunna uppnas, exempelvis den férvantade restiden.

Kontoren delar inte Trafikverkets beddmning att kapaciteten inte kommer att paverkas
for befintliga spar mellan Jarna och Stockholm Central. Att kapacitet faktiskt finns tillging-
lig for fler tag &r beroende av att Citybanan byggs. Citybanan ar medfinansierad av saval
Stockholms stad som ett stort antal kommuner och regioner runt omkring. Detta for att Pen-
del- och regionaltagen ska kunna utvecklas framdver och inte fa kapacitetsbrist. Om héghas-
tighetstagen fyller upp den kapaciteten kommer det paverka den Gvriga trafiken negativt.
Medfinansieringen av Citybanan blir da i realiteten en medfinansiering av Sverigeférhand-
lingen och hdghastighetsjarnvégen, vilket kontoren inte anser &r rimligt.

I remissen foreslas en lagandring gallande prioritering av kapacitetsfordelning for hog-
hastighetstagen. Kontoren anser att det riskerar att tranga undan pendeltags- och regional-
tagstrafik. Denna mer lokala trafik har betydligt storre betydelse for fungerande arbetsmark-
nader och ekonomisk tillvixt. Kontoren ser farhagor for eventuella problem med mer lang-
siktig kapacitetstilldelning, eftersom det betyder att mojligheten att exempelvis utoka reg-
ional trafik minskar. Detta bor enligt kontoren tas i beaktande av staten.

Kontoren anser dven att Sverigeforhandlingen behdver ha med utbyggnad och trafikering
av hdghastighetsjarnvagen till Arlanda. Jarnvéagen behover dimensioneras sé att bade befint-
lig och tillkommande trafik ges god framkomlighet hela végen in till Stockholm och vidare
norr ut i tillvaxtstraket Stockholm — Arlanda. Detta har studerats i flera tidigare utredningar
vilka tydligt visar pa behov av kompletterande utbyggnader i jarnvagsnatet. Kontoren forut-
sétter att regeringen och Sverigeférhandlingen inkluderar dessa utbyggnader som en del i det
fortsatta arbetet med nya stambanor for hdghastighetstag.

Banavgifter for hoghastighetstag bor analyseras utifran alternativa resslag (flyg). Detta
bor ingé som del nar Trafikverket ska utreda olika banavgiftsnivaers effekt p& den samhélls-
ekonomiska lénsamheten, vilket kommer ske under varen 2016.

Finansiering
Forslaget kring finansiering har sin utgadngspunkt i statens ”budget- och lanerestriktioner”.
Lan till infrastrukturinvesteringar ska aterbetalas med intakter som uppstar som en direkt



foljd av investeringen. Riksdagen kan dock fatta beslut om att finansiera projekt med lan,
dven om aterbetalningen ska ske med anslag Gver statsbudgeten. Kontoren anser att det for
hoghastighetsjarnvagen bor 6vervagas att lata riksdagen fatta beslut om att staten far lana
aven till de delar som ska finansieras med anslag och/eller specialdestinera likvid fran for-
saljning av statliga tillgangar.

Kommunernas eventuella medfinansiering bor inte ske i forskott, utan i sddana fall nar
den forvantade intdktsokningen intraffar. Kommunernas finansieringskostnad ar hogre én
statens, aven vid eventuella lan fran Riksgaldskontoret. Det torde darfor vara samre for pro-
jektet (dven samhallsekonomiskt) att kommunernas medfinansiering sker i forskott med
kommunal lanefinansiering.

Kommunen foreslas forskottera till statens investeringar och till ranta noll. Enligt kon-
toren borde det inte vara forenligt med god ekonomisk hushéllning att kommunen lanar ut
pengar utan avkastning. | remissmaterialet framgar att detta inte ska inkrakta p& annan kom-
munal verksamhet. Kontoren menar dock att s kommer att bli fallet. Detta da det ingar som
en del som maste in i prioriteringen av de samlade befintliga resurserna.

I remissmaterialet framgar dven att det ska vara tydligt att bidraget framstar i rimlig pro-
portion till medfinansiarens nytta och ansvarsomrade. Hur nyttor ska berdknas framgér dock
inte i utredningen, vilket enligt kontoren borde belysas mer noggrant. Utifran detta resone-
mang blir nyttan det som kommunen sjalv bedomer utifran viljan att medfinansiera. Darmed
ska medfinansieringen vara just frivillig. Detta méste enligt kontoren vara en grund dven
fortsattningsvis.

Utredningen foreslar att kommunerna ska lana till medfinansiering till dess att vérdesteg-
ringen uppstar. Aven om forsiktighetsprincipen anvands dr de framtida intikterna osékra.
Kontoren anser att kommuners eventuella medfinansiering i sddana fall ska ske nér den for-
vantade intédktsokningen intréffar.

Planvinst
Exploatering generellt sett i storstdder genererar inte ekonomiskt verskott for kommunen. 1
takt med att staden véxer och fortatas kar utmaningarna att bygga nya bostéader. De mark-
omréaden som kommer i frga ar oftast av komplicerad art vilket innebar hga kostnader for
markberedning, konstruktioner, sanering etc. De projekt som gar med ekonomiskt 6verskott
behdver tacka upp for de projekt som inte gor det. Om fastighetségarna ska vara med och
bekosta ny infrastruktur riskerar i forlangningen kommunerna att fa ta en 6kad del av inve-
steringsutgifterna framdver, vilket kontoren anser orimligt.

Dé exploatering generellt sett i storstader inte genererar ekonomiskt éverskott for kom-
munen uppstar heller ingen planvinst. Kontoren anser darmed att planvinst som finansie-
ringskalla inte ar 1amplig som medfinansiering fran kommunalt hall.

Vardestegringsersattning

FOor kommunerna innebér detta enligt kontoren en 6kad ekonomisk belastning dar kommu-
nerna far bara en 6kad ekonomisk risk. Vad hander exempelvis om vérdeaterféringen genom
markforséljning eller vérdestegring uteblir?

Kontoren anser att det finns en uppenbar risk att forslaget om vérdestegringsersattning
kommer att generera en dkad press pa forhandlingarna med byggherrarna samt dessutom
forsvara forhandlingarna mellan stat, landsting och kommun.

Kontoren anser dven att det kommer att bli svart att forutse vad férhandlingarna med fas-
tighetsagare/exploatérer ska fa for utfall, vilket forsvarar den langsiktiga planeringen. Risken
blir att finansieringsplaneringen da sker pa spekulation, vilket enligt kontoren inte ar lamp-
ligt. I genomfdrandet av 2013 ars Stockholms-Gverenskommelse pagar diskussioner om
stationslagen och om finansieringen skulle vara beroende av en vérdestegring hos fastighets-
agare/exploatdrer finns en éverhdngande risk att detta blir drivande for utformning. Detta
istallet for andra nyttor sdsom samhéallsekonomiska eller nyttor som kan genereras langre
fram i tiden.



Om 6verenskommelser om vardestegringen inte nas finns risker for 6verklagandeproces-
ser i detaljplaneprocesser utifran ekonomiska aspekter. Det ar darmed en risk att det tillfors
en aspekt i planprocesser som leder till fler 6verklaganden, dvs. att parter 6verklagar for att
slippa vara med och betala.

Ytterligare en synpunkt fran kontoren &r att forslaget endast kortfattat beror faststallandet
av vardeokningen. Detta kommer med stérsta sannolikhet att bli det storsta problemet att
hantera rent praktiskt och bor dérfor belysas tydligare.

Det finns &ven olika typer av "nyttor” som eventuella vardestegringar ska tcka. Enligt
kontoren uppstar svarigheter att analysmassigt uppskatta just hdghastighetsjarnvagens andel
av en vardestegring (blir snarare schablonmassigt). Vinster med nérhet till station etc. ska
stéllas i relation till eventuella negativa effekter som buller, risker m.m.

For befintligt fastighetsbestand kommer kommunen endast kunna inga avtal om vardeer-
sattning vid framtida planandringar som kréver nya exploateringsavtal. Dessa planandringar
kommer innehélla andra dndringar som i sig medfor andra vardepaverkande faktorer. Detta
kommer att gora det svart att skilja jarnvagens vardepéaverkan fran andra vardepaverkande
faktorer som andra &ndringar i detaljplanen medftr. Sannolikt kravs komplicerade analyser
for att klara detta och kan bli svart att hantera rent praktiskt.

Kontoren beddmer inte att ytterligare bostadspotential uppkommer till f6ljd av htghas-
tighetsjarnvag. Den enda stationen inom Stockholms stad &r Stockholm Central och exploa-
teringspotentialen i anslutning till denna plats bedéms hdgst begransad.

Sammantaget bedémer kontoren att potentialen for vardeaterforing inom stadens granser
ar mycket lag. Att 6ver huvud taget kunna géra ndgon bedémning gallande vérdestegringens
storlek bedoms svart. Kontoren anser diarmed att detta forslag pa medfinansiering inte kom-
mer att innebara nagon hjalp for staden och sdlunda inte fa ndgon effekt som medfinansie-
ring av Sverigeférhandlingen.

Tillfallig infrastrukturskatt
Den tillfalliga infrastrukturskatten som foreslas kommer enligt kontoren i praktiken att bli en
lokal temporér fastighetsskatt.

Privatdgd mark ¢kar sannolikt incitamentet att exploatera for att tdcka en eventuell skatt,
men risken &r att byggkostnaderna drivs upp da ytterligare kostnader adderas till byggpro-
cessen. Om fastighetsagaren inte lyckas realisera vardena genom att bygga maste befintliga
hyror och avgifter dka, vilket kommer att ga ut ver den enskilde.

Sammanfattande slutsatser finansiering
Kontoren forordar att staten lanefinansierar utbyggnaden av hoghastighetsjarnvag istéllet for
att kommunerna och regionerna lanar for att sedan lana ut till staten. Kontoren ser ingen av
de foreslagna finansieringsformerna som verkningsfulla och bedémer déarfor att de inte bor
realiseras. En tillfallig infrastrukturskatt ar det av forslagen i remissen som bedéms medféra
minst negativ inverkan.

Med de ratt s langtgaende finansieringsverktygen ovan s técker forslaget endast 5-10
procent av utgifterna.

Samarbete Stockholm, Malmé och Goéteborg

Infor forhandlingar inom ramen for Sverigeférhandlingen har ett samarbete mellan stdderna
Stockholm, Goteborg och Malmo samt Region Skane, Vastra Gotalandsregionen och Stock-
holms I&ns landsting inletts under 2015.

Under februari dverlamnades ett gemensamt brev till Sverigeférhandlingen fran parterna
ovan. De gemensamma standpunkterna mellan storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och
Malmd i Sverigeforhandlingen beskrivs nedan och kontoren vill poéngtera att dessa fortfa-
rande &r aktuella for stadens rakning:

1. Utbyggnaden av nya stambanor &r en viktig statlig angelégenhet som ska finansie-
ras av staten.



2. Sverigeforhandlingen ska innebara en ny stor statlig satsning pa infrastrukturen ut-
éver nuvarande niva for nationell transportinfrastrukturplan.

3. Sverigeforhandlingens uppdrag ar bara en del av det framtida hoghastighetsnatet i
Sverige. Internationella kopplingar till Arlanda, Oslo och Képenhamn &r en sjalvklar del
av det framtida natet och planeringen maste redan nu inriktas pa att inkludera dessa kopp-
lingar.

4.  De nya stambanorna ska vara 6ppna &ven for storstadens regionala trafik. Det &r
viktigt att planeringen for hoghastighetstag gors sa att inte den nodvandiga lokala och reg-
ionala trafiken trangs ut. En garanti for tdglagen bor i ndgon form kunna vara en del av
forhandlingen.

5. Overenskommelser for storstadernas trafiksystem ar en viktig del av Sverigefor-
handlingen och de bada delarna i forhandlingen stodjer varandra. Besluten kring avtal for
storstadsregionerna bor dock inte vara beroende av beslut om éverenskommelser kring
utbyggnaden av nya stambanor.

6.  Storstadsregionernas kollektivtrafiksystem &r ett system av flera olika trafikslag och
dven tgarder i statens sparsystem ska vara en del av forhandlingen for storstadsregioner-
na.

7. Regionforstoring ska vara en del av Sverigeforhandlingens mal.

8.  Vid uttag av lokala och regionala brukaravgifter (ej banavgifter) ska dessa rak-
nas som lokal och regional medfinansiering.

9. | overenskommelser och tecknade avtal vill vi papeka att statens agerande genom
sina L&nsstyrelser och 6vriga myndigheter har stor betydelse for att mojliggéra genomfo-
rande av avtalade bostadsbyggnadsprojekt.

10. Vi vill betona vikten av att avtalen inbegriper en fortsatt organisation som ger alla
parter inflytande i genomférandet av forhandlingens resultat.

11. Principer for riskhantering bor vara en del av varje avtal. Risker kan avse bade
fordyringar i objektens kostnader samt finansiering. For avtalen kring héghastighetsbanorna
ska denna risk baras av staten, da utbyggnaden av banorna ar en statlig angelagenhet.

12. Vi betonar vikten av att staten har ett ansvar for extern dialog och kommunikat-
ion tillsammans med region och kommun, redan tidigt i arbetet liksom i avtalens genomfo-
rande.
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Utdrag ur protokoll fért vid kommunstyrelsens sammantrade
onsdagen den 6 april 2016.

Justerat den 6 april 2016 Anslaget den 7 april 2016

Karin Wanngard
Cecilia Brinck
Katarina Luhr

§ 20

PM: Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Remiss fran Naringsdepartementet

Remisstid den 7 april 2016

Dnr 110-94-2016

Beslut

1. Som svar pa remissen ”Delrapport fran
Sverigeforhandlingen: Hoghastighetsjarnvagens finansiering
och kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)” hénvisas till
vad som anfors i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Borgarradet Edholm (L) reserverar sig mot beslutet till forman for
Liberalernas forslag i borgarradsberedningen som redovisas i
promemorian.

Ersattaryttranden

Karin Ernlund (C) hanvisar till Liberalernas forslag som redovisas i
promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett arende om delrapport fran
Sverigeforhandlingen: Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar. Borgarradet Wanngard redovisar
arendet i promemoria 2016:60.
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Forslag till beslut

Ordféranden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarradsberedningens forslag.

Borgarradet Edholm (L) foreslar att kommunstyrelsen beslutar
enligt Liberalernas forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.

Vid protokollet

Ulrika Gunnarsson
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