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REMISSYAR

'SOU 2016:3 DELRAPPORT FRAN SVERIGEFORHANDLINGEN
HOGHASTIGHETSJARNVAGENS FINANSIERING OCH
KOMMERSIELLA FORUTSATTNINGAR

- -Swedavia har tagit del av Sverigeférhandlingens underlagsrapport SOU-2016:3 -
avseende "Hoghastighetsjdrnviigens finansiering och kommersiella
forutsittningar” och limnar hér remissvar,

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

¢ Swedavia delar inte uppfattningen att #ndpunktsresandet ska ha héigsta prioritet.
De stora saimhillsekonomiska och transportsystemsméssiga vinsterna finns enligt
Swedavia primért i regionforstoring snarare #n att knyta ihop dndpunkterna.
Swedavia anser alltsa att hghastighetjiraviigen primért ska stéirka kopplingen till
de tre storstadsregionerna och endast sekundiirt ska bidra till att stirka kopplingen
mellan dem.

¢ Swedavia stiller sig frigande till hur den héjning av banavgiften pa 2-4 ginger
dagens nivaer som anges i utredningen skulle kunna inféras samtidigt som man
antar att biljettpriset skulle ligga kvar pa dagens nivéer, Detta strskift da man i
utredningen lyfter fram vikten av att ungefir behilla dagens biljettpris for att
attrahera de resenérsvolymer som man baserat bade trafikala och finansiella
prognoser pa.

¢ Utredningen prognostiserar kraftigt minskad konkurrens fidn flyget i och med
hoghastighetsjirnviigen, Detta borde utifran ekonomisk teori leda tilt Skade
biljettpriser pa tget och dirmed #ven minskad efterfragan.

¢ Swedavia forordar utbyggnadsstrategin som innebdr en uppdelning som utgar
fran att de striickor som kommit léngst i planeringen, det viil siiga Jdrna—
Linkdping och Bords—Almedal, byggs firdigt forst. Detta kan medfora att
regional trafik pa dessa strickor kan realiseras fortare jamfért med om hela
systemet ska byggas ut samtidigt.

o I en svensk hoghastighetssatsning bor den stora svenska navflygplatsen (Arlanda)
samt Sveriges fjirde storsta stad (Uppsala) fulit ut ingé i planeringen av
hoghastighetsjirnvigen.

e Swedavia anser att det behsvs mer omfattande hantering samt minimering av

riskerna som lyfts fram angéende finansieringen av och de kommersiella
forutséittningarna for hoghastighetsjirnvigar.
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Sekretess

e T utredningen diskuteras méjligheten att ta ut en skatt pa komnersiella
delar av flygplatser {Or att finansiera htghastighetstagsjdrnvigen. Denna
fraga maste utredas betydligt djupare.

e Swedavia noterar att det dr stora avvikelser mellan de prognoser som PwC
gjort-och-de prognoser som KTH och Trafikverket-gjortnédr det-géller ——
Sverflyttningen mellan trafikslagen samt kade totalvolymer i resandet
mellan dndpunkterna vid utbyggd hdghastighetsjdrnviig. Eftersom PwC
dven ansvarat for underlagsrapporterna avseende de kommersiella
forutséttningarna och finansieringsprinciper noterar Swedavia att
oberoendet i prognoserna kan ifragastittas.

1 PRIORITETSORDNINGEN

Swedavia delar inte uppfattningen som foresprakas i utredningen med hogsta
prioritet at dndpunktstrafiken. Swedavias stindpunkt &r att det viktigaste med
héghastighetsbanorna 4r regionforstoring, Héghastighetsbanorna skulle kunna
bidra till goda férutséttningar for t.ex. dagpendling mellan Link&ping och
Stockholm eller mellan Jénképing och Géteborg samt knyta stora delar av sGdra
Sverige nirmare de tre storstadsregionerna och tvirtom. Hoghastighetsbanorna
skulle #ven kunna vidga upptagningsomradet till fandets storre flygplatser. |
ovriga {dnder dédr utbyggnad sker 4r det priméra syftet att skapa sammanhalina
storregioner. Aven i Sverige ligger enligt Swedavia de stora samhillsekonomiska
och transportsystemsmiissiga vinsterna primért i regionforstoring snarare 4n att
knyta ithop dndpunkterna, Nir det giller dindpunktsresandet vill Swedavia betona
att det idag finns vil utbyggd och kostnadseffektiv flyginfrastruktur som betalar
fullt ut for sin egen infrastruktur och inte belastar statliga eller kommunala
budgetar,

Swedavia anser alltsé att highastighetjdrnviigen primért ska stéirka kopplingen till
de tre storstadsregionerna och endast sekundért ska bidra till att stirka kopplingen
mellan dem. Detta skulle i s& fall fa pAverkan pa bade trafikering, finansiering och
utbyggnadsstrategi.

2 BANAVGIFTER OCH BILJETTPRIS

P4 flera stéillen i utredningen diskuteras uttag och nivé pa banavgifter. Slutsatsen
blir att banavgifterna bor vara hégre pa hisghastighetsjdrnvigen jimtort med pa
dagens stambanor och att detta delvis ska anviindas som en finansieringskélla.
Swedavia anser det vara rimligt att operatdrerna betalar for en del av sin
infrastruktur pa samma sétt som flyget betalar f6r hela sin infrastruktur. Diremot
stiller sig Swedavia fragande till hur den hijning av banavgiften pa 2-4 ganger
dagens nivéier som anges i utredningen skulle kunna inféras samtidigt som man
antar att biljettpriset skulie ligga kvar pa dagens nivéer.
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Utifran underlaget som presenteras i utredningen ser inte Swedavia hur
operatdrerna skulle kunna bedriva kommersiell, konkurrensutsatt och [6nsam
tagtrafik. Detta dd man i utredningen dven lyfter fram vikten av att ungefir
behélla dagens biljettpris. Detta for att attrahera de resenfirsvolymer som man
baserat bade trafikala och finansiella prognoser pa.

Swedavia noterar dven att underlaget i utredningen prognostiserar kraftigt minskat
flygresande pé de strickor som berdrs av hoghastighetsjirnvigen. Den i dagsldget
hdga konkurrensen mellan tag och flyg pé de bertirda strtickorna torde vara en
mycket viktig forklaring till den biljettprisniva som géller i dagens tdgtrafik
mellan Stockholm — Géteborg och Stockhoim — Malmé. Nér man i utredningen
prognostiserar kraftigt minskad konkurrens fran flyget i och med
héghastighetsjédrnviigen borde det utifran ekonomisk teori leda till Skade
biljettpriser pa taget. Detta i sin tur kommer att minska efterfragan. Hur stor
minskningen blir beror pa hur mycket priset hdjs och pa hur elasticiteten ser ut.
Detta samband diskuteras inte i utredningen men borde vara centralt for att kunna
utforma prognoser avseende passagerarvolymerna,

ETAPPUTBYGGNAD

I utredningen (bl.a. sidan 58) redogtrs for fyra olika utbyggnadsstrategier.
Swedavia forordar starkt den fjirde utbyggnadsstrategin, Den innebér en
uppdelning som utgar frin att de striickor som kommit ldngst i planeringen, det
vill siiga Jdrna—Linkdping och Bords—Almedal, byggs tirdigt forst. Detta kan
medfotra att regional trafik pa dessa strickor kan realiseras fortare jamfort med om
hela systemet ska byggas ut samtidigt.

I andra hand férordar Swedavia utbyggnadsstrategi tvd som utgdr fran att sd
snabbt som mdjligt dstadkomma bitire kapacitet néirmare dndpunkterna, till
exempel Linkdping—Stockholin, Bords—Géteborg och Hissleholm—Malmé. Detta
kan medfora att regionaltagstrafik pa dessa strdckor kan realiseras fortare jamfort
med om hela systemet ska byggas ut samtidigt.

KOPPLING TILL ARLANDA OCH UPPSALA

Swedavia vilkomnar att utredningen lyfler fram vikten av att highastighetstagen
ska kunna trafikera Arlanda och Uppsala samt att man avser att utreda detta
vidare. Swedavia anser dock att det inte ricker med att det &r tekniskt mojligt for
hoghastighetstigen att trafikera dessa stationer pa befintliga spér. 1 en svensk
héghastighetssatsning bor den stora svenska navilygplatsen samt Sveriges fjirde
storsta stad ingd som en naturlig del 1 planeringen och fullf ut ingd i planeringen
av hoghastighetsjarnviigen.

Swedavia sttdjer dérfor delrapportens férslag om att ge Trafikverket ett tydligare
uppdrag om vilka atgérder som behévs pa strackan Stockholm C- Arlanda for att
hoghastighetstagen ska kunna trafikera &ven denna strécka.
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FINANSIERING

Swedavia konstaterar att finansieringen av hghastighetsjirnvégen 4r en stor
utmaning for bade statsbudgeten och komimunala budgetar. Denna ploblematik

“upptar én'stordel av utredningen. Genomgaeride i de olika

finansieringsalternativen 4r att riskerna som beskrivs (lag konkurrens,
kapacitetsbrister, konflikter mellan héghastighetstig och snabbgéende regionaltig,
hoga biljettpriser, lag 1onsamhet hos operatorer, ldgre passagerarvolymer dn
beriknat m,m,) framstér som betydligt fler &n mojligheterna med
hoghastighetsjirnviigen, Swedavia anser att det behdvs mer omfattande hantering
samt minimering av riskerna.

Swedavia viilkomnar utredningens slutsats att en eventuell flygskatt inte ska
anviindas for att finansiera héghastighetsjérnvéig. Detta dé det inte finns nagon
naturlig koppling mellan dessa och dd utredningen dven redogtr for de negativa
sambhiillsekonomiska effekter som en flygskatt skulle fa.

1 utredningen diskuteras méjligheten att ta ut en skatt pd kommersiella delar av
flygplatser for att finansiera hghastighetstagsjdrnviigen. Swedavia stiiller sig
fragande till detta da flyget (bl.a. via Swedavia) sjélv bekostar sin egen
infrastruktur. Denna fraga mdste utredas betydligt djupare.

RESENARSPROGNOSER

Swedavia noterar att det &r stora avvikelser mellan de prognoser som PwC gjort
och de prognoser som K'TH och Trafikverket gjort nér det giller 6verflyttningen
mellan trafikslagen samt okade totalvolymer i resandet melfan dndpunkterna.
Swedavia anser inte att utredningen klargtr varfér man lagt stérst vikt vid PwC:s
prognoser. Eftersom PwC #ven ansvarat for underlagsrapporterna avseende de
kommersiella forutséttningarna och finansieringsprinciper noterar Swedavia att
oberoendet i prognoserna kan ifragasittas.
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Flygplatsdirektsr Goéteborg LandvettelAn port, Swedavia
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