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Trosa kommuns synpunkter p@ Sverigeférhandlingens
delrapport "H6ghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar" (SOU 2016:3), diarienummer
N2016/00179/TIF.

Trosa kommun har tagit del av remissmaterialet och kommunens synpunkter
framgdr av detta brev.

Sammanfattning

Kommunens yttrande kan sammanfattas i féljande 12 punkter:

Férbattringar av jarnvagsnatet ar mycket angelagna.

e Kostnadsutvecklingen enligt Trafikverkets kalkyler innebar att alla
mojligheter inklusive sdnkt hastighetsniva bér prévas noga innan projektet
eventuellt skjuts upp, 14ggs i malpdse eller i varsta fall avfardas.

e Nyttorna med hoghastighetsjarnvéagen kan inte uppstd utan stora lokala
investeringar. Trosa kommun &r for sin del beredd att genomfdra de
investeringar som kravs for att ett nytt resecentrum i Vagnharad ska bidra
till nyttorna pa basta satt.

e Mal och syfte med héghastighetsjarnvdgen behéver utveckla och fortydligas.

e Ett sjalvklart mal fér den nya banan bor vara att den ska leda till
regionfdrstoring.

e Banan bor byggas i trafikerbara etapper, som &ppnas for trafik s snart som
mojligt.

e Det behdvs flera strategiskt beldgna kopplingspunkter mellan befintligt
jarnvagsnat och den nya banan.

e Ostlankens planering och utbyggnad ska fullféljas enligt Trafikverkets
tidplan.

e Det nuvarande systemet for tilldelning av tagldgen maste bli mer 18ngsiktigt.
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e Staten maste garantera utrymme pa héghastighetsjarnvégen for bade
nationell hdghastighetstrafik och for snabb regional trafik, oavsett vem som
driver trafiken.

e Medfinansiering och férskottering maste till stor del I3nefinansieras av
kommunerna. Det &r inte troligt att planvinster och vardestegringsersattning
enligt Sverigeférhandlingens férslag kan ticka lanekostnaderna.

e En djupare studie av framtida kapacitetsbehov p& stréckan Jdrna - Stock-
holm &r angelédgen. Studien bér ha som utgdngspunkt att tdnkbara atgérder
inte far skapa flaskhalsar pa andra banavsnitt.

Generella synpunkter

Utbyggnad av ny stambana for hoghastighetstag ger stora méjligheter fér Sveriges
framtida utveckling. For naringslivet ar utbyggnaden en forutsattning for framtida
tillvéxt nar det géller 6kad tillgdng pd kompetens inom arbetsmarknadsregionen
samt genom Okad nationell och internationell tillganglighet. H6ghastighetsbanan
forbattrar tillgangligheten inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra
lander. Banan starker landets konkurrenskraft, bland annat genom att éverbrygga
relativt sett glesa strukturer. Den ger kortare restider och bidrar darmed till region-
forstoring. Ny stambana forbattrar ocksa kapaciteten i hela jarnvagssystemet. Pa sd
satt mojliggér banan utvecklade trafikuppldgg for sdval person- som godstrafik pa
befintliga banor. Men - for att detta ska kunna uppnas krévs att den nya banan kan
samtrafikeras av bade hdghastighetstdg med fa stopp och av snabba regionaltdg
med manga stopp.

Kostnaden for att bygga den nya stambanan har 6kat orovdackande mycket enligt
Trafikverkets senaste kalkyler. Sjalvklart finns det en smartgréns nar nyttor som
foljer av utbyggnad av banan inte kan motivera kostnaderna. Enligt kommunens
mening ar dock férbattringar i jarnvdagsnatet mellan storstaderna mycket ange-
ldgna. Detta avser mdjligheterna till sdvél forbattrad kapacitet och robusthet som
till kortare restider genom helt nya strackningar och kortare alternativ till befintliga
banstréckningar. Darfér bér alla méjligheter inklusive sénkt hastighetsniva prévas
noga innan projektet eventuellt skjuts upp, l1dggs i malpase eller i varsta fall
avfardas.

Trosa kommun noterar sarskilt att nyttorna med hdéghastighetsbanan inte kan
uppstd utan stora kommunala och regionala investeringar i resecentra, anslutande
infrastruktur och teknisk férsérjning. Kommunen ar fér sin del beredd att
genomfoéra investeringarna fér att den nya stationen i Vagnharad ska bidra till
nyttorna pa basta sétt.
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Syfte och mal

Trosa kommun instdmmer i att hdghastighetsbanans syfte och mal behéver
utvecklas och fortydligas. Syfte och mal &r avgoérande fér banans standard och
darmed ocksa for investeringens storlek. Dessutom avgér syfte och mal hur banan
ska anvandas, det vill sdga forutsattningarna fér framtida trafikering.

I delrapporten prioriterar Sverigeféorhandlingen andpunktsmarknaderna och
fokuserar pa restider mellan &ndpunkterna for att motivera investeringen samt for
att sakra kommersiell trafik. Sverigeférhandlingens slutsatser bygger i huvudsak pa
PWC:s rapport, som redovisar tva kommersiella operatérers intressen. Oavsett om
PWC:s eller Trafikverkets prognoser tas som grund for det framtida resandet, star
mellanpunktsresandet (d v s regionala resor) for omkring halften av det totala
resandet pa héghastighetsnatet. Med stérsta sannolikhet finns det storre framtida
potential i mellanpunktsresandet &n i &ndpunktsresandet och darmed féljer ocksa
storre potential for att banan ska leda till férvantade nyttor och till att tillrackligt
stora banavgifter ska betalas av operatérerna.

Trosa kommun anser att en ny stambana foér hoghastighetstdg ska vara ett
instrument for regional utveckling och regionforstoring for att den mycket stora
investeringen ska vara motiverad och kunna bli Ionsam. Detta kraver val avvagd
balans mellan trafik med héghastighetstdg och med snabba regionaltdg. Rent
konkret behévs darfor ett sarskilt mal om att den nya stambanan ska leda till
regionférstoring.

Utbyggnadsstrategi

Enligt kommunens uppfattning dr det inte ekonomiskt forsvarbart att véanta med
trafikering tills dess att en hel andpunktsstracka (Stockholm - Goéteborg eller
Stockholm - Malmé) star fardig. I stallet bor fardiga delstréckor dppnas for trafik sa
snart som mdgjligt. Dessutom anser Trosa kommun att det behdévs flera strategiskt
beldagna kopplingspunkter mellan det befintliga jarnvagsnatet och héghastighets-
banan.

Med trafikering anpassad till etapputbyggnad, kan staten, regioner och kommuner
tillgodogodra sig nyttor av banan i tidiga skeden. Darfér ar det avgoérande att
tidplanen fér Ostlanken inte paverkas, att lanken fardigstalls sa snart som méjligt
samt att banan darefter bérjar trafikeras per omgaende.

Hoghastighetsjarnvigen maste ses som en del av hela transportsystemet och
dessutom erbjuda flexibilitet fér framtiden. Ett minimum av kopplingspunkter leder
till sdmre flexibilitet och till férsdmrade méjligheter till dterstélining vid stérningar i
trafiken. Foljaktligen anser kommunen att det ar kortsynt att bygga en anléaggning
som riskerar att medféra ondédiga begransningar av operatérernas majligheter i
framtiden.
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Trosa kommun anser att tillrdckliga beslut har tagits for att Ostlankens planering
och utbyggnad ska kunna fullféljas utan dréjsmal. Beslut under 2012 och 2014
kring infrastrukturpropositionen respektive gallande nationell plan fér transport-
infrastrukturen, innebar att Ostlanken ar sarskilt utpekad samt att drygt 20
miljarder kronor ar avsatta for utbyggnad av banan. Dessutom anger regeringen i
den nuvarande budgeten att byggande av Ostlanken ar ett av skalen till att statens
investeringar i transportinfrastruktur ékar under perioden 2015 - 2019. Darmed
kan Ostlanken pabérjas 2017 enligt Trafikverkets tidplan och bli en férsta etapp av
ny stambanan fér héghastighetstag. Ostlanken blir d@ en kapacitetsférstarkning i
hela Malardalsregionen som skapar férutsattningar fér fortsatt regionférstoring,
samtidigt som restiden mellan Stockholm och Malmé minskar.

Forutsattningar for kommersiell trafik

De positiva effekterna av forbattrad infrastruktur uppstar forst nar trafikeringen &r
tillrackligt attraktiv. Trosa kommun havdar att snabb, tat och attraktiv regional
trafik &r avgodrande for att nyttorna ska uppsta och for att tillvaxten i berdrda delar
av landet ska paverkas positivt.

Det nuvarande systemet med ettarig tilldelning av tagldgen har stora brister och
behdver férandras redan idag. Hoghastighetsjarnvagen forutsatter att operatorerna
ar beredda att géra kostsamma inkép av fordon. Darmed stéller den nya stam-
banan annu storre krav pa langre tilldelningsperioder for att operatérerna ska vara
beredda att genomféra satsningarna och fér att de ska kunna planera sin trafik
Iangsiktigt. Detta géller oavsett om trafiken sker pa8 kommersiella grunder eller om
den handlas upp. Langre tilldelningsperioder skapar ocksa storre tillit till
jarnvagssystemet hos resenarerna.

Sverigeforhandlingen anser att det endast ar hoghastighetstrafiken som kommer
att vara kommersiellt Idnsam och att den snabba regionaltrafiken maste upp-
handlas. Idag kan ingen sdaga med sakerhet hur framtiden ser ut nar det galler
kommersiellt Ionsam respektive upphandlad trafik. Darfér ar det viktigt att alla
aktoérer, det vill séga staten, regioner, kommuner och operatérer, har beredskap for
att tillsammans skapa den trafikering som behdvs for att nyttorna med den nya
stambanan ska uppsta. Delar av trafiken kommer sakerligen att vara offentligt
subventionerad.

Statens maste garantera att det finns plats pa den nya banan fér bade den
nationella och den snabba regionala trafiken, oavsett vem som kommer att driva
den. Detta ar sarskilt viktigt for att skapa trovardighet i forhandlingar om
medfinansiering av héghastighetsjarnvagen och infér kommunernas beslut om
lokala investeringar.
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Finansiering

Inledningsvis konstaterar Trosa kommun att medfinansiering och férskottering blir
kannbara utgifter for berérda kommuner. En stor del av beloppen méste finansieras
genom att kommunerna tar upp nya l&8n. Lanekostnader fér bade staten och
kommunerna kan enligt Sverigeférhandlingens férslag tackas genom 6éverféring av
Okade fastighetsvarden. Det verkar dock som att Sverigeférhandlingen har
Overskattat de lokala mdéjligheterna.

For de flesta av landets kommuner gar exploateringsverksamheten jamt upp och
overskott ar mycket ovanliga. Enstaka projekt med vinst ger kommunerna
madjligheter att finansiera utbyggnad av 6vergripande infrastruktur och dylikt med
annat an skattemedel. Darfor ar forutsattningarna fér planvinster och
vardestegringsersattning mycket begransade.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Trosa kommun instdmmer i att kapacitetsbehovet p& stridckan Jdrna - Stockholm
behdver studeras sarskilt. Det finns en éverhdngande risk for att kapaciteten pa
strackan inte kommer att rdcka till vid full trafikering. Darfér ar det nédvandigt att
det finns beredskap for forstarkning av kapaciteten. Ett forsta steg for att skapa
sadan beredskap, dr att genomfora en djupare studie av framtida kapacitetsbehov.
Studien maste dock ha som utgangspunkt att ténkbara dtgarder inte far skapa
flaskhalsar p& andra banavsnitt.

Daniel Portnoff Johan Sandlund
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef



