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Delrapport fran Sverigeforhandlingen —
Héghastighetsjdrnvégens finansiering och férutsittningar
(SOU 2016:3)

Kommunstyrelsens beslut

1. Yttrandet vad géller hoghastighetsjirnvigens finansiering och
forutsittningar, daterat 2016-03-01 antas.

Arendebeskrivning

Naringsdepartementet har gett Valdemarsviks kommun majlighet att
lamna synpunkter pa Sverigefdrhandlingens andra delrapport vad galler
héghastighetsjérnvagen. Rapporten hanterar i huvudsak tre fragor, motiv
och syfte, trafikering och tilltrade till banan samt finansiering. Yitrandet &r
uppdelat i dessa delar och inleds med ett antal vergripande synpunkter.

_ Beslutsunderlag
Kommunchefens skrivelse 2016-03-14 med forslag till yttrande.

Beslutet skickas till:
Kommunchefen, akten
Naringsdepartementet

Justerare

‘?&@.&#Helen Johansson Kokkonen (8)

ﬂ) ..... Per Hollertz (M)
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Naringsdepartementet

Delrapport fran Sverigeférhandlingen: Hoghastig-
hetsjdrnvagens finansiering och kommersiella férut-
sétthingar (SOU 2016:3). Ert diarienummer
N2016/0179/TIF

Bakgrund

Niaringsdepartementet har gett Valdemarsviks kommun méjlighet att
limna synpunkier pd Sverigeforhandlingens andra delrapport. Rapporten
hanterar i huvudsak tre fragor, motiv och syfte, trafikering och tilltriide
till banan samt finansiering. Yitrandet #r uppdelat i dessa delar och inleds
med ett antal Gvergripande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Valdemarsviks kommun ser ett stort vérde i att Norrkopings kommun
tillsammans med Sverigeférhandlingen och Trafikverket skapar ett sam-
manhéllet trafiksystem, dir hoghastighetsjirnviigen #r ett nytt och viktigt
tillskott. Fér Valdemarsviks kommun &r samplaneringen av en effektiv
regional kollektivtrafik med trafiken pa den nya hoghastighetsjarnviigen
mycket virdefull. Satsningarna blir Iénsamma och kommersiellt intres-
santa att trafikera genom en kombination av dndpunktstrafik samt snabb
stor- och inomregional trafik pa den nya jarnviigen.

Satsningarna skapar forutséttningar for svenskt niringsliv att utvecklas
liksom f&r 6kat bostadsbyggande. Norrképings kommun har linge plane-
rat for utvecklingen och dven genomfort forberedelser inftr Ostlinkens
utbyggnad. Valdemarsviks kommun har £5ljt detta arbete och har ett stort
intresse i aft staten bidrar med sina delar i den extraordinira satsning,
som hoghastighetsjimviigen innebir.

Genom en helhetssyn pa fransportsystemet for bade person- och gods-
transporter, tydliggors aktérernas roller och ansvar, Vi #r dock angeldgna
om att Trafikverkets och Norrkdpings kommuns arbete och tidplaner ska
vara styrande och att forhandlingar med andra akt6rer inte far f6rsena
Ostlénkens fortsatta planering och genomférande.

Postadress Besoksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
Valdemarsviks komnmun Storgatan 37 0123 -191 00 kommun@valdemarsvik.se 2120000431 563.5107
615 80 Valdemarsvik Valdemarsvik Telefax Internet

0123-191 04 valdemarsvik.se
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Trafikering

Effekterna av forbattrad infrastruktur uppstar forst nir trafikeringen blir
tillrickligt attraktiv. Utifrdn resonemanget om 4ndamal 4r det for Valde-
marsviks kommun viktigt att bide hoghastighetstig och snabba regional-
thg trafikerar i tillrdcklig omfattning.

For att kunna komma 6verens om kommande investeringar #r det viktigt
att, sé langt som det &r mojligt, skapa trovirdighet i vilken trafikering
som frvintas uppsté. Vi dr Gverens med Norrkdpings kommun om att
staten méste sikerstilla att den trafikering som &r utgdngspunkten for
nyttoanalyserna forverkligas.

Vérdeaterféring

Sammantaget dr md&jligheterna for virdedterforing begrinsade utanfor de
allra stdrsta storstadsomrddena. Valdemarsviks kommun delar Norrko-
pings kommuns bedémningar och anser inte att viirdedterforing kommer
att kunna anvéndas for att ta ut kostnaderna for medfinansiering av hog-
hastighetsjérnviigar. Eventuellt exploateringséverskott kommer att beho-
vas for att finansiera lokala investeringar i direkt anslutning till exploate-
ringar.

Sverigeforhandlingens forslag om tillfillig infrastrukturskatt borde kunna
utvecklas till att hantera markvirdesskningar tack vare investeringarna
for bade befintlig och tillkommande bebyggelse.

Bostadsbyggande

I Sverigeforhandlingen forutsitts kommunerna utlova en viss méngd bo-
stdder kopplat till forbétirad infrastruktur. Vi vet att Norrkopings kom-
mun under lang tid har planerat omvandling av centrala omraden, fram-
forallt ndrmuast resecentrum, for att de positiva effekterna av ny jirnvig
ska uppstd. Kommunen 4r vil medveten om sambanden mellan forbatt-
rade kommunikationer och tillvéixt, men vet ocksa att de positiva effek-
terna endast uppstdr om ménga aktérer samverkar for att skapa de ritta
forutsittningarna.

Valdemarsviks kommun planerar for att vara rustad si att bade bostads-
byggande, nya foretagsetableringar och expansion av befintligt niringsliv
stimuleras med forbittrade kommunikationer och kortare resviigar. Vi ser
att vér bostads- och arbetsmarknad hor néra ihop med den i Norrk&ping.

Kommunerna planerar och arbetar aktivt for att méjliggéra att nya bosté-
der byggs. Problemet ligger dels i svarigheter att ange vilka bostider som
tillkommer pa grund av att nya stambanor byggs samt dels i att externa
faktorer, som kommunerna inte kan paverka, 1 htg grad kommer att av-
gora om och nér det byggs bostider. Som pépekats ovan, planerar kom-
munerna for byggande av bade bostider och verksamhetslokaler. Dessu-
tom kommer kommunerna att bygga gator och annan infrastruktur samt
stilla 1 ordning allménna platser av olika slag. Det ir dock endast i liten
omfattning som kommunerna sjélva bygger bostiderna och lokalerna.
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Specifika synpunkter
Motiv och syfte

Sverigeférhandlingen beskriver ett syfte som mycket ensidigt fokuserar
pa éindpunktsmarknaderna, Aven om man ocksi nimner regional trafik
och avlastning av nuvarande banor si dr malen néistan undantagslést for-
mulerade f6r trafikering mellan Stockholm och Goteborg/Malmé. Hog-
hastighetsjdrnviigen maste ses som en del i hela transportsystemet och
bide kunna trafikeras utifrdn behoven for &ndpunkisresande och regional
pendling.

Sverigefrhandlingen mélar upp en konflikt mellan dndpunktsresande
och resande pé delstrickor som &r mycket olycklig. Eftersom hélften av
resendrerna med hdghastighetstag forvintas kliva pa eller av pa ndgon av
de mellanliggande stationerna blir det svért att forstd Sverigeférhandling-
ens ensidiga fokus pé restiden mellan #ndarna.

Nér det giller snabba regionaltag skapar det forutséttningarna fér den
regionforstoring som #r en fOrutsétining for att 16sa foretagens kompe-
tensforsdrjning och medborgarnas mdjligheter till bra bostider. Det ér
trots allt regioner med goda majligheter till daglig pendling, inom en
timme, som &r viktigast for Sveriges tillviixt,

Valdemarsviks kommun instdmmer 1 att det dr viktigt att separera snabba
och lingsammare tig pé nya och befintliga banor for att skapa kraftigt
Gkad kapacitet. Men det innebér inte att all regiontrafik ska ga pd befini-
liga banor.

Trafikering och filltrdde till banan

Sverigeforhandlingens slutsats dr att det inte far ga for lAngsamma tig pa
den nya banan och att det inte fir vara for méanga stationer. Valdemars-
viks kommun instdimmer i princip i den slutsatsen. Men avvigningen
mellan stopp, sé att resendrer kan kliva av och pé, och restid &r inte si en-
kel. Med Sverigetérhandlingens ensidiga fokus p& dndpunkterna finns
risken att det inte finns stationer i den omfattning som behdvs for att fi
resendrer.

Sverigeforhandlingen f5rslér att hopkopplingen mellan nya och befintliga
banor ska minimeras. Valdemarsviks kommun 4r frigande till den slut-
satsen. Det forsmrar méjligheterna till aterstéllning vid stérningar men
ocksa flexibiliteten i trafikering. Hur trafikeringen kommer se ut dr det
faktiskt ingen som riktigt vet, viket Sverigeforhandlingen mycket riktigt
pépekar. Att da bygga en anliggning som begrinsar operattrernas flexi-
bilitet uppfattar vi som kortsynt,

Sverigeforhandlingen konstaterar att central placerade stationer 4r viktigt
for att & de positiva effekterna i form av bostadsbyggande, totala restider
mm som krivs for att nyttorna ska uppstd. Valdemarsviks kommun in-
stimmer i den slutsatsen och vill péstd pa att det dr avgrande for ut-
vecklingen,
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resurser for lokala atgrder. Att gbra kommunerna till mellanhand i 6ver-
foringen av virdeskningar fran exploatirer till staten skapar oklarheter
och 6verfor risker pa kommunerna som man inte har radighet 6ver.

Virdeaterforing via frivilliga avtal och kommunala planvinster har ytter-
ligare brister. Exploateringar i centrala delar av titorter 4r oftast kost-
samma och, &tminstone i mindre och medelstora stider, nigra Sverskott
skapas oftast inte. Beréikningarna av dessa nyttor 4r dessutom inte s
enkla och om det inte kan ske pé et gemensamt sitt, lika for alla, riskerar
de att skapa oréttvisa konkurrensfirhallanden. 1 forslaget ska kommu-
nerna forst sluta avtal med staten om medfinansiering, och dirmed siker-
stélla att hoghastighetssystemet torverkligas, direfter ska kommunerna
forhandla med exploatdrer. D4 har motiven f5r exploatérens bidrag fér-
svunnit, eftersom hoghastighetssystemet redan #r garanterat.

Valdemarsviks kommun noterar dessutom att statens foréindringar av
kommunens méjlighet att ta ut kostnader fréin exploatérer genom avtal
kraftigt begrénsats genom senaste tidens lagiindringar, Hir kommer nu
ett forslag som ska fi kommunerna att ta hojd for exploatirernas kostna-
der, for att Sverfora medel till staten. Ett sitt att 16sa frigan 4r att lata in-
frastrukturskatten omfatta alla fastigheter inom ett omrade néra station-
erna. Det skulle vara enklare, tydligare och rittvisare. Valdemarsviks
kommun anser att en sddan skatt ska vara statlig.

En 16sning dir dkade fastighetsviirden inte blandas in i eventuell kommu-
nal medfinansiering skulle dessutom forenkla férhandlingen, Valdemars-
viks kommun menar att de investeringar som gors lokalt i form av stat-
ion, kollektivtrafikanldggning, infrastruktur for gang, cykel, kollektivtra-
fik och bilar &r forutsdttningar for att hoghastighetsjdrnviigens nyttor ska
uppstd och bor utgdra kommunernas medfinansiering. En kommunal
medfinansiering av den statliga jérnvégsanldggningen riskerar att tringa
undan lokala investeringar,

Forslaget att likstélla kommersiella lokaler i stationer med 6vriga lokaler
skatteméissigt dr bra. Det innebir att forutsittningarna for kommersiella
verksamheter 4r lika oavsett om man #r lokaliserad i stationsbyggnaden
eller i en byggnad bredvid.

Sverigeforhandlingen forestar att flygskatt ska anviindas for att finansiera
hoghastighetsbanan. Om malet #r att styra resande fran flyg till tag kan
forslaget bade ha styrande effekter och vara finansiering. Det finns d#r-
med likheter med tringselskatten som bade styr mot minskad bilanvind-
ning och anvinds for att finansiera satsningar pé lokal kollektivtrafik,




