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Delrapport frin Sverigeféorhandlingen: Héghastighetsjirnvigens
finansiering och kommersiella forutsittningar (SOU 2016:3)

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts méjlighet att limna syn-
punkter pa ovanstidende remiss. Delrapporten frin Sverigeférhandlingen studerar tv
aspekter pa det dvergripande uppdraget, ndmligen frigan om huruvida trafiken kan
drivas pd kommersiella grunder respektive fragan om hdghastighetsjarnvigens finan-
siering. Vi kommenterar dessa bada aspekter var for sig och har dérutéver ndgra kom-
pletterande, Gvergripande kommentarer till betdnkandet. Vi kan ocksé konstatera att
utredningens premiss 4r att hoghastighetsjdrnvig kommer att byggas.

Kan trafiken bedrivas p4 kommersiella grunder?

Tagtrafik pd kommersiella grunder innebér att intékter for resande med hoghastighets-
banor kan sittas pa en sddan niva att verksamhetens kostnader kan tickas. En bedom-
ning av intdkterna bor baseras pa en grundlig genomlysning av den aktuella mark-
naden. Det &r sérskilt viktigt att klargora vilka priser som tas ut av konkurrerande
fardsitt och hur kvalitén pa resor med hoghastighetstdg forhaller sig till kvalitén pa
konkurrerande produkter, t.ex. flyg. Resultaten av en sddan analys far konsekvenser
for vilka priser som kan tas ut av hoghastighetstdget och déirmed for att bedéma antalet
resendrer, dvs. trafikens intiktssida.

Dirut6ver behdvs en bedomning av verksamhetens kostnader. I detta ingdr naturligen
kostnaderna for att inforskaffa rullande materiel liksom kostnaderna for att bedriva
verksamheten, dvs. kostnader for l6ner, energi, marknadsforing och de Gvriga aktivi-
teter som verksamheten #r beroende av. Dessutom utgér de banavgifter som trafiken
ska betala en del av kostnadsmassan.

Utredningen redovisar ingen analys av denna art men bedémer 4nd4 att det finns for-
utsattningar for, och intresse av att bedriva kommersiell trafik pa hdghastighetsjérn-
vagen. Man menar att de risker som finns kopplade till mingden kommersiell trafik
kan hanteras genom att ge operatorerna goda forutsittningar, framfGrallt sikerhet om
taglagen under en lang tid framdver genom ramavtal.

VTI menar att detta inte &r ett tillfredsstillande sitt att ta stéllning till den friga som
formulerats. Redan idag bedrivs trafik med snabbtag i det befintliga jarnvigsnatet pa
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kommersiell bas. Det &r inte mgjligt att utan en fordjupning av underlaget ta stillning
till om hoghastighetstrafik kan bedrivas pa kommersiell grund. Detta ir sérskilt viktigt
att klargéra med tanke pa de banavgifter som man tinker sig att trafiken ska kunna

betala.

Finansieringsaspekter

For att bittre forstd hoghastighetsjairnvagens statsfinansiella intdkter och kostnader
har VTI sammanstillt dessa i tvé tabeller. Tabell 1 sammanfattar de rliga inkomst-
strtdmmarna som utredningen uppskattar. Tabellen anger bade en “lag™ och en “hog”
uppskattning for intikterna, dér den ldga uppskattningen baserar sig pa utredningens
liagre intdktsuppskattning och den héga siffran &r den hogre grinsen som anges av
utredningen. Intékterna delas i dem som gér till staten och dem till kommunerna. Ta-
bellen tar inte hdnsyn till att vissa skattekéllor, framforallt den tillfilliga infrastruktur-
skatten foreslds gdlla bara under 20 &r.

Tabell 1. Av Sverigeférhandlingen uppskattade drliga inkomststrémmar frén olika finansieringskdllor. Miljoner
kronor i 2015 drs penningviérde.

Intdktskalla (mottagare) Arlig intakt, miljoner kr Utredning-
ens sida

lag  upp- HOg upp-
skattning skattning

Banavgifter (staten) 1000 1400 174
Inkrementella skattedkningar (staten) 45 45 175
Tillfallig infrastrukturskatt (staten) 615 615 176
Skatt pa kommersiella lokaler i stationer och

flygplatser (staten) 36 36 181
- Inklusive fastigheter i hela Sverige 56 96
Vardestegringsersattning (kommuner) 300 300 178
Planvinster (kommuner) 130 130 179
Totala intdkter/kostnader till staten, exkl.

skatt pa kommersiella lokaler i hela Sverige 1696 2096

Totala intdkter/kostnader till staten, inkl.

skatt pa kommersiella lokaler i hela Sverige 1716 2156

Totala intékt till kommuner 430 430

Tabell 2 sammanfattar de uppskattade &rliga kostnaderna (frén s. 185). Aven hir pre-
senteras ett 14gt och ett hogt “scenario” beroende pa utredningens ldgre och hogre
kostnadsuppskattning. Dessa delas vidare utifrdn den antagna 4terbetalningstiden.
Startpunkten for utgiftsstrommarna antas vara ar 2015 enligt Figur 3.6 pi s. 161. VTI
har berdknat den érliga rantekostnaden schablonmassigt vara lika for varje &r under
bygg- och terbetalningstiden, sé att for dterbetalningstiden till 2055 delas den av Sve-
rigeforhandlingen uppskattade totala rintekostnaden (65-110 miljarder kr) med 40
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och till 2065 (100-170 miljarder kr) med 50. Detta r naturligtvis inte en korrekt be-
handling av rintekostnaderna, men utredningen presenterar inte nigon mer detaljerad
fordelning av rantekostnaden, och tillvigagingssittet ricker for illustrativa dndamal.

Tabell 2. Av Sverigeférhandlingen uppskattade drliga kostnader, miljoner kronor i 2015 drs penningvdrde.

Arlig rintekost- Arlig anslagskost- Totalkostnad per
nad nad ar

2015- 2015- 2015- 2015- 2015- 2015-
2055 2065 2055 2065 2055 2065

Lagre uppskattade kost-

nadsgréns 1625 2000 6500 5500 8125 7500
Hogre uppskattade kost-
nadsgrans 2750 3400 12000 10500 14750 13900

Den forsta frigan som VTI stillde sig var huruvida de I6pande arliga intikterna riicker
for att téicka rantekostnaderna. Detta illustreras i Tabell 3 med fyra olika scenarier som
illustrerar bade den forst-bésta och det simsta fallet, samt tva intermediiira fall.

Tabell 3. Arliga inkomststrémmar stéllda mot in vesteringens rintekostnad.: nettointékten frdn investeringen frén
lépande intdkter och rintekostnader.

Scenario baserad pa tabellerna 1 och 2 Benamning Aterbetalningstid, intdkt -
rantekostnad
2015-2055 2015-2065
Skillnad maxintakt stat (h6gt,* inkl. skatt?) - arlig  Best-case 531 156
rantekostnad (min3) scenario
Skillnad maxintédkt stat (hogt, inkl. skatt) - arlig Interme- -594 -1244
rantekostnad (max?) didrt scena-
rio
Skillnad maxintakt stat (lagt,” exkl. skatt®) - &rlig Interme- 71 -304
rantekostnad (min) didrt scena-
rio
Skillnad maxintikt stat (lagt, exkl. skatt) - rlig Worst-case  -1054 -1704
rantekostnad (max) scenario

! Hogt betyder att siffror frn den tredje kolumnen i Tabell 1 har anvints.

% Inkl. skatt betyder att intdkten inkluderar intdkter fran skatt p4 kommersiella lokaler i stationer och
flygplatser i hela Sverige.

¥ Min betyder att den ldgsta berdknade érliga rantekostnaden, fran andra kolumn i Tabell 2 har an-
vants.

* Max betyder att den hogsta berdknade arliga réantekostnaden, fran tredje kolumn i Tabell 2 har an-
vdnts.

® Lagt betyder att siffror fran den andra kolumnen i Tabell 1 har anvints.

® Exkl. skatt betyder att intdkten inkluderar enbart intékter fran skatt pa kommersiella lokaler i stat-
ioner och flygplatser i anknytning till héghastighetsjdrnvigen.
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Tabell 3 visar att ifall det absolut bésta scenariot intriffar, diir hoga intékter forenas
med l4g rénta, kan de I6pande inkomststrommarna téicka hdghastighetsjarnvigens ar-
liga rintekostnader oberoende av linetidens lingd, och dven en del av amorteringarna.
I ett fall ricker ocksa laga intikter till staten till att ticka rantekostnaderna. D§ forut-
sdtts att rantan dr 14g och att dterbetalningstiden begrinsas till 40 &r. I de 6vriga fallen
racker inte de érliga intdkterna till for att ens ticka rintekostnader frin hoghastighets-
jarnvégen.

De potentiella nyttor som presenteras i delrapporten, till foljd av utbyggnaden av hog-
hastighetsjirnvég, handlar om okade fastighetsvirden, ekonomisk utveckling och
Okad konkurrenskraft, samt snabbare resor, fler resenérer och attraktiva stationer. For
att manga av dessa nyttor ska kunna realiseras och kompensera for hoga kostnader
krévs ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag. Enligt Expertgruppen for Miljéstudier
indikerar en rapport som ldmnats till gruppen, och som innehéller jamforelser med
motsvarande infrastruktursatsningar i omrdden i Spanien med ett liknande befolk-
ningsunderlag som hér ir fallet, att Sverige med stor marginal saknar det befolknings-
underlag som krivs for att investeringen ska kunna ge upphov till ett positivt netto-
vérde for samhillet.”

Eftersom det inte heller kan forutsittas att rintan blir 1ag & VTI:s sammantagna slut-
sats att det finns mycket som talar for att det inte gar att finansiera hoghastighetsjérn-
végen utifrdn dess I6pande intikter. Som en foljd dérav finns det ocksa mycket som
talar for att hoghastighetsjarnvigen maéste finansieras utifrin allménna skatteintikter,
antingen direkt i samband med att kostnaden uppstér, eller med en fordréjning genom
lan.

Slutligen noterar VTI att intikterna frén banavgifterna i dagsldget anvinds till drift-
och underhallsétgirder. De intikter fran banavgifter som redovisas ovan ligger pa un-
gefdr den nivd som banavgifterna fran jarnvigsnitet som helhet inbringar idag och
skulle ddrmed tyda ungefiir pa en fordubbling av intékterna frén banavgifterna. Om
hela intdkten frin hoghastighetsjamvigens banavgifter anvénds for rintebetalningar
och eventuellt fér amortering maste hoghastighetsjérnviigens drift och underhall helt
finansieras med anslagsmedel.

Ovriga kommentarer

Utdver de ldga statsfinansiella intikterna, uppskattar Trafikverket att hoghastighets-
jarnvégens samhallsekonomiska nettonytta ér negativ. Dirav finns en motsittning till
det dvergripande transportpolitiska mélet som stipulerar att sikerstilla en sambhdills-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsdrjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet™ (Prop. 2008/09:93, var kursivering). Vidare kan det vara

7 www.ems.expertgrupp.se



"/

YTTRANDE

2016-03-24 Sida 5(6)

vért att pAminna om att hallbarhetsmélet &ven har en ekonomisk dimension som inne-
bér att atgirder/reformer ska vara ekonomiskt héllbara. En tolkning av detta 4r att
kostnader pé sikt ska motsvaras av intékter eller nyttor.

VTI saknar en konsekvensanalys i samband med forslaget att den delen av investe-
ringskostnaden som ska finansieras med anslag inte kan belasta infrastrukturanslaget
med den storleksordning det har i dag (s. 161). Under forutsiittning att kostnaderna for
héghastighetsjarnvigen Gverstiger intékterna, vilket VTI bedémer som sannolikt mot
bakgrund av analysen ovan, uppstér rimligen dirmed ett behov av att minska kost-
nadsposter 1 vriga delar av statsbudgeten.

Sverigeforhandlingen foreslér flera finansieringskillor. Vissa forslag ror nya skatte-
baser. VTI saknar en helhetsanalys av skattesystemet - hur paverkar t.ex. en tillfillig
infrastrukturskatt det dvriga skattesystemet, inklusive frigan om skatternas snedvrid-
ningseffekter (skattefaktor II), som forvisso nimns av utredningen (s. 186) men inte
analyseras vidare. Aven frigan om ldnefinansieringen av hdghastighetsjarnvigen, och
det tryck som aterbetalningen av lanen sitter pa skattesystemet och dess snedvrid-
ningseffekter, borde ha analyserats mer ingdende. Oavsett om investeringen finansie-
ras med hdjda skatter eller undantringning av offentliga utgifter sa kan man tiinka sig
att volymerna &r s stora att de marginella kostnaderna for skatteupptag stiger i bada
fallen.

Vidare konstaterar VTI att de uppskattade kostnaderna pa 190-335 miljarder kronor
géller for strickan Jarna-Almedalen (Géteborg) samt Jénkoping-Lund.? Sdsom Sve-
rigeférhandlingen konstaterar ldmnar denna strickning tre redan existerande flaskhal-
sar, ndmligen infarterna till alla tre storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmd,
utan ytterligare forstirkning av kapaciteten. Sverigeforhandlingen konstaterar vidare
(bl.a. s. 44) att det for dessa strickor sannolikt méste byggas ytterligare spar om ka-
paciteten i hoghastighetsjdrnvigen inte ska begrinsas. Aven om det biésta alternativet
for att 16sa dessa flaskhalsar i dagslaget r oklart (s. 197) skulle VTI 6nska sig en
kostnadsuppskattning for den vidare utbyggnad som hdghastighetsjarnvigen medfor.
VTl antar att nyttan frén fii tillgang till Stockholm C, Géteborg C och Malmé C ingar
i nyttokalkylen, som maste revideras ned om flaskhalsarna leder till att all kapacitet
inte kan utnyttjas och/eller att resetiderna och pélitligheten i trafiken dventyras p.g.a.
flaskhalsarna.

Slutligen saknar VTI en analys av alternativen. Fér det forsta skulle VTI gérna vilja
se att hoghastighetsjérnvigen utvirderades i samband med planeringen av Gvriga in-
vesteringar i transportinfrastrukturen. P4 detta sétt kan hoghastighetsjirnviigen hante-
ras korrekt i relation till 6vriga méjliga investeringar. Dessutom har resenirerna mel-
lan de tre stora stdderna, Stockholm — Géteborg/Malmé har redan i dag vilforsorjda
alternativa fardmedel. De som vill resa snabbt kan ta flyget medan andra kan ta tiget.
Téagresandet skulle dessutom antagligen kunna ékas om kapaciteten i det existerande
bansystemet utdkades och om tdgens punktlighet forbéttrades. De senaste 25 ren har

8 Pa s. 184 anges att kostnaden &r 190-335 miljoner kronor.
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utbudet och efterfragan pé pendel- och regionaltdg 6kat kraftigt. VTI anser att alter-
nativet att bygga ut savil ban- som utbudskapaciteten bor undersékas som ett alterna-
tiv till hoghastighetsjarnvigen.

I detta drende har stillforetrddande generaldirektdr Tomas Svensson beslutat. Fors-
kare Johanna Jussila Hammes har varit foredragande. I den slutliga handliggningen
har ocksé professor Jan-Eric Nilsson samt forskarna Johan Nystrdm, Roger Pyddoke
samt VTL:s styrelse deltagit.

For VI

Tomas Svensson
Stf generaldirektor



