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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Distributionsutredningen 2024 (Ku 2024:02)

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2025

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 kommittédirektiv om distribution

av radio- och tv-program 1 ett nytt medielandskap (dir. 2024:74). Enligt
direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 30 september 2025.

I utredningens uppdrag ingar bland annat att beskriva forutsittningarna for
distribution av radio respektive tv i markniten under de kommande aren i
fraga om finansiering och kostnader, teknik och reglering med sarskilt fokus
pa public service. Med utgangspunkt i den kartligeningen far utredaren nu
aven i uppdrag att

e analysera om Teracoms samhillsuppdrag dr dandamalsenligt utformat
och vid behov foresld dndringar av detta,

e analysera och vid behov féresla dndringar av hur infrastrukturen f6r och
driften av marknaten for radio och tv organiseras,

e analysera och vid behov foresla andringar av hur infrastrukturen f6r och
driften av markniten finansieras, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den
30 september 2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 15 december 2025.



Uppdraget att analysera behovet av dndringar i organisation och
finansiering av marknaten for radio och tv

Regeringen beslutade den 22 maj 2025 propositionen En lag om public
service och riktlinjer fér verksamheten 20262033 (prop. 2024/25:160). 1
propositionen foreslas bland annat en lag om public service och innehallet i
de uppdrag som ska gilla f6r Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) under de kommande atta
aren, 2026-2033. Enligt regeringens forslag ska SR och SVT under hela
tillstaindsperioden vardera sinda minst tva programkanaler i markniten och
sandningarna ska fortsitta att kunna tas emot av 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen. Regeringen gor 1 propositionen bedomningen att
markndten fortfarande ar viktiga for att public service-innehall ska na hela
befolkningen, inte minst genom mojligheten for foretagen att sikerstilla hog
sikerhet och beredskap.

Public service finansieras i enlighet med vad som framgar av lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmidnhetens tjanst. For att
garantera public service-foretagens oberoende utgor finansieringssystemet ett
slutet system, avskilt fran statens 6vriga budget och riksdagen beslutar om
medelstilldelning fran public service-kontot for hela uppdragsperioden.
Tilldelningen av medel sker utan 6ronmirkning och ska ticka kostnader for
hela uppdraget, savil for distribution som f6r produktion av innehall,
inklusive atgirder for att sikerstilla hog sikerhet och beredskap.

Teracom AB, ett heldgt statligt bolag, bildades 1992 f6r att bedriva
utsindning och éverforing av radio- och tv-program (prop. 1991/92:140,
bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329). Moderbolaget Teracom Group AB
(Teracom) bildades i samband med att en ny koncernstruktur inrittades for
Teracom AB. Teracom édger en rikstickande infrastruktur som utgor basen
tor de svenska marknaten. Marknaten bestar av 54 hégmaster och 6ver 600
mindre sindarstationer. Baserat pa denna infrastruktur utvecklar, erbjuder
och driver bolaget dven kommunikationslésningar riktade till samhillsviktiga
aktorer. I bolagsordningen framgar att Teracom med fokus pa sikerhet,
robusthet och tillginglighet bl.a. aktivt ska utveckla, erbjuda och driva
kommunikationslosningar till samhaillsviktiga aktorer, erbjuda natlésningar
tor distribution av medier, bedriva utsindning och 6verforing av radio- och
tv-program och erbjuda en grundliggande infrastruktur Gver hela eller delar
av Sverige, under forutsittning att det finns programbolag med skyldighet att
sinda i marknit till en viss rickvidd. Bolaget ska med dessa forutsittningar
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bedriva sin verksamhet affirsmaissigt. Regeringen konstaterade 2020 att
Teracom och dess infrastruktur har en viktig roll f6r att hela befolkningen
ska kunna nis av radio- och tv-sindningar (prop. 2019/20:99, bet.
2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340).

Teracom erbjuder utover distributionstjanster for radio och tv i markniten
ocksa vissa kommunikationstjanster och andra tjanster som utnyttjar den
infrastruktur och serviceorganisation som har byggts upp for marknaten.
Dessa delar star f6r merparten av bolagets intikter med en bredd av tjanster
riktade till olika kunder inom totalférsvaret, t.ex. Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap och
Vattenfall.

Teracom ir enligt beslut 2019 fran Post- och telestyrelsen (PTS) skyldigt att
tillimpa en kostnadsorienterad prissittning for radio- och tv-distribution i
markniten gentemot SR, SVT och kommersiell fri-tv. Det innebir att priset
ska beriknas enligt en modell som bygger pa de faktiska historiska
kostnaderna efter avdrag for gjorda avskrivningar. I priset far Teracom
inkludera en bestimd avkastning pa investerat kapital. Beslutet fattades med
stod av de bestimmelser i den da gillande lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (ildre LEK) som riktas mot aktorer med betydande
marknadsinflytande pa en marknad for elektroniska kommunikationer. PTS
prisregleringsbeslut fattades 2019 och ska utvirderas senast under 2025.
Forutsittningarna for prisreglering dndrades genom den nya lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation (LEK), bland annat avseende vilka
skyldigheter som kan alidggas grossistforetag som Teracom.

Marknitet for tv omfattar sammanlagt sex sandarnit och har som mest
innehallit ett femtiotal programtjanster. Den organisation som finns i dag
innebir att Teracom som statligt dgt bolag med ett samhillsuppdrag erbjuder
utsandningstjanster i markniten och PTS beslutar om prisreglering.
Modellen utformades da det fanns stor efterfragan frin medieforetag pa
utsindning i1 det digitala marknitet for tv.

Sedan arsskiftet 2025 har den enda operatoren for kommersiella betal-tv-
tjanster, Boxer, slutat att erbjuda betalabonnemang f6r kanaler distribuerade
6ver marknitet. Det innebir att ett stort antal kommersiella programtjianster
har limnat marknitet. Det aterstar bara ett fatal fri-tv-kanaler utéver SVT:s

tyra kanaler och endast tva av sex sindarnit ar 1 bruk. Att farre tv-kanaler



utnyttjar nitet innebir att kostnaderna okar f6r de kvarvarande kanalerna.
Eftersom markniten for radio och for tv till viss del utnyttjar samma
infrastruktur och servicefunktioner 6kar kostnaden ocksa for radioféretagen
1 markniten. Samtidigt har Teracoms breddade verksamhet med
kommunikationslésningar for samhillsviktiga aktérer inneburit en
kostnadsavlastning f6r markniten eftersom delar av infrastrukturen och

bolagets resurser kan samutnyttjas.

I rapporten Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och
krisberedskap (RiR 2016:18) fran 2016 uppmanade Riksrevisionen
regeringen att ta stillning bade till vilket samhallsuppdrag Teracom ska ha
och vilka delar av bolagets verksamhet utover kirnverksamheten med ett
uttalat samhallsuppdrag, dvs. markniten, som fortsatt behéver vara statligt
dgda. Riksrevisionen uppmanade ocksa regeringen att se 6ver mojligheten att
gora prisregleringen av marknitsmarknaderna enligt LEK 6verflodig, t.ex.
genom dgarstyrning. I en uppfoljande skrivelse till riksdagen meddelade
regeringen bland annat att man inte sdg behov av att se 6ver det statliga
dgandet, men att det ddremot fanns vissa behov av nya relevanta ekonomiska
mal for koncernen som borde kompletteras med minst ett relevant
uppdragsmal (skr. 2016/17:74 s. 12-14).

Sedan Riksrevisionens granskning har Teracom fatt ett utokat uppdrag att
aktivt utveckla, erbjuda och driva kommunikationslésningar till
samhillsviktiga aktorer med fokus pa sikerhet. Daremot har inga
térandringar gjorts 1 samhillsuppdraget avseende att bedriva utsindning och
overforing av radio- och tv-program. En 6versyn av de ekonomiska malen
vintas genomféras under 2025.

Distributionsutredningen har i uppdrag att beskriva férutsittningarna for
distribution av radio och tv 1 markniten. Mot bakgrund av de férindringar
som har skett i markniten for radio och tv och framfor allt det faktum att
Boxer tillsammans med de kommersiella betal-tv-kanalerna sedan januari
2025 har limnat marknitet for tv, finns det behov av en analys av om den
modell som valts for markniten fortfarande ar dndamalsenlig och sikerstiller
ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Utredaren ska

e analysera om Teracoms samhaillsuppdrag ir dndamalsenligt utformat
och vid behov foresld dndringar av detta,



e analysera och vid behov féresla dndringar av hur infrastrukturen fo6r och
driften av markniten for radio och tv organiseras,

e analysera och vid behov féresla dndringar av hur infrastrukturen fo6r och
driften av marknaten finansieras, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover det som sigs i de ursprungliga direktiven ska utredaren i1 det nya
uppdraget sirskilt redovisa forslagens konsekvenser f6r Teracom, public
service-foretagen, andra medieforetag som har avtal med Teracom liksom
andra aktorer som koper tjanster av Teracom och som utnyttjar delar av eller
hela marknitens infrastruktur, ddribland Forsvarsmakten. Om finansierings-
forslag lamnas ska konsekvenserna av olika nivder av statligt atagande

belysas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska for det nya uppdraget bland annat inhimta synpunkter fran
SR, SVT, TV4 AB, Teracom Group AB, Forsvarsmakten och Myndigheten
tor samhaillsskydd och beredskap.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den 30
september 2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 15 december 2025.

(Kulturdepartementet)
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