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Uppdrag till Naturvardsverket att foresla vissa kompletteringar till
betankandet En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprocess

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta fram forslag pa limpliga
troskelvarden f6r de verksamheter och atgirder som Miljétillstandsutred-
ningen i betinkandet En ny samordnad miljébedémnings- och tillstands-
process (SOU 2024:98) foreslar ska omfattas av granskningsplikt, med
undantag for vattenverksamheter. Naturvirdsverket ska dven gora en analys
av hur forslagen paverkar tillsynen enligt miljobalken och se Gver
fordelningen av tillsynsansvaret mellan linsstyrelsen och kommunen.
Dessutom ska Naturvardsverket se 6ver férordningen (1998:940) om
avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Naturvardsverket ska lamna nédvindiga forfattningstorslag.

Naturvardsverket ska nar uppdraget utfors inhamta synpunkter frin
relevanta myndigheter saisom lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten
Statens jordbruksverk och Statskontoret. Naturvardsverket ska dven ha
dialog med berorda branschorganisationer och andra relevanta aktorer.
Havs- och vattenmyndigheten och Statens jordbruksverk ska bidra med

kompetens inom sina ansvarsomraden.

Redovisningen ska innehélla en konsekvensutredning i enlighet med
térordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. I de fall myndigheten
toreslar att kraven ska ga lingre an EU-rdtten kraver ska det redovisas
sirskilt med en beskrivning av vilka konsekvenser det medfor f6r samhallets

aktoret.
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Naturvardsverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
Naturvardsverket ska senast den 1 juli 2027 limna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Narmare om uppdraget

Uppdraget om att ta fram lampliga troskelvarden for granskningspliktiga
verksamheter

I Milj6tillstindsutredningens betinkande SOU 2024:98 finns foérslag om bl.a.
ny granskningsplikt och dandringar i dagens tillstinds- och anmilningsplikt.
Forslagen speglar de krav som finns i bilagor till bl.a. Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) och Europapartlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begrinsa féroreningar). Utéver detta finns krav i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv som innebar att
verksamhetsutévare som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett
tillstand.

I vissa delar ger EU-ritten medlemsstaterna en méjlighet att pa férhand
faststilla kriterier och troskelvirden avseende de verksamheter och atgirder
som alltid ska bedémas medféra betydande miljopaverkan respektive de
verksamheter och dtgirder som ska bedomas inte medféra en betydande
milj6péaverkan. I dag finns sadana troskelvirden for vissa verksamheter och
atgarder bl.a. 1 miljoprévningstérordningen (2013:251). Dessa troskelvirden
behover justeras och i delar ses 6ver med anledning av forslagen till nya
verksamhetsbeskrivningar i Milj6tillstandsutredningens betinkande.

Naturvardsverket ska mot denna bakgrund

1 ta fram nedre tréskelvirden f6r de verksamheter och atgarder som
Miljotillstandsutredningen foreslar ska omfattas av granskningsplikt,
med undantag for vattenverksamheter, och

2 granska Miljotillstindsutredningens forslag pa verksamhetskoder och
verksamhetsbeskrivningar, och féresla vid behov de dndringar som
behovs for att sikerstilla att dessa blir tydliga.



Vid framtagandet av troskelvirden ska de kriterier som finns i MKB-
direktivets bilaga 3 beaktas.

Uppdraget om en 6versyn av miljotillsynsférordningen och
tillsynsmyndighetens uppgifter

I SOU 2024:98 finns férslag om bl.a. nya prévningsnivaer och en mer
renodlad tillstandsprévning dir vissa fragor foreslas flyttas till milj6tillsynen.
Utredningen bedémer att det finns skal att se 6ver milj6tillsynsférordningen
(2011:13) och fordelningen av ansvaret £6r tillsyn mellan tillsynsmyndig-
heterna. Forslagen om nya prévningsnivaer medfor bla. att indelningen av
verksamheter i miljoprovningsférordningen inte kommer att stimma
overens med férdelningen av ansvaret for tillsyn mellan myndigheter i
milj6tillsynsférordningen. En mer flexibel, effektiv och forutsebar
miljoprévning bedéms ocksa forutsitta en val fungerande tillsyn.

Det ir viktigt att hela kedjan med miljoprovning och tillsyn fungerar
effektivt for att mota den pagaende industriomstillningen. Foérindringar i en
del av kedjan kan paverka andra delar. Vid sidan av reformeringen av
miljoprévningen pagar annat arbete som kan medféra konsekvenser for
miljotillsynen. Flera nya EU-rittsakter staller detaljerade krav pa sanktioner
och nya former av sanktionsbestimmelser som kan paverka arbetet med
miljosanktionsavgifter. I betinkandet En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan (SOU 2025:64) limnas forslag om ett forstatligande av
livsmedelstillsynen, vilket kan fa konsekvenser aven fér den kommunala
milj6tillsynen. Inom avfallsomradet har aven férdelningen av tillsynsansvar
mellan kommuner och linsstyrelser ifrdgasatts (prop. 2025/26:108). Det
tinns darfor skal att gora en samlad analys av tillsynens forutsattningar och
ansvarsfordelningen av tillsynen mellan linsstyrelsen och kommunen enligt

miljobalken.

I genomforandet av uppdraget ska hinsyn tas till linsstyrelsernas
forutsittningar att utféra sina uppgifter och hur férindringar paverkar
angrinsande ansvarsomraden. Det ska dven beaktas att tillsynen frimjar ett
torebyggande av avfallsbrottslighet.

Naturvardsverket ska mot denna bakgrund

1 anpassa strukturen i och uppdatera miljotillsynsférordningen sa att den
stimmer 6verens med Miljotillstindsutredningens forslag till ny



indelning av miljoprovningspliktiga verksamheter och atgarder, med
hinsyn tagen till resultatet av uppdraget om tréskelvirden,

2 tastillning till om férdelningen av ansvar for tillsynen mellan linsstyrel-
sen och kommunen enligt miljobalken boér dndras,

3 tastillning till om mojligheten att 6verlata viss tillsyn till kommunala
nimnder ska tas bort samt om redan 6verlaten tillsyn avseende vissa
kategorier av tillsynsobjekt bor aterkallas, och vid behov féresla
andringar eller fortydliganden av de kriterier som ska gilla for
overlatelse av tillsyn,

4 overviga om bestimmelserna om behovsutredning, tillsynsplan och
resurser bor dndras fOr att sikerstilla att tillsynsmyndigheterna avsitter
tillrickliga resurser for arbetet med omprovning enligt 24 kap. 5 §
milj6balken, och

5 foresla andra foljdindringar som behéver goras i miljotillsynsférord-
ningen med anledning av férslagen 1 Milj6tillstandsutredningens
betankande.

Uppdraget om en dversyn av férordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljcbalken

I SOU 2024:98 finns ocksa forslag som medfor att férordningen om avgifter
for prévning och tillsyn behover ses 6ver. I betinkandet foreslas bl.a. en
annan indelning av verksamheter och atgirder in den som finns i f6rord-
ningen om avgifter for prévning och tillsyn, en ny prévningsorganisation dar
ansvaret for prévning och tillsyn inte f6ljs at pa det sitt som forutsitts i vissa
kapitel 1 férordningen. Utredningen bedomer ocksa att dagens avgiftsnivaer
behover ses 6ver for att ticka kostnaderna for provning och tillsyn.

Statskontoret och Naturvardsverket har limnat forslag pa nya avgifter for
prévning och tillsyn (Statskontorets uppdrag 2020:23, Oversyn av
avgiftssystemet f6r provning och tillsyn som sker enligt miljobalken och
Naturvardsverkets regeringsuppdrag den 28 mars 2022 Uppdrag att se 6ver
systemet for avgifter for sidan provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken, NV-04185-20). Forslagen behover ses 6ver och anpassas till
torslagen i betinkandet och for att sakerstalla en tillrdcklig finansiering av
myndigheternas arbete 1 det nya systemet.

Naturvardsverket ska mot denna bakgrund



1. anpassa férordningen om avgifter for provning och tillsyn sa att den
6verensstimmer med den indelning av verksamheter som foreslas i
betinkandet och enligt slutsatserna i uppdraget om troskelvirden, och

2. anpassa tidigare limnade férslag om nya avgifter f6r provning och tillsyn
och indelning av verksamheter 1 olika avgiftsnivaer for de verksamheter
som avses 1 2, 3 och 7 kap. forordningen om avgifter f6r provning och
tillsyn till férslagen i betdinkandet.

I uppdraget ingar inte att limna forslag om kommunernas avgifter for tillsyn
enligt miljébalken.

Naturvardverket ska vid genomférandet av uppdraget utga ifran de
remissynpunkter som ligger till grund fér Statskontorets och
Naturvardsverkets forslag till andringar i férordningen om avgifter for
provning och tillsyn, vilket bl.a. innebdr att avgifter f6r miljoprovning,
milj6tillsyn och omprévning ska vara skilda.

Bakgrund

Den 21 januari 2025 6verlimnade Miljétillstandsutredningen betinkandet
En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU
2024:98). Utredningen identifierade flera fragor som behéver utredas vidare
for att genomféra férslagen om bland annat ny tillstands- och gransknings-
plikt Det handlar bland annat om att verksamheterna behéver indelas 1 nya
provningsspar sa att de motsvarar EU-rdttens krav, hur tillsynen ska
anpassas till en mer effektiv tillstandsprévning dér vissa fragor ska flyttas till
miljotillsynen och hur férordningen om avgifter for provning och tillsyn ska
anpassas till det nya systemet.
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