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Denna rapport dr en sammanstillning
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Utrikesdepartementet

PERU — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Peru ir en demokrati och under de senaste decennierna har respekten for
de minskliga rittigheterna stirkts. Det finns en nationell plan fér
minskliga rittigheter som omfattar dren 2018 - 2021. I Peru finns dven ett
aktivt civilsamhille.

Samtidigt ir allminhetens fortroende for de statliga institutionerna lagt,
inklusive f6r rittsvisendet, vars oberoende ir ifrigasatt. Korruption anses
vara ett av de storsta hoten mot efterlevandet av rittsstatens principer.
Staten har svaga institutioner och en begrinsad nirvaro i stora delar av
landet. Personer som lever i fattigdom och 1 utsatta situationer, som
kvinnor, urfolk samt hbtq-personer, 16per en sirskild risk att utsittas for
krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Landet har det senaste decenniet varit en av regionens snabbast vixande
ekonomier. Fattigdomen har reducerats och medborgarnas tillgdng till
hilso- och sjukvird samt utbildning har férbittrats. Trots dessa framsteg
finns fortfarande stora socioekonomiska klyftor 1 samhillet, sirskilt
mellan den urbana och den rurala befolkningen. Minniskor p&
landsbygden har genomgdende simre tillgdng till formell sysselsittning,
hilso- och sjukvird, utbildning samt annan grundliggande
samhillsservice sisom el, vatten och sanitet. Hoga vildsnivier och
organiserad brottslighet priglar de delar av landet dir den statliga
nirvaron ir l13g och staten saknar resurser att kontrollera att lagstiftningen
efterlevs. I dessa omraden dr produktion och smuggling av narkotika,



minniskohandel samt illegal gruv- och skogsniring vanligt
forekommande. Konflikter mellan polis och befolkningen i
lokalsamhillen kopplade till utvinningsindustrin, jordbruk, samt stérre
infrastrukturprojekt p& landsbygden, har férekommit och lett till
vildsamheter.

Den informella sektorn utgér omkring 70 procent av arbetstillfillena och
arbetare inom den sektorn dtnjuter 1 regel begrinsat arbetsrittsligt skydd.
Strejkritten ir enligt lag erkind 1 Peru men en mycket liten del av
arbetskraften dr fackligt organiserad.

En omfattande migration frin Venezuela har inneburit att Peru mottagit
830 000 venezolanska migranter vilket medfort stora utmaningar for
landet men ocks3 f6r migranterna. Enligt UNHCR uppger merparten av
migranterna att de har utsatts f6r diskriminering.

Forutsittningarna for kvinnors dtnjutande av de minskliga rictigheterna
férsvaras bland annat av omfattande konsrelaterat vald som ir utbrett i
hela landet. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) ir Peru ett av de
linder i Latinamerika som har hogst médradédlighet. Abort dr olagligt
med undantag vid fara f6r moderns liv. Kvinnor ir underrepresenterade 1

ledande befattningar.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Allminhetens fértroende f6r de statliga institutionerna ir 13gt.
Rittsvisendets oberoende ir ifrdgasatt och uppfattas allmint som
byrakratiskt och ineffektivt. Polisen och kongressen uppfattas vara
landets mest korrupta institutioner. Peru rankas p& plats 101 av 180 linder
1 Transparency Internationals index 2019 6ver upplevd korruption. I
World Justice Projects rittsstatsindex 2019 rankas Peru pd plats 70 av 126
linder.

Domstolarnas kapacitet ir 13g, vilket medfor att rittsprocesser kan pdgd i
mdnga dr. Domare utses av kongressen med tv3 tredjedelars majoritet.
Drygt hilften av domarna i det peruanska rittsvisendet uppges vara fast
anstillda. Ovriga ir deltidsanstillda eller tillfilliga ersittare, vilket riskerar
att reducera domstolarnas oberoende. Det férekommer att domare stdr
anklagade 1 korruptionsutredningar.
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Den 30 september 2019 begirde divarande premiirminister Salvador del
Solar en fértroendeomrostning 1 kongressen for regeringen. Anledning
var att den oppositionsstyrda kongressen vigrat godkinna ett lagférslag
med syfte att gora processen for val av domare till den konstitutionella

domstolen mer transparent.

Kongressen ignorerade begiran och fortsatte utse medlemmar av den
konstitutionella domstolen. President Martin Vizcarra ansdg att
kongressen dirmed inte hade foértroende for regeringen och upploste
kongressen samt utlyste nyval till den 26 januari 2020.

Rattssakerhet

Peruansk lagstiftning garanterar ritten till offentlig férsvarare, vilket
ocks8 respekteras i praktiken. Det ir mojligt att éverklaga domar och
beslut. Enskilda individers mojlighet att hivda sin ritt, anmila 6vergrepp
och {8 dem provade 1 en oberoende och opartisk domstol varierar
emellertid beroende p& socioekonomiska faktorer som klass, etnicitet,
kultur, kén, hemvist och sprik. Medborgare med ett annat modersmal dn
spanska, som talar ndgot av landets officiellt erkinda urfolkssprik, har
ritt till tolk 1 en rittegdng. For de icke-spansktalande urfolken i
hoglinderna och i Amazonas ir den faktiska tillgdngen till tolk ofta
begrinsad.

Den nationella ombudsmannens, ”Defensoria del Pueblo”, frimsta uppgift
ir att forsvara och frimja befolkningens minskliga rittigheter och hantera
klagomadl frin individer. Ombudsmannen har mandat att vidta
forebyggande dtgirder, exempelvis genom att initiera lagstiftning och att
overvaka efterlevnaden av statens skyldigheter. Den offentliga
forvaltningen har 1 sin tur skyldighet att samarbeta med ombudsmannen.

Militir personal som anklagats for krinkningar av de minskliga
rittigheterna har haft littare att f3 tillgdng till juridiskt stod dn offren.

Peru har en lingtgdende antiterrorismlagstiftning. Den gor det méjligt for
regeringen att férklara undantagstillstdnd i delar av landet och l3ta
militiren genomféra ordningsmaktens uppgifter samt suspendera vissa
civila fri- och rittigheter, exempelvis kravet pa att en hiktningsorder ska
vara utfirdad av domstol.
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Linga hiktningstider och ett ineffektivt rittssystem utgor ett problem for
rittssikerheten och leder till att mdnga minniskor tvingas vinta flera ar
pa ritteging. Drygt hilften av de intagna pd landets fingelser uppges ha
blivit ddmda 1 en domstol, medan resten dr hiktade i vintan p3 ritteging.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det peruanska samhillet priglas innu av de krinkningar och évergrepp av
de minskliga rittigheterna som begicks under den interna vipnade
konflikt som pdgick under 1980- och 90-talet. Detta giller inte minst 1 de
virst drabbade omridena och f6r familjerna till de omkring 15 000
personer som forsvann under konflikten. Mnga av medlemmarna frin de
vipnade grupperna har démts till 18nga fingelsestraff. Samtidigt pagar ett
stort antal rittsprocesser om krinkningar och évergrepp fortfarande. En
sannings- och férsoningskommission har skapats f6r att kompensera
offren for konflikten Ett sirskilt nationellt rid har skapats, vars uppgift ir
ett identifiera konfliktens offer och utfirda officiella certifikat, vilka
bekriftar att offren har ritt till kompensation. Hittills har genomférandet
av kommissionens specifika rekommendationer vad giller konkreta och
individbaserade kompensationsitgirder varit begrinsat. P4 Justitie- och
minniskorittsministeriet finns sedan 2017 en enhet som arbetar med att
implementera en nationell plan for att identifiera de personer som
férsvann 1 samband med den interna konflikten. Regeringen har sedan
2011 betalat ut cirka 80 miljoner kronor 1 individuell ekonomisk
ersittning till konfliktens offer inklusive anhériga till personer som har
saknas.

2018 beslutade den divarande presidenten Pedro Pablo Kusczynski att
bendda den fore detta presidenten Alberto Fujimori som avtjinade ett 25
drigt fingelsestraff f6r brott mot de minskliga rittigheterna som begitts
under den interna vipnade konflikten. Fujimoris dom hade setts som en
stor framgdng for offren och deras familjer och benddningen f6ljdes
dirfor av landsomfattande protester.

Den Interamerikanska domstolen f6r minskliga rittigheter inledde dd en
process for att utreda om benddningen stred mot Perus internationella
dtaganden. I oktober 2018 ogiltigforklarade Hégsta domstolen i Peru
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benddningen, och 1 januari 2019 borjade Fujimori avtjina de 15 &r som
dterstod av fingelsedomen.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Peru ir en demokratisk republik med ett flerpartisystem. Allminna val till
presidentimbetet och den lagstiftande férsamlingen, kongressen, hills
vart femte r. Fortroendet f6r valmyndigheten och det politiska systemet
ir ligt bland befolkningen” Efter den vipnade konflikten har demokratin
terupprittats, ett aktivt civilsamhille utvecklats och skyddet av de
minskliga rittigheterna stirkts. Valdsamheter i samband med val ir
ovanligt.

Den peruanska konstitutionen garanterar maktdelning mellan den
exekutiva, lagstiftande och démande makten, vars institutioner ska vara
oberoende och sjilvstindiga. I praktiken férekommer emellertid politiska
patryckningar pd domare och rittsvisendets oberoende ifrigasitts av
allminheten.

Det peruanska partisystemet ir starkt personcentrerat och flera partier
liknar mer individuella valplattformar in regelritta partier. Sirskilt giller
detta partipolitik pd lokal och regional niva.

Finansiering av politiska kampanjer har kunnat kopplas till korruption,
narkotikahandel och annan organiserad brottslighet.

Av kongressens ledaméter dr 25 procent kvinnor. Andelen kvinnliga
ministrar i regeringen har varit ungefir densamma som i kongressen de
senaste &ren. En ojimstilld konsfordelning rdder dven inom den politiska
representationen pa regional och lokal niva.

En folkomrdstning 1 december 2018 godkinde ett antal politiska reformer
som syftande till att hantera problem avseende korruption, finansiering av
politiska partier samt ojimstillda vallistor. Aven antalet mandatperioder
for valda kongressledaméter begrinsades.
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Det civila samhallets utrymme

Peru har ett aktivt civilsamhille som dr verksamt inom flera
samhillssektorer. Ett nationellt samordningsorgan f6r minskliga

rittigheter (Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, CNDDHH)
koordinerar ett ttiotal organisationer.

Trots att civilsamhillesorganisationer inte alltid inkluderas 1 politiska
beslutsprocesser har de med andra 3tgirder, sisom kampanjer och fredliga
protester pd gatan och i sociala medier, utdvat effektiv pdverkan. Det
giller bland annat frigor rérande kvinnors, urfolks och barns dtnjutande
av de minskliga rittigheterna, sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, konfliktférebyggande, demokrati och miljo.

Minga civilsamhillesorganisationer anser att de méter motstind frin
politiska féretridare, 1 synnerhet vad giller miljéfrigor och urfolks
rittigheter. Till {6ljd av Perus implementering av ILO:s konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk 1 sjilvstindiga linder finns en lag om
att lokalbefolkningen maste konsulteras innan utvinning av naturresurser
sker. Inte sillan har konflikter gt rum nir gruv- och
skogsniringsintressen stdtt mot urfolkens landrittigheter eller dir
civilsamhillet ansett att utvinning riskerat leda till miljéskador.

Enligt internationella civilsamhillesnitverket CIVICUS ir situationen for
civilsamhillesorganisationer som driver urfolks intressen svér, delvis till
foljd av de konflikter som uppstdr mellan lokalbefolkningar och
utvinningsindustrin. Vildsamheter i samband med demonstrationer
forekommer, och inte sillan rapporteras det i media och frdn
minniskorittsorganisationer om 6vervdld frdn polis och privata

sikerhetsbolag.

Civilsamhillesorganisationer dtnjuter skattefrihet 1 Peru.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Perus konstitution férbjuder moraliskt, psykiskt och fysiskt vald, samt
tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling. Tortyr
foranleder sedan &r 1998 stringa straff enligt den peruanska brottsbalken,
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men enligt ombudsmannen och civilsamhillesorganisationer férekommer

enskilda fall av tortyr och polisbrutalitet mot civila.

Forhillandena pd landets fingelser dr bristfilliga, framforallt pd grund av
dverbeliggning, héga vildsnivier och brist p4 sanitet.

Hoga valdsnivier och organiserad brottslighet priglar de delar av landet
dir den statliga nirvaron ir svag. Minniskohandel férekommer sirskilt 1
svartillgingliga omrdden dir narkotikaproduktion och annan organiserad
brottslighet 4r vanlig, inte minst 1 delar av Amazonas och det
svirtillgingliga omridet mellan floderna Apurimac, Ene och Mantaro.

Personer i utsatta situationer som kvinnor, urfolk samt personer som
lever 1 fattigdom, drabbas oproportionerligt av minniskohandel.
Prostitution fédrekommer 6ver hela landet, och ir sirskilt koncentrerad
till de storre stiderna, framforallt huvudstadsregionen.

FN:s tortyrkommitté har gett Peru rekommendationer att bland annat
forbittra férhillandena 1 hikten, minska polisévervildet, utfirda firre
undantagstillstdnd, agera mot vdld mot kvinnor, flickor och pojkar, 3
bukt med straffriheten vid tortyrbrott, samt férbittra det medicinska och
psykologiska stodet till tortyroffer. Den peruanska staten har vidtagit
vissa dtgirder avseende flera av rekommendationerna, men enligt
ombudsmannen ir framstegen begrinsade eller obefintliga. I enlighet med
det tillhérande protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling (CAT) har inrittandet av
en nationell mekanism fér att férebygga tortyrbrott rekommenderats av
FN:s tortyrkommitté. Ett kontinuerligt samarbete pagdr mellan
ombudsmannen och statliga féretridare fér att motverka tortyr och
statligt 6vervild mot civila.

Dodsstraff

Den peruanska konstitutionen fran 1993 tillater dodsstraff under perioder av
krig och for terroristbrott. Den senaste avrittningen dgde rum 1979.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Den peruanska grundlagen anger att ingen individ fir frihetsberdvas utan
skriftligt beslut frdn en domare. Den frihetsberdvade ska stillas infér en
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domstol inom 24 timmar, med undantag vid fall av misstinkt terrorism,
narkotikasmuggling eller spioneri. I de fallen tilldts frihetsberévande 1
maximalt femton dagar utan prévning 1 domstol. Perus lingtgiende
antiterrorismlagstiftning mojliggér begrinsningar av vissa medborgerliga
fri- och rittigheter, exempelvis kravet pd arresteringsorder for
frihetsberdvande.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den peruanska konstitutionen garanterar yttrande-, press- och
informationsfrihet. I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2019
rankades Peru pd plats 85 av 180 linder. Placeringen ir en férbittring
jimfort med foregdende dr.

Fortalslagstiftning anvinds mot journalister och andra aktérer som
rapporterar om politiskt kinsliga frigor, exempelvis korruption,
narkotikahandel och polisvild eller om utvinningsindustrins konflikter
med lokalbefolkning om landrittigheter. Journalister riskerar dven
utsittas for hot eller vdld 1 samband med bevakning av de frigorna.

Sévil enskilda férsvarare av de minskliga rittigheterna som foretridare
for urfolken har hotats och mérdats under de senaste dren. Enligt den
nationella ombudsmannen har 960 minniskorittsférsvarare sedan 2002
anklagats for brott, varav 538 anklagats f6r brott 1 samband med
protester. 2019 lanserade Justitieministeriet en nationell plan med
dtgirder for att specifikt skydda minniskorittsforsvarare.

Medielandskapet domineras av ett fital privata aktorer, sirskilt vad giller
tryckta och digitala medier, dir £/ Comercio-gruppen intar en dominant
stillning, bdde ekonomiskt och vad giller inflytande. Foretaget dger flera
av landets storsta dagstidningar och tidskrifter, samt dr majoritetsigare 1

en av Perus storsta tv-kanaler.

Inga restriktioner finns f6r anvindningen av internet eller sociala medier,
dven om tillgdngen 1 praktiken begrinsas av diligt utbyggd digital
infrastruktur i delar av landet. Enligt det nationella statistiska institutet
(INEI) har knappt hilften av befolkningen éver sex irs dlder tillging till
internet. Skillnaden 1 tillgdng mellan stad och landsbygd ir stor, 60
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respektive 15 procent. Skillnad rdder iven mellan kénen, 58 procent av
minnen respektive 45 procent av kvinnorna har tillgdng till internet.

En digital plattform {or transparens och tillgdng till offentlig information
finns. Plattformen syftar till att f6lja hur myndigheter uppfyller
individens ritt att begira ut offentliga handlingar.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Den peruanska konstitutionen garanterar ritten till fredliga
sammankomster. Sammankomster pa offentliga platser behover
foranmilas till myndigheterna, men tillstind fir endast nekas vid fara for
allmin sikerhet eller folkhilsa.

Enligt den peruanska konstitutionen har alla ritt att uppritta stiftelser
och olika former av ideella juridiska organisationer.

Protester frin lokalbefolkningen férekommer dterkommande 1 omriden
dir gruvutvinning och skogsavverkning. Inte sillan bemots dessa
protester av polis eller militir. Kritik frin minniskorittsforetridare har
riktats mot att staten anvinder sig av mojligheten att utlysa regionala
undantagstillstdnd samt polisidra och militira ingripanden {6r att stivja
sociala konflikter och dirigenom tysta lokala manifestationer.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Den peruanska konstitutionen garanterar religion- och évertygelsefrihet.
Omkring 75 procent av befolkningen uppger sig vara katoliker. Den
romersk-katolska kyrkan ir det enda religiosa samfund som mottar
ekonomiskt stdd frin den peruanska staten, i enlighet med ett avtal med
den Heliga Stolen, men lagstiftningen gor 1 évrigt ingen juridisk skillnad
mellan de religioner som utévas 1 landet. Religiésa samfund dtnjuter
liksom &vriga civilsamhillesorganisationer skattefrihet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Peru har ratificerat samtliga av den internationella arbetsorganisationens
(ILO) 4tta kirnkonventioner. Peru ingdr 1 ILO:s styrelse for perioden
2017-2020.
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Ritten att strejka dr féreskriven 1 lag. Minst tio personer krivs for att
kunna bilda en fackférening. Arbetsmarknadsministeriet uppskattar att
knappt tio procent av arbetskraften, motsvarande 1,4 miljoner
arbetstagare, ir fackligt organiserade, varav majoriteten ir verksamma 1
offentlig sektor. Minimilénen uppgér till ca 300 USD i1 mdnaden, vilket
motsvarar cirka 2 600 kronor.

Som ett led 1 Perus ambition att bli medlem 1 OECD har
arbetsmarknadsomridet reformerats, vilket bidragit till att efterlevnaden
av FN:s vigledande principer om féretagande och minskliga rittigheter
regelbundet 6ljts upp. Under 2019 har Justitieministeriet lett arbetet
med att ta fram en nationell handlingsplan f6r féretagande och minskliga
rittigheter.

Arbetslosheten beriknas uppga till omkring sex procent. Enligt statistik
frin FN:s utvecklingsprogram (UNDP) forvirvsarbetar cirka 80 procent
av minnen och motsvarande siffra f6r kvinnor ir cirka 65 procent. Cirka
70 procent av ekonomin utgérs av informella arbeten, inom vilken de
anstillda endast i begrinsad omfattning 8tnjuter arbetsrittsligt skydd och
tillgdng till offentligt finansierade tjinster. Detta drabbar kvinnor sirskilt
hért, cirka tre fjirdedelar av alla kvinnor som férvirvsarbetar har

informella anstéllningar.

Barn under fjorton &r far enligt lag inte arbeta. Barn mellan tolv och
fjorton &r tillits dock arbeta om ett tillstdnd kan uppvisas som intygar att
det gir att kombinera skolgdng med arbete. Minniskorittsorganisationer
rapporterar om hundratusentals fall av illegalt barnarbete, framfor allt pd
landsbygden, men dven 1 stiderna.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Det finns hogkvalitativ och specialiserad sjukvard, men tillgingen till den
varierar stort mellan olika befolkningsgrupper, inte minst beroende pd
inkomst, och mellan boende 1 stad och pd landsbygd.

Trots att lagen foreskriver fri allmin sjukvird beriknas miljontals
peruaner std utan sjukvard, sirskilt pd landsbygden. De dr dirmed
beroende av ideella organisationers verksamhet f6r att f3 tillging till
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hilsovard. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) var den
genomsnittliga livslingden f6r kvinnor 79 &r och min 73 4r 2018.

Tillgdngen pa sex- och samlevnadsundervisning och preventivmedel ir
relativt god, men varierar beroende p3 geografisk beligenhet. Par och
individer har en lagstadgad ritt att {3 tillging till information om
preventivmedel och familjeplanering utan diskriminering, tving eller vald.

Abort ir olagligt med undantag vid fara f6r moderns liv. Peru uppges vara
det land 1 Latinamerika dir det genomfors flest illegala aborter, cirka

1 000 per dag. Barnadddligheten var 14 per 1 000 fédslar 2018, en markant
sinkning jimfort med 1990 dd dodligheten uppgick till 80 per 1 000
fodslar.

Enligt uppgift frin UN Women finns utbildade barnmorskor nirvarande
vid cirka 70 procent av fédslarna pa landsbygden och vid 96 procent av
fodslarna i titorter.

Modradodligheten har minskat drastiskt frén cirka 250 dodsfall per

100 000 levande fodslar 1990 till cirka 88 dédstall per 100 000 levande
fodslar 2017, enligt siffror frain WHO. Landets statistikmyndighet INEI
anger att fjorton procent av peruanska flickor och kvinnor 1 dldrarna

femton till nitton &r har varit gravida.

Ratten till utbildning

Skolgdng ir obligatorisk 1 Peru mellan sex och sjutton ars dlder. Det
bedrivs forskolor fér barn mellan tre och fem &r. Kvaliteten pd
undervisningen ir mycket varierande. Generellt ir standarden hégre 1
stiderna in pd landsbygden. Stora skillnader férekommer mellan de olika
inkomstgrupperna vad giller deltagande i utbildningssystemet.

Ombkring 90 procent av eleverna studerar vid offentliga skolor. De privata
skolorna tillimpar generellt héga undervisningsavgifter. Enligt INEI gir
over 99 procent av alla barn mellan sex och elva r, och 95 procent av alla
barn mellan tolv och sexton &r, 1 grundskolan. 89 procent av pojkar och
84 procent av flickorna gir ut grundskolan. Barn p8 landsbygden gir i
snitt endast sju &r 1 skolan.
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Enligt Skolministeriet har analfabetismen bland personer éver femton &r
minskat med drygt en procent under de senaste fem dren. Enligt INEI var
drygt 1,4 miljoner personer analfabeter 4r 2018, vilket motsvarade tre
procent av alla min och nio procent av alla kvinnor. Bland personer p&
landsbygden var analfabetismen hogre, 15 procent. Analfabetismen bland
kvinnor var ocksd hogre pa landsbygden, dir en fjirdedel saknade lis- och
skrivkunnighet. Bland personer ¢ver 60 dr ir nirmare en femtedel
analfabeter.

Ratten till en tillfredsstillande levhadsstandard och social trygghet

Det senaste decenniets ekonomiska utveckling 1 Peru har lett till att
andelen peruaner som lever i fattigdom minskat dramatiskt. Enligt INEI
levde 20 procent av befolkningen i fattigdom 2018, jimfért med 37
procent 2008. Aven den generella tillgingen till hilso- och sjukvird samt
utbildning har forbittrats.

Stora socioekonomiska klyftor mellan olika grupper i samhillet kvarstar. I
UNDP:s index 2019 f6r minsklig utveckling rankas Peru pa plats 82. Det
finns omrdden pd landsbygden, frimst 1 bergstrakter och Amazonas, som
fortfarande saknar tillging till el, vatten och sanitet. I stiderna uppges 87
procent av befolkningen ha tillgdng till rinnande vatten och 84 procent till
fungerande avlopp. P2 landsbygden ir andelen 70 respektive 60 procent.

I utkanterna av de storre stiderna, framfor allt 1 huvudstaden Lima, finns
det omfattande slumomrdden som saknar stadsplanering, elférsérjning,
rinnande vatten och avlopp.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Lagen foreskriver jimstilldhet mellan min och kvinnor och kénsbaserad
diskriminering dr férbjuden. Samtidigt priglas samhillet till stor del av

konsstereotypa forestillningar.

Kvinnor ir underrepresenterade pd hoga positioner och ledande
befattningar i samhillet. De senaste regeringarna har efterstrivat en mer
jimstilld kénsbalans bland ministrarna. Omkring en tredjedel av
kongressens ledaméter dr kvinnor. P4 regional och kommunalpolitisk
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nivd dr andelen kvinnor ligre. President Vizcarra stiftade en lag 2019 med
syfte att uppnd en stegvis utveckling mot en helt jimstilld kongress till
2031.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter for kvinnor sdsom ritten till
abort och sex- och samlevnadsundervisning begrinsas i praktiken med
hianvisning till behovet av att skydda si kallade traditionella
familjevirderingar. Politiska forslag som syftar till att 6ka jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller stirka kvinnors och flickors rittigheter
bemdts ibland med protester.

En jimstilldhetskommitté har skapats inom rittsvisendet f6r att frimja
jaimstilldhet. Domstolarna har 24 regionala enheter vilka har till uppgift
att fokusera pd brott utférda mot kvinnor.

Ett program har initierats med servicecentra dir polis, dklagare, juridiska
rddgivare och specialiserad vdrdpersonal ska finnas fér kvinnor och flickor
som utsatts f6r vald 1 nira relationer. Programmet ska erbjuda offren
juridisk, psykologisk, social och medicinsk hjilp. Ministeriet for kvinnor
och utsatta befolkningsgrupper har infért en avgiftsfri jourlinje och
genomfor regelbundet kampanjer for att uppmirksamma valdet mot
kvinnor och flickor i nira relationer och dess konsekvenser.
Civilsamhillets organisationer har uttryckt oro éver brister vad giller
tillgdng till och kvalitet pd hjilp for offren, sirskilt pd landsbygden.

Enligt ombudsmannen saknar 40 procent av landets polisstationer
resurser och kompetens f6r att kunna intervjua brottsutsatta kvinnor pa
ett professionellt sitt. Majoriteten av poliser och mottagande civil
personal pd polisstationerna har heller ofta ingen trining 1 att ta hand om
véldsutsatta kvinnor.

Vildtike ir forbjudet enligt lag, inklusive mellan makar, liksom vald 1 nira
relationer. De rittsliga pdfoljderna kan variera frin en ménad upp till sex
ars fingelse. Domare kan dven besluta att den domde inte fr &tervinda
till familjens hem. Lagen mojliggdr dven for anhoriga eller andra personer
som bor 1 ett hushill dir vald férekommer att anmila brott.
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Enligt lagstiftningen ir virdpersonal skyldig att dokumentera skador p&
omhindertagna brottsoffer. Polisutredningar av vald 1 nira relationer ska
ske inom fem dagar och myndigheter dliggs att ge sirskilt skydd till
kvinnor och barn. Enligt Ministeriet {6r kvinnor och utsatta
befolkningsgrupper har drygt 68 procent av de peruanska kvinnorna
dtminstone vid ett tillfille 1 livet utsatts for psykologiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

Sexuellt och konsrelaterat vild forkommer 6ver hela landet.
Kvinnoministeriet dokumenterade 155 092 fall av vld mot kvinnor 2019,
vilket var en 6kning med 36 procent frin 2018. Kénsrelaterade mord pd
kvinnor dir foérdvaren ir en nira slikting, make eller partner utgér en
sirskild brottsrubricering med ett minimistraff pd femton ars fingelse.
Tillimpningen av lagen kritiseras av minniskorittsforetridare for att vara
eftersatt och ineffektiv. Under 2019 rapporterade Kvinnoministeriet om
166 kvinnomord och 404 {6rsok till mord.

Prostitution ir lagligt f6r kvinnor éver arton ir om de har registrerat sig
hos kommunala myndigheter och uppvisar hilsointyg. Majoriteten av
personer 1 prostitution arbetar informellt och saknar dirmed skydd.
Minniskohandel férekommer i hela landet. Paféljder for koppleri och kop
av sexuella tjinster av minderdriga varierar fran fyra till itta irs fingelse,
men tillforlitlig information frén myndigheterna saknas om omfattning

samt om antalet dtalade och démda.

Enligt statistikmyndigheten INEI saknar mer dn dubbelt s4 minga
kvinnor som min ndgon form av formell inkomst. Av de sex miljoner
kvinnor som ir sysselsatta arbetar 75 procent i1 informella sektorn.
Godtyckliga uppsigningar av gravida kvinnor ir vanligt férekommande,
liksom diskriminering pd arbetsplatser pd grund av kén.

Lagen féreskriver att kvinnor ska {3 lika 16n som min fér lika arbete, men
1 praktiken tjinar kvinnor 1 genomsnitt 80 procent av vad min tjinar,
enligt INEI Tusentals kvinnor uppges av olika
civilsamhillesorganisationer vara féremdl {or tvingsarbete, frimst inom

gruvdrift, skogs- och jordbruk, tegelproduktion och hushillsservice.
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Barnets réttigheter

Ombudsmannen har inrittat regionala ombudsmannafunktioner fér barn
och ungdomar i landet. Dessa bistdr bland annat med familjerddgivning

och tar emot anmilningar om 6vergrepp mot barn.

Barnmisshandel 4r enligt ombudsmannen och
civilsamhillesorganisationer ett vanligt férekommande problem 1 hela
landet. Enligt en nationell enkit uppges drygt 70 procent av barn och
unga ha utsatts for psykiskt och fysiskt vald trots att det r férbjudet.
Framfor allt flickor drabbas av sexuella 6vergrepp. Morkertalet anses vara
stort. Barnprostitution och minniskohandel med barn férekommer trots
att detta ir férbjudet enligt lag och belagt med fem till tolv &rs fingelse.

Vildtikt av minderdrig yngre dn den sexuella myndighetsildern fjorton &r
ger minst 25 4rs fingelse. Lagen forbjuder barnpornografi, och straffet for
inblandning i barnpornografi ir béter eller fyra till tolv ars fingelse. Lagen
forbjuder dven vuxna att anvinda bedrigeri, maktmissbruk eller barns
utsatthet for att ha sex med nigon under arton ér.

Barnarbete ir ett utbrett problem, sirskilt 1 den informella sektorn. Enligt
INEI fanns 1,65 miljoner peruanska barn som exploateras i olika typer av
arbetsférhillanden 2019, vilket motsvarar drygt sjutton procent av alla
barn 1 landet.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen foreskriver jimlikhet mellan alla medborgare och
forbjuder diskriminering pd grund av etnicitet, ursprung eller sprik. Cirka
45 procent av befolkningen i1 Peru beriiknas tillhéra nigon av landets
urfolk. Majoriteten i landet talar spanska, men dven quechua och aymara
ir officiella sprik. Det finns omkring 120 olika minoritetssprik.

Enligt den nationella samordnaren f6r minskliga rittigheter, férekommer
diskriminering av urfolk, vilka ocks3 ir starkt dverrepresenterade bland
personer som lever i fattigdom. Samordnaren menar att staten, bland
annat genom otillricklig lagstiftning, brister nir det giller att férebygga
brott mot urfolk samt miljéférstoring 1 deras omraden.
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En nationell lag om samrdd finns f6r att inkludera urfolken 1
beslutsfattande 1 frigor som rér nyttjandet av mark inom deras territorier.
I praktiken behéver staten inte ta hinsyn till urfolkens 6nskemal. Sedan
2019 finns en lag med syfte att stirka den nuvarande process av
konsultationer i enlighet med ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk
och stamfolk 1 sjilvstyrande linder samt med anledning av landets
dtaganden enligt Parisavtalet samt inom ramen {ér Perus nationella

klimatpolitiska ramverk.

Hbtqg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering ir férbjuden 1 grundlagen och det finns lagstiftning som
erkinner individers ritt att anmila diskriminering p grund av sexuell

liggning eller konsidentitet.

Civilsamhillesorganisationer konstaterar emellertid att hot och
diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet dr vanligt
forekommande, men att detta sillan anmils pd grund av ridsla for vald
eller 6kad diskriminering.

Enligt Ombudsmannen har 95 procent av landets hbtq-personer upplevt
ndgon typ av vild eller diskriminering. Organisationen Movimiento
Homosexual de Lima registrerar drligen hundratals fall av vild mot hbtq-
personer. Diskriminering ir vanligt férekommande inom
arbetsmarknaden, inom utbildningssystemet samt hilsovirden. Aven
personer med hiv eller aids riskerar att drabbas av omfattande

diskriminering och trakasserier.

Samkoénade dktenskap ir inte tillitna. Inget lagrum finns som erkinner
eller skyddar konsidentiteten hos transpersoner som dirmed saknar

skydd frin diskriminering. Kénstillhorighet kan inte korrigeras 1
folkbokféringen.

De senaste forslagen for att stirka den nationella lagstiftningen om skydd
mot diskriminering pd grund av konsidentitet och sexuell liggning har
fillts av en majoritet i kongressen. Fyra regionala regeringar har
forordningar som uttryckligen férbjuder diskriminering av hbtq-
personer, men straffrittsliga sanktioner saknas.
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Utbildningsministeriet har lagt fram forslag pa en liroplan med
skrivningar om vikten av jimstilldhet och att i skolan belysa och
motverka diskriminering pd grund av sexuell liggning och kénsidentitet.
Konservativa opinionsyttringar och kyrkan har med hinvisning till att
reformerna inte ir férenliga med den peruanska konstitutionen och stir i
strid med traditionella familjevirderingar protesterat och férmaitt
Utbildningsministeriet att dra tillbaka férslagen.

Flyktingars och migranters rattigheter

2019 fanns mer in en miljon utlandsfédda i landet, varav majoriteten,
drygt 830 000, kom frin Venezuela. Av venezolanerna hade 496 000
ansokt om asyl. Regeringen har bland annat beviljat flera politiskt
engagerade flyktingar asyl.

Den peruanska regeringen samarbetar med FN:s hogkommissariat for
flyktingar, UNHCR. Den peruanska katolska migrationskommissionen
ir officiell formedlare av assistans till flyktingar. Regeringen erbjuder
flyktingar skydd pd en fornybar drsbasis 1 enlighet med kommissionens
rekommendationer. Asylsokande har ritt till offentlig utbildning och ritt
att arbeta.

Med anledning av krisen i Venezuela inférdes 2017 tillfilligt en férenklad
process for att ansdka om ettdriga, tillfilliga uppehills- och arbetstillstdnd
(PTP) {6r venezolaner som kommit in 1 landet lagligt. Nir regeringen i
december 2018 avslutade mojligheten att ansdoka om de ettdriga
uppehillstillstdnden hade drygt 486 000 tillstdnd delats ut. Fér personer
som forvirvsarbetar och ir ostraffade kan tillfilliga tillstdnd 6verga till
permanenta uppehéllstillstind.

2019 infordes krav pd att venezolanska flyktingar, med undantag for
minderdriga, dldre och gravida, m3ste uppvisa giltigt pass och en s3 kallad
humanitir visering utfirdat av det peruanska migrationsverket for att
kunna komma in 1 landet. Sedan restriktionen inférdes har det officiella
flodet av antalet venezolanska flyktingar minskat, men en viss irreguljir
flyktingstrom férmodas kvarsta.

Enligt UNHCR har drygt 60 procent av de venezolaner som befinner sig
1 stiderna Lima, Cusco, Arequipa, Tumbes och Tacna uppgett sig ha varit
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utsatta for diskriminering, framférallt pd grund av sin nationalitet. Efter
forordningar som begrinsar anstillning av utlinningar utfirdats 1 stiderna
Cusco och Huancayo gjorde ombudsmannen 2019 ett offentligt uttalande
om att de nya férordningarna riskerade leda till diskriminering och
forstirka negativa stereotyper av venezolanska migranter. Féresprikare
for de minskliga rittigheterna ifrdgasatte forordningarna i domstol och
3klagaren anklagade borgmistaren 1 Huancayo fér att medvetet

uppmuntra till diskriminering.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Peru har sedan 1999 en lag som ska sikerstilla funktionsnedsatta
personers rittigheter pa flera omriden, inklusive hilso- och sjukvird,
utbildning och sport. Genom lagen inrittades dven ett nationellt rdd for
integration av personer med funktionsnedsittning, CONADIS, samt en
sirskild avdelning inom ombudsmannaimbetet. Lagen kriver att personer
med funktionsnedsittning ska utgéra minst fem procent av arbetskraften
inom offentlig sektor och tre procent i privata féretag med 6ver 50
anstillda. De foretag som lever upp till lagstiftningen fér ritt till en
sirskild skattereduktion. Enligt Arbetsmarknadsministeriet ir dock
endast 15 procent av personer med funktionsnedsittning 1 sysselsittning.

Enligt Human Rights Watch (HRW) registreras mental
funktionsnedsittning pd ID-kort, vilket bland annat kan leda till problem
nir innehavaren vill 6ppna ett bankkonto. HRW rapporterar dven att

tvdngsmedicinering férekommer pa regionala institutioner.

Begrinsningar av méjligheten till utbildning f6r barn med
funktionsnedsittning dr utbredd. Enligt en rapport frin det nationella
ombudsmannaimbetet befann sig 88 procent av barn med
funktionsnedsittning i skoldldern utanfér skolsystemet. Mindre dn en
procent av de undersékta skolorna var anpassade och tillgingliga f6r barn
med funktionsnedsittning.

Enligt organisationen Mental Disability Rights International avsitter
regeringen for lite resurser for tillsyn och utbildning f6r personer med
funktionsnedsittning, vilket innebir att dessa ofta blir ekonomiskt och
socialt marginaliserade.
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Vissa framsteg har skett nir det giller lagstiftning avseende ckad
tillginglighet, men {3 dtgirder vidtas for att sikerstilla tillgingligheten till
offentliga byggnader.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Peru

Savil bilaterala bistdndsgivare som multilaterala organ, sisom EU, FNN, de
amerikanska staternas organisation (OAS), ir aktiva f6r att frimja
minskliga rittigheter 1 Peru. Amnesty International, Human Rights
Watch och andra internationella civilsamhillesorganisationer ger viktigt
stod till lokala ideella organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med Peru upphérde 2010.
Svenskt stod finns kvar 1 annan form i Peru genom det svenska
civilsamhillet, som finns representerat genom Svalorna Latinamerika,
Diakonia och Ridda Barnen, samt genom stdd till multilaterala organ
samt Roda Korset. Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att
Sverige 1 alla sammanhang ska st8 upp fér demokratiska principer, arbeta
for att stirka demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs
ocksd i Peru.

Minskliga rittigheter ir en viktig komponent 1 EU:s relationer med Peru,
och tas dterkommande upp 1 politiska dialoger vid vilka Sverige deltar
regelbundet. Sirskilda dialoger hills om minskliga rittigheter,
utvecklingssamarbetet samt inom ramen f6r frihandelsavtalet,

Ar 2017 deltog Peru for tredje gingen i FN:s universella
granskningsmekanism Universal Periodic Review (UPR). De mottog
rekommendationer frdn 69 stater. Rekommendationerna avsig bland
annat dédsstraff, vdld mot kvinnor, flickor och ungdomar,
minniskohandel, diskriminering av hbtq-personer, barnarbete, skydd av
minniskorittsférsvarare, tvingssteriliseringar samt rittigheter for

personer med funktionsnedsittning.

Peru ir en icke-permanent medlem 1 FIN:s sikerhetsrad {6r perioden
2018-2019 och ir medlem 1 FN:s rdd fér de minskliga rittigheterna
perioden 2018-2020.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1978. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades dr 1980. Det tillhérande protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet har inte ratificerats.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1979. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades &r 1971.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades &r 1982. Det tillhérande
protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2001.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades dr 1988. Det tillhorande protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades &r 2006.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2002. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2002. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2016.

Internationella konventionen om skydd fo6r migrantarbetare och deras
familjers rittigheter (International Convention on the Protection of the

21 (22)



Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, ICRMW)
ratificerades ar 2005.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2008. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2008.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ratificerades dr 2012.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1964. Det tillhorande protokollet ratificerades dr 1983.

Romstadgan f6r internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court, ICC) ratificerades ar 2001.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om de minskliga rittigheterna, (American
Convention on Human Rights) ratificerades dr 1978. Det tillhérande
protokollet om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ratificerades ar 1995. Det tillhérande protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet har inte ratificerats.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga och bestraffa tortyr,

(Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture) ratificerades
ar 1990.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga, bestraffa och
eliminera vild mot kvinnor (Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women)
ratificerades ar 1996.

Erkinnande av Interamerikanska domstolens (IACHR) jurisdiktion,
accepterades dr 1981.
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