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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker promemorians forslag och anser att det blir
en forenkling av den associationsrittsliga regleringen om lagen om
medlemsbanker upphdvs. FI lamnar synpunkter pé dterbetalning av
medlemsinsatser samt betydelsen av begreppet kooperativ sammanslutning.

FI:s synpunkter

Det finns fragor som FI vill fésta uppmérksamheten pa och dirfor limnas
foljande synpunkter. (Rubrikerna hénvisar till aktuellt avsnitt i promemorian.)
3.2.2 Den materiella regleringen

Aterbetalning av medlemsinsatser

I promemorian redogors kortfattat for det krav pa det kapital, primérkapital och
supplementérkapital, som ett kreditinstitut ska ha enligt tillsynsférordningen’
och kapitaltickningsdirektivet? samt att primédrkapitalet framfor allt utgérs av

kirnprimérkapital, dvs. eget kapital, sésom kidrnprimérkapitalinstrument (t.ex.
medlemsinsatser) och dvriga reserver (t.ex. reservfond). I promemorian

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012 (tillsynsférordningen)

? Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om
dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(kapitaltackningsdirektivet)
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péapekas ocksé att aterbetalning av karnpriméarkapitalinstrument kraver tillstand
av FI enligt artikel 77 i tillsynsforordningen och att det dédrfor framstar som
onddigt att bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket och 3 § lagen om
medlemsbanker, som anger att FI:s tillstdnd kravs for aterbetalning av
medlemsinsatser, dverfors till 10a kap. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

FI vill i samband hdrmed péapeka foljande.

Av 4 kap. 1 och 3 §§ lagen om medlemsbanker framgar att medlemmens rétt
till aterbetalning forutsétter FI:s tillstand. Nagot motsvarande krav framgéar inte
av regleringen 1 10 kap. foreningslagen. Savil enligt regleringen i lagen om
medlemsbanker som enligt regleringen i foreningslagen har saledes en medlem
en rétt till terbetalning, men denna rétt &r forenad med villkor. I 10 kap. 13 §
foreningslagen anges att en medlems ratt till dterbetalning far begrénsas genom
stadgarna. Vidare foljer, som anges i promemorian, av regleringen i
tillsynsforordningen att FI:s tillstand kréavs for aterbetalning. Oaktat denna
reglering i tillsynsférordningen kan det for den enskilde medlemmen — som
information — vara av vikt att det av stadgarna framgar att medlemmens ratt till
aterbetalning dr villkorad av FI:s godkdnnande.

Av artikel 29 tillsynsforordningen foljer att f6r att medlemsinsatser ska fa
rdknas in som kdrnprimérkapital for ett institut, maste institutet kunna vigra
16sa in dem alternativt genom regler ha mojlighet att begrdnsa inldsen. Vidare
foljer, som nyss angivits, av 10 kap. 13 § foreningslagen att om medlemmens
rétt till aterbetalning av medlemsinsatsen ska begrénsas i forhéallande till vad
som anges 1 10 kap. 11 och 12 §§ foreningslagen, ska detta framgé av
stadgarna. En sddan begrénsning dr alltsé en forutséttning for att
medlemsinsatser ska uppfylla de krav som stlls i tillsynsforordningen for att
insatserna ska fa ridknas in som kdrnprimérkapital.

Av betydelse i ssmmanhanget dr ocksé att en 6verlatelse av medlemsinsatserna
som ett alternativ till inlosen/aterbetalning inte d4r mojlig pa motsvarande sitt
som om det dr fraga om ett noterat finansiellt instrument.

FI anser att det ska vara ett krav att det av stadgarna i en medlemsbank tydligt
framgar de olika begridnsningar av medlemmars ratt till aterbetalning av
medlemsinsatser — dven innefattande de begransningar som f6ljer av
tillsynsforordningen — som géller. Det skulle dven kunna 6vervégas att infora
ett krav pd information, om de begrénsningar i rdtten till terbetalning av
medlemsinsatser som géller, innan en konsument blir medlem.

5.2 Aterbetalning av medlemsinsatser

Motsvarande resonemang som i foregédende avsnitt kan féras dven rorande
kreditmarknadsforeningar.
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Ovrigt

[ den delegerade forordningen (EU) nr 241/2014° regleras vilka typer av
foretag som enligt tillimplig nationell lag erkénns som kooperativ
sammanslutning enligt artikel 27.1 a ii i tillsynsforordningen. Av artikel 4.2 r i
den delegerade forordningen framgar att som kooperativa sammanslutningar
far rdknas svenska institut registrerade som ”medlemsbank” enligt lag
(1995:1570) om medlemsbanker eller som “kreditmarknadsforening” enligt lag
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Genom den delegerade férordningen réknas séledes svenska medlemsbanker
som kooperativa sammanslutningar, vilket innebér att deras medlemsinsatser
kan rdknas in 1 kdrnprimérkapitalet om de uppfyller kraven enligt artikel 29 i
tillsynsforordningen. FI bedémer att punkten r i den delegerade forordningen
behdver revideras for att medlemsinsatserna i medlemsbankerna ska kunna
réknas in i kapitalbasen pa motsvarande sétt dven efter att nuvarande lag om
medlemsbanker upphort. Darigenom skulle medlemsbanker dven
fortséttningsvis kunna ses som kooperativa sammanslutningar utifrdn
tillsynsforordningen. Upphévandet av lagen om medlemsbanker och behovet
av eventuella dvergangsbestimmelser bor samordnas i tiden med den
revidering av den delegerade forordningen som behover initieras.

PEKTIONEN

e

Erik Thedéen
Generaldirektor

Ol ot $ o

Charlotte Sandart
Radgivare, Bank
08-40898422

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 241/2014 av den 7 januari 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 med avseende
pa tekniska tillsynsstandarder for kapitalbaskrav pé institut.
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