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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds att en omsittningsgrians for mervérdesskatt
infors. Syftet med forslaget &r att minska den administrativa bordan for
beskattningsbara personer med liten omséttning. Omséttningsgransen ska
kunna tillimpas av beskattningsbara personer vars omsédttning inte
overstiger 30 000 kronor exklusive mervirdesskatt under innevarande
beskattningsar och som inte heller under niagot av de tva foregaende aren
haft hogre omsittning. Den som kan tillimpa omséttningsgrinsen &r
skattebefriad och behover inte registrera sig for eller redovisa
mervérdesskatt. Den som &r skattebefriad saknar avdragsritt for ingdende
skatt.

Forslaget foranleder &ndringar i mervirdesskattelagen (1994:200).
Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200).



2 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'
dels att 1 kap. 1 §, 3 kap.30a§, 8akap. 7§ och 10 kap. 11 och 12 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 9 d, och en ny paragraf, 11 kap.

9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§*

Merviardesskatt ska betalas till staten enligt denna lag

1. vid sddan omsdttning inom
landet av varor eller tjanster som
ar skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person 1 denna
egenskap,

1. vid sddan omséttning inom
landet av varor eller tjénster som
ar skattepliktig men inte omfattas
av skattebefrielse och som gors av
en beskattningsbar person i1 denna
egenskap,

2. vid skattepliktigt unionsinternt férvirv av varor som r 16s egendom,
om inte omséttningen dr gjord inom landet, eller
3. vid sddan import av varor till landet som ar skattepliktig.

Vad som utgdér omsittning eller
import anges i 2 kap. Vad som
utgdr unionsinternt forvérv anges 1
2 akap. Huruvida  skatteplikt
foreligger for en omsittning, ett
unionsinternt forvérv eller import
anges 1 3 kap. Vad som avses med
beskattningsbar person anges 1
4 kap. 1 vilka fall en omséttning
anses ha gjorts inom landet anges i
5 kap.

Vad som utgdér omsittning eller
import anges i 2 kap. Vad som
utgér unionsinternt forvérv anges i
2akap. [ vilka fall det finns
skatteplikt for en omséttning, ett
unionsinternt forvérv eller import
anges 1 3 kap. Vad som avses med
beskattningsbar person anges i
4 kap. I vilka fall en omséttning
anses ha gjorts inom landet anges i
Skap.  Forutsdttningarna  for
skattebefrielse anges i 9 d kap.

Till staten ska ocksa betalas belopp som i en faktura eller liknande
handling betecknats som mervérdesskatt, &ven om beloppet inte utgdr

mervirdesskatt enligt denna lag.

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2013:368.



3 kap.
30a§’

Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rakning frén Sverige till ett
annat EU-land, om

1. kdparen dr en beskattningsbar person eller en juridisk person som
inte dr en beskattningsbar person och agerar 1 denna egenskap 1 ett annat
EU-land,

2.varorna ar
privatperson, eller

3. varorna dr nya transportmedel.

Frén skatteplikt undantas en sddan Overforing av vara som avses i
2 kap. 1 § andra stycket om forhallandena dr sddana som anges i forsta
stycket 1-3 i den hér paragrafen.

Om koparen antingen &r en juridisk person som inte dr en
beskattningsbar person eller en beskattningsbar person som saknar ritt
till avdrag eller dterbetalning motsvarande den 1 10 kap. 1-4 a eller
10 kap. 9—13 §§, géller undantaget i forsta stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet for koparens unionsinterna forvarv i det
EU-land som forvirvet dger rum 1 under kalenderdret eller det ndrmast
foregdende kalenderaret Overstiger det belopp som landet har faststallt
enligt artikel 3.2 1 rddets direktiv 2006/112/EG, eller

2. koparen har utnyttjat en mojlighet att bli skattskyldig for sina
forvirv i det EU-land som avses i 1.

Detsamma géller om koparen ér en beskattningsbar person vars forvirv
avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av
schablonbeskattning enligt bestimmelserna i avdelning XII kapitel 2 1
radets direktiv 2006/112/EG.

punktskattepliktiga och fOrvdrvaren inte &r en

Undantaget frdn skatteplikt i forsta
stycket 1 eller 2 gdller inte om

sdljaren  omfattas av  skatte-
befrielse enligt 9 d kap.
8 a kap.
7§*

Vid édndrad anvindning av en
investeringsvara skall avdrag for
ingdende skatt jdmkas varje
rdkenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden.

3 Senaste lydelse 2015:888.
* Senaste lydelse 2000:1358.

Vid édndrad anvindning av en
investeringsvara ska avdrag for

ingdende skatt jdmkas varje
rdkenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden. Vid overgdng

till skattebefrielse enligt 9 d kap.
ska dock jamkning ske vid ett enda
tillfalle och avse dterstoden av
korrigeringstiden, om inte den be-
skattningsbara personen motsdtter
sig det. Aven om den beskattnings-



Vid Overlatelse av
investeringsvaror samt i fall som
avses 1 4 § forsta stycket 6 skall
avdrag som gjorts for ingadende
skatt jimkas vid ett enda tillfdlle
och  jdmkningen skall avse
aterstoden av korrigeringstiden.

I 4terstoden av korrigeringstiden
skall réknas in det rdkenskapsar
under vilket anvidndningen &ndras
eller overlételse sker.

Avser en édndrad anvédndning
eller en Overldtelse endast en del
av en fastighet skall endast den
ingdende skatt som hénfor sig till
denna del jamkas.

bara personen motsdtter sig det
ska jamkning ske vid ett enda till-
fille, om det finns sdrskilda skdl
for det.

Vid overlatelse av investerings-
varor samt i1 fall som avses 1 4 §
forsta stycket 6 ska avdrag som
gjorts for ingdende skatt jamkas
vid ett enda tillfille och
jamkningen ska avse aterstoden av
korrigeringstiden.

I dterstoden av korrigeringstiden
ska rdknas in det rdkenskapsar
under vilket anvidndningen &ndras
eller overlatelse sker.

Avser en éndrad anvédndning
eller en Overlatelse endast en del
av en fastighet ska endast den
ingdende skatt som hénfor sig till
denna del jamkas.

9 d kap.

Skattebefrielse for beskattnings-
bara  personer  med liten
omsiittning

Beskattningsbara personer som
omfattas av skattebefrielse

)
En beskattningsbar person ska
befrias fran skatt pa omsdttning av

varor och tjdanster som den
beskattningsbara personen  gor
inom landet under ett
beskattningsdr, om omsdttningen
enligt 3 §

1. inte berdknas Overstiga

30 000 kronor under beskattnings-
dret, och

2. inte har overstigit 30 000
kronor for ndgot av de tva ndrmast
foregdende beskattningsdren.

Om beskattningsdret dr lingre
eller kortare dn tolv manader, ska
beloppet enligt forsta stycket
Jjusteras i motsvarande man.

29

Beskattningsbara personer som



inte dr etablerade inom landet
eller som dr skattskyldiga for
omsdttning enligt 1 kap. 2b §,
3 kap. 10 b och 10 c §§ eller 9 kap.
har inte rdtt till skattebefrielse.
Skattebefrielsen omfattar inte
omsdttning av nya transportmedel
som undantas fran skatteplikt
enligt 3 kap. 30 a § eller om-
sdttning som avses i 2 kap. 2 § 1.

39

I det belopp som avses i 1 § ska
foljande inrdknas:

1. beskattningsunderlaget for
skattepliktig omsdttning av varor
och tjdnster inom landet,

2. ersdttning fran omsdttning
som dr undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 22,
23§ 2, 4 eller 7, 26 a, 30 ¢, 31
eller 31 a§,

3. ersdttning fran omsdttning
som dr undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 2, 9 eller 10§, om
omsdttningen inte endast har
karaktiren av en bitransaktion,
och

4. ersdttning fran omsdttning
som anses gjord utomlands enligt
S kap. 3 a § forsta stycket 1, 2, 3, 7
eller 8 eller 19§ 2a, 2 b, 3 eller 4.

Ersdtming  for omsdttning av
anldggningstillgangar ska inte
ingd i beloppet enligt forsta
stycket.

Ansokan och beslut om
skattebefrielse

49

Om  den  beskattningsbara
personen inte dr eller ska vara
registrerad till mervirdesskatt,
giller  skattebefrielsen utan
ansokan eller beslut.

For andra beskattningsbara
personer gdller skattebefrielsen
endast om  Skatteverket efter
ansokan av den beskattningsbara
personen har beslutat om detta.



Befrielsen gdller tidigast fran och
med den dag Skatteverket har
beslutat om den.

Ett beslut om skattebefrielse
gdller tidigast fran ingdngen av
det tredje beskattningsaret efter
det beskattningsar da ett beslut om
beskattning fattades enligt 5§
andra stycket.

Skattebefrielsen upphor

5

Om  forutsdttningarna  for
befrielse upphér pda grund av att
det belopp som avses i I §
overstiger 30 000 kronor under
innevarande beskattningsdr, ska
den beskattningsbara personen ta
ut skatt enligt denna lag och
anmdla sig for registrering hos
Skatteverket pd det sdtt som
framgar av 7kap. 2§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Om den som dr skattebefriad
ansoker om det, ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att det fortfarande
finns forutsdttningar for skatte-
befrielse enligt 1. Ett sadant
beslut  gdller  tidigast  fran
ingangen av  beskattningsaret
ndrmast fore det beskattningsdr dd
ansokan kom in till Skatteverket.

10 kap.
11§

Den som i en ekonomisk verksamhet omsétter varor eller tjdnster inom
landet har rétt till dterbetalning av ingaende skatt for vilken denne saknar
ritt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att omséttningen dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §,21a §,22 §, 23§
2,4 eller 7,26a8§,30a§,30c§, 30e§, 31§, 31a§, 32§ eller enligt
9ckap.13§.

Ratt till dterbetalning foreligger ockséd for ingdende skatt som hanfor
sig till sddan omséttning av varor och tjénster som avses i 3 kap. 9§
utom tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

> Senaste lydelse 2015:888.



1. forvérvaren dr en beskattningsbar person som i ett land utanfér EU
har antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstélle till vilket tjansten tillhandahalls eller, om den
beskattningsbara personen saknar séddant site eller etableringsstille 1 det
landet, den beskattningsbara personen dr bosatt eller stadigvarande vistas
dar,

2. forvdrvaren inte dr en beskattningsbar person och forvérvaren ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfor EU.

Rétt till dterbetalning foreligger ocksd for ingéende skatt avseende
forvarv och import som hinfor sig till omsittning 1 ett annat EU-land
under forutséttning att

1. omsittningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsritt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dir
omsittningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt denna paragraf eller 12 § till terbetalning om omsittningen gjorts
hér 1 landet, och

3. rétten till terbetalning inte ska utdvas genom en ansdkan med stod
av 1 eller 2 §.

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. har
inte vrdtt till aterbetalning for
ingdende skatt enligt forsta och
andra styckena, utom for ingdende
skatt som avser sadan omsdttning
av nya transportmedel som dr
undantagen fran skatteplikt enligt
3kap.30ay.

12 §°
Den som omsitter varor eller tjdnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingéende skatt for vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att omséttningen sker utanfor EU. Ratten till
aterbetalning géller under forutséttning att omséttningen &r skattepliktig
eller undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket
2,21 8,23 §2,3¢cller4 eller 30 ¢ §.

Rdatt  till  aterbetalning  av
ingdende skatt enligt forsta stycket
giller inte den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap.

11 kap.
9ag
Om en omsdttning omfattas av
skattebefrielse enligt 9d kap. ska

% Senaste lydelse 2011:283.
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mervirdesskatt  inte anges i
fakturan.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelsen 1 8 a kap. 7 § i den nya lydelsen tillimpas dock frén
och med den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 24 mars 2016
begir Skatteverket att en skattebefrielse for mervirdesskatt infors for
beskattningsbara personer som bedriver verksamhet med liten
omsittning. Skatteverket har till skrivelsen bifogat en promemoria med
forslag pd wutformning av en sddan omséttningsgrans. Den av
Skatteverket ingivna promemorian med lagforslag har remissbehandlats.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga I. En forteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2016/01205/S2).

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Mervirdesskattelagens bestimmelser

Reglerna om mervardesskatt dr 1 hog grad harmoniserade inom EU. De
svenska reglerna 1 mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, har
sin motsvarighet i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt, forkortat
mervirdesskattedirektivet.

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid skattepliktig omséttning av
varor och tjdnster inom landet som gors av en beskattningsbar person 1
denna egenskap. Utgangspunkten dr att den som omsitter varan eller
tjdnsten &r skattskyldig for sddan omsittning (1 kap. 2 § ML).
Mervirdesskatt ska dven betalas vid skattepliktiga unionsinterna forvérv
och vid import. All omsittning av varor och tjanster samt import &r
skattepliktig om inget annat anges.

Tva grundlaggande begrepp 1 mervirdesskattelagen ar beskattningsbar
person och ekonomisk verksamhet.

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd vilken plats,
sjdlvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte
eller resultat (4 kap. 1 § forsta stycket ML). Bade fysiska personer och
juridiska personer kan vara beskattningsbara personer. Mervirdesskatt
ska bara betalas pa forséljning av varor och tjédnster som gors av
beskattningsbara personer i denna egenskap.

Med ekonomisk verksamhet forstds varje verksamhet som bedrivs av
en producent, en handlare eller en tjdnsteleverantér samt verksamhet
inom fria och ddrmed jamstéllda yrken (4 kap. 1 § andra stycket ML).
Forséljning av varor och tjinster som inte bara gors tillfdlligt anses som
ekonomisk verksamhet. Det krdvs inte att det finns ett vinstsyfte med
verksamheten.

Reglerna om beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet
inférdes 1 ML den 1 juli 2013. De regler som géllde for yrkesméssig
verksamhet och som tillimpades for tid fore den 1 juli 2013 inneholl bl.a.
en beloppsgrans pa 30 000 kronor for sddana verksamheter som inte
utgjorde néringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229) men

11
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bedrevs 1 former som var jamforliga med en till sdidan niringsverksamhet
hénforlig rorelse. Ndgon séddan beloppsgréns finns inte for en ekonomisk
verksamhet. Det betyder att en verksamhet kan anses som en ekonomisk
verksamhet oberoende av omsittningens storlek. Det innebér dven att
verksamheter med liten omséttning ska registreras till mervérdesskatt.

4.2 Mervirdesskattedirektivets bestimmelser

I artiklarna 282—291 1 mervérdesskattedirektivet finns bestimmelser om
skattebefrielse och skatteldttnader for sma foretag. Den skattebefrielse
och de skatteldttnader som faststélls tilldmpas pé leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjinster som gors av sma foretag (artikel 282) och
ska inte tillimpas pa sddana transaktioner som anges i artikel 283. Det
géller leveranser av nya transportmedel och tillhandahallanden som gors
av beskattningsbara personer som inte dr etablerade det EU-land dér
skatten ska betalas. Medlemstaterna far ocksd wundanta andra
transaktioner frin tillimpningen av skattebefrielse for smaforetag. Den
som omfattas av regler om befrielse fran mervardesskatt har inte rétt till
avdrag for mervirdesskatt och far inte ange mervirdesskatt i sina
fakturor (artikel 289). En beskattningsbar person som kan skattebefrias
kan dock vilja att tillimpa de allminna mervérdesskattereglerna (artikel
290).

Sverige har ritt att infora skattebefrielse for beskattningsbara personer
vars arsomsittning hogst dr lika med motvirdet i nationell valuta av
10000 ECU enligt den omrédkningskurs som gillde pd dagen for
anslutningen (artikel 287 1 mervirdesskattedirektivet). Beloppet 10 000
ECU motsvarar 91 500 kronor vid omréakning till SEK med valutakursen
per den 1 januari 1995.

5 Omsattningsgrins for mervardesskatt

5.1 Inforande av skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséttning

Regeringens forslag: En beskattningsbar person vars omsittning
inom landet for det innevarande beskattningsaret inte Overstiger
30000 kronor fir wunder vissa fOrutsdttningar befrias fran
mervirdesskatt. Omséttningen far inte heller ha Overstigit 30 000
kronor under ndgot av de tva senaste beskattningséren.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock ingen dndring 1 1 kap. 1 § ML om nér
mervardesskatt ska betalas. Vidare har redaktionella och sprakliga
dndringar gjorts i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kommerskollegium, Statskontoret, Tullverket,



Bokforingsndmnden, Skogsstyrelsen, Naturvdrdsverket och Konkurrens-
verket har inga synpunkter pa forslaget.

Ekonomistyrningsverket, Uppsala universitet, Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, FAR, Oberoende elhandlare, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Vattenfall tillstyrker forslaget. Aven
Statistiska Centralbyran (SCB), Solelkommissionen och Svensk Solenergi
vialkomnar forslaget.

Tillvéixtverket, E.ON Sverige AB (E.ON), FAR, Foretagarna,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Ndringslivets Regelndmnd (NNR) och
Energiforetagen Sverige, Vattenfall och Ndringslivets Skattedelegation
(NSD) ir positiva till inférandet av en omsattningsgrians men anser att det
foreslagna beloppet dr for litet. Tillvaxtverket framhéller att ett hogre
belopp skulle mer kraftfullt bidra till regeringens mal att minska den
administrativa bordan for foretagen och att omséttningsgrénsen bor vara
ungefdr lika hog som i Finland och Danmark. FAR anser att grinsen bor
vara minst 90 000 kronor. Foretagarna forordar en grins pa 50 000
kronor som sedan ska utvérderas, medan NSD anser att grinsen bor vara
100 000 kronor. Aven Tillvixtanalys och Forvaltningsrdtten i Jonkoping
noterar, 1 likhet med E.ON, FAR och LRF, att den foreslagna griansen &r
lag jamfort med flera andra EU-ldnder. Tillvixtanalys anser att gransen
kan hdjas nagot, dock inte O6ver 10000 ECU. LRF anser att
omsittningsgransen bor vara 60 000 kronor for att stimma Gverens med
reglerna 1 inkomstskattelagen om schablonavdrag vid uthyrning av
privatbostad. SKL anser att grinsen eventuellt dr for lag och bor
utvdrderas nagot ar efter ikrafttradandet.

Energimyndigheten och E.ON konstaterar att den foreslagna nivan
innebér att solelproducerande privatpersoner med god marginal hamnar
under griansen, nagot som Oberoende elhandlare, Solelkommissionen och
Svensk Solenergi instimmer i. E.ON forordar trots detta en hdgre grins
for att sdkerstdlla att den tilltinkta gruppen kommer att omfattas av
undantaget.

Forvaltningsrdtten i Malmé och Foretagarna anser att det regelverk
som foreslas &r relativt komplicerat vilket kan gora att fordelarna med att
infora en omsdttningsgrans géar forlorade. E.ON menar att det dr oklart
om omséttningsgransen ska tillampas per fastighetségare, per anldggning
eller pd ndgot annat sitt i de fall da fastigheten som producerar elen ar
samigd.

Foretagarna och NSD menar att konsekvensanalysen dr otillracklig.
LRF, NNR och NSD anser att redovisningen av de offentligfinansiella
effekterna ar bristfdllig. LRF anser dven att den offentligfinansiella
effekten ar felrdknad eller att det forekommer en felskrivning avseende
den offentligfinansiella effekten. NNR och NSD jamfor de offentlig-
finansiella effekterna med de offentligfinansiella effektberdkningar f6r en
omsattningsgrins pa 90 000 kronor som gjordes 1 utredningen
Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) och
ifrdgasitter varfor skillnaderna sa anmirkningsvért stora och att det talar
for att de offentligfinansiella effektberdkningarna &r Overdrivna.
Regelradet anser att konsekvensanalysen dr godtagbar.

LRF pekar pa att den som é&r skattebefriad enligt de nya
bestaimmelserna 1 9 d kap. fortfarande verkar vara skattskyldig 1 den
mening som avses i ML och skatteforfarandelagen samt att forslaget om
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att omséttningsgransen justeras om beskattningsérets ldngd ar ldngre eller
kortare @n tolv ménader kan bli problematiskt i frdga om nystartade,
sdasongsbetonade verksamheter.

Slutligen ldmnar Tillvaxtverket, Vattenfall och Srf konsulterna
synpunkter om energiskatt och elcertifikat, beskattning av
ndringsverksamhet, ldamnande av kontrolluppgift vid utférande av tjénster
av mindre virde och skattetilligg. Foretagarna framhéller att en liten,
gemensam omséttningstroskel behovs vid omséttning mellan EU-ldander.
Dessa synpunkter ligger utanfor omradet for detta lagstiftningsérende.

Skilen for regeringens forslag

I mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, finns i dag ingen
grans for befrielse frdn mervirdesbeskattning. Frdgan om att infora
bestimmelser om skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsittning har tidigare utretts, se rapporten Mervirdesskatt for den
ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58). Forslaget ledde inte till lagstiftning.
Fragan om inforande av skattebefrielse for beskattningsbara personer
med liten omséttning har dven berdrts 1 regeringens proposition
Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning av
mervirdesskattelagen (prop. 2012/13:124).

Det dr angelédget att foretag konkurrerar pd lika villkor. Merviardsskatt
ska tas ut oavsett ett foretags storlek och inte paverka foretag pd olika
satt. For foretag med en mycket liten omséttning innebdr dock
administrationen av mervardesskatten en avsevdrd arbetsborda.
Regeringen har i1 olika sammanhang framhallit att det &r angeldget att
forenkla for de minsta foretagen. Ett sétt att forenkla for dessa foretag ér
att ge dem en mdjlighet att bli befriade fran att ta ut mervirdesskatt.
Regeringen foreslar darfor att en mojlighet till skattebefrielse infors for
mindre foretag.

Regeringens bedomning i den ndimnda propositionen var att en generell
bestimmelse om att verksamheter med en skattepliktig omséttning under
en viss grians skulle befriade frdn mervérdesskatt inte skulle inforas. Ett
av skdlen till att regeringen inte foreslog nagra saddana regler var att
fraigan om privatpersoners forséljning av &verskottselektricitet fran
exempelvis solceller och vindkraftverk, s.k. mikroproduktion av férnybar
el, var ekonomisk verksamhet 1 mervardesskattehdnseende vid denna
tidpunkt hade hénskjutits till EU-domstolen for avgdrande (prop.
2012/13:124 s.81). EU-domstolens dom har nu meddelats och
avgorandet innebdr att forsdljning av el fran en solcellsanldggning som
befinner sig pa eller i anslutning till en privatbostad utgér en ekonomisk
verksamhet nédr den el som produceras kontinuerligt levereras in pé
elndtet mot ersittning (Dom Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr, C-
219/12, EU:C:2013:413). Ett ytterligare skdl till att inféra en
skattebefrielse for mindre foretag &r sédledes att underlitta for s.k.
mikroproduktion.

Skatteverket har i en skrivelse, 2014-06-05, dnr 131 325316-14/111,
Beskattningskonsekvenser for den som har en solcellsanldggning pé sin
villa eller fritidshus som é&r privatbostad, bedomt att EU-domstolens dom
innebdr att forsédljning av el frdn en solcellsanldggning som befinner sig
pa eller i anslutning till en privatbostad, dr en ekonomisk verksamhet nér



den el som produceras kontinuerligt levereras in pa elndtet mot
ersattning. Det finns i nuldget ingen beloppsgrins for redovisning och
uttag av mervirdesskatt. Mikroproducenterna &ar darfor skyldiga att
registrera sig, ta ut och redovisa mervardesskatt oavsett omséttningens
storlek, vilket medfor en administrativ borda. Som en dvervédgande del av
remissinstanserna konstaterat skulle ett inforande av en omséttningsgréins
underldtta sévil for dessa mikroproducenter av fornybar el som for
Skatteverket, eftersom mervardesskattehantering skulle undvikas
avseende dessa ytterst smé skatteintdkter.

Inférande av en omsdttningsgrdns

Sverige hade fram till och med den 30 juni 2013 bestimmelser som
innebar att verksamheter som omsatta mindre &n 30 000 kronor per ar,
och som inte ansdgs som niringsverksamhet enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229) men var jamforlig med sédan
verksamhet, inte var skyldiga att ta ut mervéirdesskatt. Den grinsen
innebar att bl.a. verksamheter av hobbykaraktir inte behdvde ta ut
mervardesskatt.

Storleken pa omsattningsgransen bor bestimmas till ett belopp som ger
mojlighet for beskattningsbara personer med en mycket begrinsad
verksamhet att slippa hantera uppborden av mervérdesskatt. En
omsittningsgrans pd 30 000 kronor kommer enligt regeringens
uppfattning att omfatta beskattningsbara personer som bedriver
kommersiell verksamhet i en omfattning som &r sa begridnsad att det
finns skél for att befria dem fran uppbodrden av mervirdesskatt. Som flera
remissinstanser, déribland Energimyndigheten, E.ON, Oberoende
elhandlare och Solelkommissionen konstaterat dr denna gréns ocksé
tillracklig for att de privatpersoner som siljer Overskottet fran
mikroproduktion av fornybar el ska omfattas. Tillvixtverket,
Foretagarna, Energiforetagen Sverige och FAR har foreslagit ett hogre
belopp for att omfattas av en skattebefrielse. Regeringen ser for
nirvarande inget behov av sddana forenklingsatgirder for dessa foretag.
Det foreslds déarfor att beskattningsbara personer vars omsittningar av
skattepliktiga varor och tjinster inom landet inte Overstiger
30 000 kronor per beskattningsar under vissa fOrutsdttningar ska vara
befriade frdn mervirdesbeskattning. En omséttningsgrans pa denna niva
kan forvantas minska den administrativa bordan béde for aktoérer med
liten omséttning eftersom dessa inte behdver redovisa mervérdesskatt,
och for Skatteverket som inte behover administrera verksamheter med
liten omséttning som inte berdknas ge nagra storre skatteintdkter.

De sidrskilda reglerna om skattebefrielse foreslds saledes gilla for
beskattningsbara personer vars omsittning inte berdknas Overstiga
30 000 kronor och inte under nagot av de tva senaste beskattningsiren
overstigit 30 000 kronor.

En ny beskattningsbar person bdr omfattas av mojligheten till
skattebefrielse redan ndr verksamheten pabdrjas. De som omfattas av
skattebefrielsen for beskattningsbara personer med liten omséttning
kommer fortfarande att anses som beskattningsbara personer i
mervérdesskattehdnseende. Bestdmmelserna medfor dirmed att den
beskattningsbara personen inte &r skattskyldig for omsdttning som
omfattas av skattebefrielsen pd motsvarande sitt som om omsittningarna
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hade varit undantagna fran skatteplikt. En beskattningsbar person vars
omsittning understiger omséttningsgransen ska séledes inte betala skatt
for sddana transaktioner som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.
Detta bor fortydligas i lagtexten sa att det inte, som LRF pépekar, rdder
nigon oklarhet betrdffande skattskyldigheten. Frdgan om skattskyldighet
fr ocksd betydelse for fragan om registrering, se vidare nedan i avsnitt
5.2, samt for bestimmelserna om avdrag, se avsnitt 5.6. Skattebefrielsen
far endast avse sddan skatt som skulle ha tagits ut pa varor och tjanster
som omsatts inom landet av den som &r skattebefriad. Befrielsen géller
ddrmed inte vid omvédnd skattskyldighet och import. Utldndska
beskattningsbara personer som omsétter varor och tjénster inom landet
omfattas inte heller. Dessutom finns det vissa situationer dér
skattebefrielsen inte fér tillimpas, se vidare avsnitt 5.5.

En beskattningsbar person som fran verksamhetens start berdknar att
omsittningen kommer att 6verstiga 30 000 kronor exklusive mervérdes-
skatt under innevarande beskattningsir omfattas inte av bestimmelserna.
Detta foretag ska registreras for mervardesskatt.

I det remitterade forslaget finns en regel om att omséattningsgriansen ska
justeras om beskattningséret dr ldngre eller kortare &n tolv ménader. LRF
pekar pa att regeln kan bli problematisk vid nystartade sdsongsbetonade
verksamheter med beskattningsér som understiger tolv ménader och att
forslaget bor justeras for att ta hinsyn till det. Regeringen anser dock att
det inte bor goras ndgon sadan dndring av forslaget. Det behovs en regel
av detta slag for att ta hansyn till att beskattningsaret for en nystartad
verksamhet kan vara sivil kortare som langre dn tolv ménader. For den
som har ett langre beskattningsar kan det vara viktigt att fa justera upp
omsittningsbeloppet. Enligt regeringens uppfattning dr det &r rimligt att
grinsen ocksd justeras nedit ndr beskattningsdret dr kortare dn 12
manader. En justering med hénsyn till hur ldng tid verksamhet bedrivs
under ett ar kan bli komplicerad och svar att tillimpa, bade for foretagen
och Skatteverket. Med hénsyn till det foreslas att om beskattningsaret ar
langre eller kortare &n tolv ménader ska omséttningsgransen justeras i
motsvarande mén. Négon sirskild regel bor inte inforas for verksamheter
som &r sdsongsbetonade.

Regler om skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsittning ska enligt direktivet endast gélla for beskattningsbara
personer. For deldgare i enkla bolag och partrederier géller 1 6 kap. 2 §
ML sirskilda regler om skattskyldighet. Varje deldgare ar skattskyldig 1
forhéllande till sin andel i bolaget eller rederiet. Omséttningsgransen om
30 000 kronor ska saledes tillampas pa varje deldgare i dessa fall. Detta
bor gélla dven i fraga om samégda fastigheter, nagot som E.ON fragat
om.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny bestimmelse, 9 d kap. 1 §, infors samt att
dndring gors 1 1 kap. 1 § ML.



52 Ansokan och beslut om skattebefrielse

Regeringens forslag: Om den beskattningsbara personen inte dr
registrerad till mervirdesskatt giller befrielsen utan ansdkan eller
beslut.

Om den beskattningsbara personen ar registrerad till mervardesskatt
maste denne ansdka om befrielse hos Skatteverket. Befrielsen géller
tidigast frdn och med dagen for Skatteverkets beslut.

Den som ansokt om att bli beskattad och fatt beslut om detta och
ater vill bli skattebefriad kan bli det tidigast fran ingéngen av det
tredje beskattningsaret efter det beskattningsar d& beslutet om
beskattning fattades.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Vissa sprékliga och redaktionella dndringar har dock gjorts i regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Malmo anser att kopplingen
mellan 9 d kap. 5 § ML och regeln om att en viss karenstid ska gélla for
att ater bli beskattad respektive skattebefriad 1 9 d kap. 7 § ML é&r oklar.
Solelkommissionen och Svensk Solenergi vilkomnar att skattebefrielsen
géller utan ansokan.

Skilen for regeringens forslag

Ansokan om befrielse och om beskattning

Beskattningsbara personer som inte ar registrerade till mervirdesskatt
och som uppfyller forutsittningarna for skattebefrielse bor omfattas av
bestimmelserna utan ansokan eller beslut. Dessa personer behdver
dirmed inte ldmna in en ansdkan for att omfattas av bestimmelserna. For
den som inte &r registrerad till mervardesskatt bor saledes
skattebefrielsen ske automatiskt, om fOrutsdttningarna betraffande
omsittningens storlek dr uppfyllda. Skilet till detta &r att syftet med
forslaget ar att forenkla for foretagen och minska den administrativa
bordan bade for foretagen och Skatteverket. Om en ansdkan krdvs for att
skattebefrielsen ska gélla gér en stor del av denna forenkling forlorad.

Beskattningsbara personer som é&r registrerade till mervérdesskatt och
som uppfyller forutsittningarna for befrielse maste ansoka om
skattebefrielse hos Skatteverket.

I en tidigare utredning (Ds 2009:58) gjordes bedémningen att det bor
undvikas att beskattningsbara personer omvixlande omfattas av det
allménna systemet respektive av reglerna om befrielse frdn beskattning.
En sadan ordning &r svér att administrera, bl.a. vid jamkning av skatt,
och leder till kontrollsvarigheter. Samma bedémning gjorde Skatteverket
1 det remitterade forslaget. Regeringen instimmer med Skatteverkets
bedomning i denna del. Det foreslas darfor att en s.k. fordrojningsregel
infors for den som fétt ett beslut om att bli beskattad och dérefter ater vill
bli skattebefriad.

Registrering
Reglerna i1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, innebér att
Skatteverket ska registrera den som dr skattskyldig enligt
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mervirdesskattelagen. Detsamma gédller bl.a. den som har ritt till
aterbetalning av mervardesskatt (7 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 SFL).

Forslaget innebdr att den som omfattas av skattebefrielsen for
beskattningsbara personer med liten omséttning vanligtvis inte kommer
att behova registrera sig for sina omséttningar. Med den éndring som
foreslds 1 frdga om skattskyldigheten, se avsnitt 5.1, fortydligas att den
som omfattas av skattebefrielse inte dr skattskyldig. Av detta foljer att
den beskattningsbara personen inte ska vara registrerad enligt 7 kap. 1 §
SFL. Detta giller dock bara for de omsittningar som omfattas av
skattebefrielsen.

Registreringsskyldighet  kan  ocksd  uppkomma om  den
beskattningsbara personen genomfor unionsinterna forvérv av varor eller
tjdnster som denne blir skattskyldig for, se vidare avsnitt 5.5. Den som é&r
skattskyldig for sddana forvérv ska vara registrerad till mervérdesskatt
(se 7 kap. 1 § forsta stycket 3 SFL). Registrering kan ocksa behdva goras
om den som &dr etablerad 1 Sverige omsitter tjinster till en
beskattningsbar person som ér etablerad 1 ett annat EU-land om k&paren
ska betala mervérdeskatt for tjdnsterna i1 det landet (se 7 kap. 1 § forsta
stycket 7 SFL).

En beskattningsbar person som dr skattebefriad kan saledes i vissa
specifika fall vara registrerad till mervardesskatt pad grund av att vissa
omsdttningar eller forviarv dr mervardesskattepliktiga och inte omfattas
av skattebefrielsen, men trots registreringen vara befriad fran beskattning
for Ovriga omséttningar som personen gor och som omfattas av
skattebefrielsen.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny bestdmmelse, 9 d kap. § ML, infors.

53 Skattebefrielsen upphor

Regeringens forslag: Om omsittningsbeloppet under innevarande ar
overstiger 30 000 kronor och forutsédttningarna for befrielse darfor inte
langre ar uppfyllda, ska den beskattningsbara personen bdrja ta ut
mervirdesskatt frdn och med den omséttning som innebér att
omsittningsgransen overskrids.

Om den som ar skattebefriad ansoker om det, ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt ML trots att det fortfarande finns
forutsédttningar for skattebefrielse. Ett sddant beslut far gélla tidigast
frén ingédngen av beskattningsdret nirmast fore det beskattningsér di
ansokan kom in till Skatteverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag var dock mindre tydligt 1 frdga om skyldigheten
att ldmna registreringsanmidlan. I promemorian foreslogs vidare en
fordrojningsregel for den som fatt ett beslut om skattebefrielse och
dérefter ater ville bli beskattad. Dessutom har redaktionella och sprékliga
andringar gjorts i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Malmé framfor att det, vid
overging fran skattebefrielse till beskattning, bor preciseras frdn vilken



tidpunkt beskattning tidigast far géilla. Forvaltningsritten anser vidare att
det ar oklart om bade automatiskt befriade och skattebefriade efter beslut
omfattas samt att kopplingen till fordrojningsregeln for att aterga till
beskattning dr oklar. LRF pekar péd att det av artikel 290 i
mervérdesskattedirektivet framgér att beskattningsbara personer som kan
skattebefrias far vilja att tillimpa de allmdnna mervirdesskattereglerna,
och att den fordrojningsregel som foreslds dirfor verkar strida mot
direktivet. LRF avstyrker dérfor regeln i 9 d kap. 6 § andra stycket.
Slutligen pekar LRF pa att det inte framgéar av bestimmelserna i SFL att
den som varit skattebefriad enligt reglerna 1 9 d kap. ska anséka om
registrering enligt 7 kap. 2 § SFL nir omsittningsgriansen dverskrids.

Srf konsulterna menar att den kategori av foretag som kommer att
omfattas av det foreslagna regelverket ofta har liten kontroll 6ver den
l6pande verksamheten och att bokforingen kan vara senarelagd, vilket i
dessa fall dr forenligt med god redovisningssed. Detta kan enligt Srf
konsulterna leda till att foretaget inte mirker att omséttningsgransen
overskridits forrdn langt efterdt. Srf konsulterna foreslér darfor en regel
som innebér att en hogre omsittningsgrins, exempelvis 60 000 kronor,
maste passeras for att skattskyldighet ska intrdda under innevarande ar.
Vattenfall pépekar att de energibolag som tillimpar s.k. sjdlvfakturering
for mikroproducenter maéste hélla reda pd ndr mikroproducenten
overskrider omsattningsgransen.

Skélen for regeringens forslag: En beskattningsbar person som
omfattas av befrielse fran mervirdesskatt kan under det innevarande éaret
komma att dverskrida den foreskrivna omséttningsgransen. I ett sddant
fall finns inte langre forutsdttningar for att omfattas av de sérskilda
reglerna  om befrielse och de allminna bestimmelserna 1
mervardesskattelagen ska 1 stéllet tillimpas. Detsamma giller om den
beskattningsbara personen berdknar att omséttningarna kommer att
overstiga 30 000 kronor. Detta giller omedelbart och utan beslut fran
Skatteverket. Om beskattningsaret dr langre eller kortare dn tolv manader
ska omsédttningsgriansen justeras i motsvarande mén, se avsnitt 5.1.

Den omsittning som medfor att omséttningsgransen overskrids ska 1
sin helhet beskattas. Mervardesskatt ska ddrmed tas ut pa hela beloppet
pa den omsittning som innebdr att omséttningsgransen uppnas. Négon
proportionering av fakturabeloppet sd att omséttning upp till
30 000 kronor &r skattefri ska inte goras. Omséttningar som skett tidigare
under beskattningsaret paverkas diremot inte av att skattebefrielsen
enligt 9 dkap. upphor. Det fOresldas alltsd inte négon retroaktiv
skattskyldighet for omséttningar upp till 30000 kronor. Den
beskattningsbara personen édr dock skattskyldig for den omséttning som
innebér att omséttningsgransen uppnas och omséttningarna déarefter. For
att tilldmpa skattebefrielsen kravs alltsd ett visst métt av kontroll over
den I6pande verksamheten sd att inte omséttningsgransen dverskrids.

Srf konsulterna har foreslagit att ytterligare en beloppsgrans pa 60 000
kronor ska inforas och gélla under innevarande ar. En sddan
beloppsgrins kan 1 viss man begrinsa antalet foretag som blir
skattskyldiga under pdgdende beskattningsdr. Samtidigt blir det
ytterligare en beloppsgrins att forhalla sig till. Reglerna blir ocksd mer
komplicerade och svarare att Overskdda om det finns olika
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beloppsgrinser som blir tillimpliga i1 olika situationer. Med hénsyn till
detta bor det inte inforas nagon ytterligare beloppsgréns.

Nir omsittningen hos en beskattningsbar person som inte ér registrerad
overskrider — omsittningsgrinsen pa 30000 kronor dr den
beskattningsbara personen skyldig att registrera sig for mervirdesskatt.
LRF ifrédgasitter om detta verkligen framgar av lagtexten. Genom ett
fortydligande 1 9 d kap. 5 § ML framgér att detta ska goras pa det satt
som framgar av 7 kap. 2 § SFL.

Vid oOvergédng frén beskattning till skattebefrielse fOreslds en
fordrojningsregel som innebdr att ett beslut om skattebefrielse borjar
gilla forst efter ingangen av det tredje beskattningsaret efter det
beskattningsar under vilket ett beslut om beskattning fattades, se avsnitt
5.2. I det remitterade forslaget foreslogs dven en sadan bestimmelse for
den som fatt ett beslut om skattebefrielse och dérefter ater vill bli
beskattad. Som LRF pépekar kan det dock ifrdgasittas om det finns stdd i
direktivet for att ha en fordrojningsregel for den som fatt ett beslut om
skattebefrielse och darefter dter vill bli beskattad. En sddan regel gor
ocksd regelverket mer komplicerat. Eftersom den som berdknar att
omsittningen kommer att overstiga 30 000 kronor under innevarande ar
inte omfattas av skattebefrielsen blir det ocksd oklart hur
fordrojningsregeln ska fungera i praktiken for den som inte ldngre vill
omfattas av skattebefrielse, ndgot som Forvaltningsrdtten i Malmé pekar
pa. Det kan vidare noteras att i utredningen foreslogs en grins pa
250 000 kronor. En sa hog grins ger andra incitament for att véxla
mellan skattebefrielse och skatteplikt. Med tanke pa den forhallandevis
laga grins som nu foreslds och mot bakgrund av bestdammelserna i
mervirdesskattedirektivet om att de beskattningsbara personerna ska ha
rdtt att védlja att omfattas av de vanliga reglerna samt mot bakgrund av att
regelverket bor vara enkelt anser regeringen att det inte bor inforas ndgon
fordrojningsregel for den som fétt ett beslut om skattebefrielse och sedan
aterigen vill bli beskattad.

Om omsittningen inte dverskrider beloppsgrinsen kan overgéng fran
skattebefrielse ske genom ansdkan och beslut. Promemorian inneholl
ingen reglering avseende fran vilken tidpunkt skattebefrielsen tidigast far
upphora i ett sddant fall. Forvaltningsritten i Malmo anser att denna
tidpunkt bor preciseras. Regeringen instimmer i den beddmningen. Det
handlar om ett beslut om skattskyldighet for den beskattningsbara
personen som ocksd kan péverka ritten till avdrag. Mot den bakgrunden
bor det framga frén vilken tidpunkt ett sddant beslut tidigast kan gélla.
Skattebefrielsen kan gilla iven om nigon ansdkan inte limnats in. Aven
1 sddana fall kommer det dock att behdvas en ansdkan for att
skattebefrielsen ska upphora. Upphdrandet av skattebefrielsen kan fa
betydelse for den beskattningsbara personens avdragsritt. Det dr inte
Onskvért med situationer dir nystartade foretag gir miste om avdragsritt
pa grund av sena ansokningar. Med hénsyn till det bor det inte stillas
alltfor strikta krav pa ndr en ansdkan om beskattning senast ska ha
kommit in. Om skattebefrielsen upphdr ska mervérdesskatt tas ut och
redovisas. Hinsyn bor darfor ocksa tas till att det kan uppstd
administrativa oldgenheter om skattebefrielsen kan upphora flera ér
tillbaka i tiden. En sddan ordning kan paverka beskattningsbeslut som
avser flera ar tillbaka i tiden. For beskattningsbara personer med en



omsittning under 30000 kronor finns mojlighet att redovisa
mervardesskatt en gang per ar. I manga fall kan en sadan redovisning
lamnas i samband med inkomstdeklarationen. Deklarationen kan darfor
lamnas relativt langt in pa det -efterfoljande beskattningsaret.
Tidsgranserna for att 1dmna en sddan deklaration kan dock variera nagot
beroende pa omstindigheterna (se 26 kap. 33-33 ¢ §§ SFL). Det ér
darfor inte lampligt att direkt anknyta till den tidpunkt nir deklarationen
for aret senast skulle ha ldmnats. Det kan i stillet vara ldmpligt att den
beskattningsbara personen kan ldmna en ansokan om att skattebefrielsen
ska upphdra under hela det efterf6ljande beskattningséret. Regeringen
foreslar darfor att skattebefrielsen tidigast far upphora frn inledningen
av beskattningsaret fore det beskattningsar da ansdkan kommit in till
Skatteverket. Ett sddant beslut medfor ocksa att den beskattningsbara ska
redovisa och betala mervérdesskatt pd omsdttning som skett frdn den
tidpunkt da beslutet borjar gilla.

Som Vattenfall papekar ar det vanligt att s.k. sjdlvfakturering tillimpas
ndr mikroproducenter sdljer sin dverskottsel till ett energibolag. Detta
innebér att energibolaget enligt avtal med mikroproducenten stéller ut
fakturan for den el som kopts av mikroproducenten (jfr 11 kap. 4 § ML).
Detta fOrfarande innebdar dock inte att energibolaget tar Over de
rittigheter och skyldigheter for beskattningsbara personer som foljer av
mervardesskattelagen. Det dr alltsd 1 slutinden den beskattningsbara
personen (mikroproducenten) som &r ansvarig for att se till att grinsen
inte overskrids.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny bestaimmelse, 9 d kap. 5 § ML, infors.

5.4 Berdkning av omsittningsgriansen

Regeringens forslag: Vid berdkningen av omséttningsgransen vid
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning ska
beskattningsunderlaget fran skattepliktiga omséttningar av varor och
tjinster inom landet inriknas. Aven vissa andra transaktioner ska
inrdknas, bl.a. export, undantagna transaktioner som medfor
aterbetalningsritt, fastighetstransaktioner, finansiella transaktioner och
forsakringstransaktioner. Vid berdkning av omséttningsgrinsen ska
inte omséttning av anldggningstillgdngar inga.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians upprikning av transaktioner var dock mindre omfattande.
Vidare har bestimmelsen fatt en annan utformning i bl.a. redaktionellt
avseende.

Remissinstanserna: Féretagarna menar att de foreslagna reglerna om
hur omséttningsgransen ska berdknas ar komplicerade. LRF anser att det
bor fortydligas vilka fastighetstransaktioner som ska rdknas med. LRF
anser ocksd att det bor framga tydligare att omséttning av anldggnings-
tillgdngar inte ska ingd 1 berdkningen och foreslér att undantaget
avseende anliggningstillgdngar bor placeras sist 1 bestdmmelsen pa
motsvarande sétt som 1 artikel 288 1 mervérdesskattedirektivet.
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Skédlen for regeringens forslag: Enligt artikel 287 i
mervirdesskattedirektivet dr det den sammanlagda arsomsittningen som
ar avgorande for om en beskattningsbar person kan omfattas av regler om
befrielse frdn mervirdesskatt. EU-domstolen har klarlagt att med
arsomséttning avses 1 detta sammanhang den omséttning som den
beskattningsbara personen har uppnatt under ett dr i den medlemsstat i
vilken den beskattningsbara personen dr etablerad (Dom Schmelz, C-
97/09, EU:C:2010:632).

Vilka transaktioner som ska tas med vid berdkningen av
arsomséttningen anges 1 artikel 288 1 mervérdesskattedirektivet. Av
bestimmelsen foljer att det som ska inrdknas &r skattepliktiga
omsittningar (varudverldtelser, tillhandahéllanden av tjdnster och uttag),
exklusive mervirdesskatt. Tillhandahdllanden som undantas fran
skatteplikt ska sdledes som utgangspunkt inte rdknas med vid
bedomningen av om omsittningsgransen overskridits. Detta géller dock
inte transaktioner som, till skillnad fran Gvriga skattefria transaktioner,
berittigar till aterbetalning av skatt i enlighet med artikel 110 och 111
(kvalificerade undantag), transaktioner som undantas enligt artikel
146—149 samt 151-153 (export och internationella transporter m.m.),
fastighetstransaktioner samt finansiella transaktioner som avses 1 artikel
135.1 b—g och forsdkringstjanster, sdvida de tre sistndimnda
transaktionerna inte har karaktér av bitransaktioner. Detta innebér att de
hiar ndmnda transaktionerna enligt mervérdesskattedirektivet ska ridknas
med 1 beloppet 30 000 kronor trots att de inte foranleder skatteplikt.

Som framgar av avsnitt 5.5 omfattas vissa sdrskilda transaktioner
Overhuvudtaget inte av reglerna om skattebefrielse for beskattningsbara
personer med liten omséttning, jamfor artikel 283 i mervardesskatte-
direktivet. Dessa transaktioner beskattas enligt mervirdesskatte-
direktivets allménna regler dven om den som &r skattskyldig é&r
beskattningsbar person som omfattas av bestimmelserna i 9 d kap. De
ska darfor inte medrdknas vid berdkning av omsdttningsgriansen avseende
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning. Det
géller exempelvis undantagna leveranser av nya transportmedel till andra
EU-lénder. Ersdttningen for unionsinterna leveranser av andra varor an
nya transportmedel kommer att rdknas med vid berdkningen av
omsittningsgransen. Sddana unionsinterna leveranser kan under vissa
forutséttningar undantas skatteplikt (se 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 och
2 ML). Det undantaget ska dock inte gélla for den som é&r skattebefriad
(jfr artikel 139 i1 mervirdesskattedirektivet). En dndring behover dérfor
goras i3 kap. 30 a § ML.

De transaktioner som ska beaktas vid berdkningen av
omsittningsgransen om 30 000 kronor dr sammanfattningsvis foljande.

e Ersittning, exklusive mervérdesskatt, fran skattepliktig omsittning
inom landet.
e Ersittning fran foljande inte skattepliktiga omséttningar:
— 3 kap. 2 § ML (transaktioner avseende fastigheter som inte endast
har karaktir av bitransaktioner),
— 3kap. 9 eller 10§§ ML (bank- och finansieringstjanster,
vardepappershandel samt forsiakringstjanster som inte endast har
karaktir av bitransaktioner),



— 3 kap. 19 § 2 ML (framstillning avseende vissa publikationer),

— 3 kap. 21, 21 a eller 22 §§ ML (transaktioner avseende fartyg,
luftfartyg etc.),

— 3 kap. 23 § 2 ML (vissa ldkemedel),

— 3 kap. 23 § 4 ML (flygbensin och flygfotogen),

— 3 kap. 23 § 7 ML (guld som levereras till Sveriges riksbank),

— 3kap. 26 a§ ML (omsittning av motorfordon till utlindska
beskickningar m.fl. som har aterbetalningsritt enligt 10 kap. 6
eller 7 §%).

— 3 kap. 30 c, 31 och 32 §§ (omsittning till konsulat, beskickningar
m.m. samt vissa vipnade styrkor i andra EU-l4nder)

Ersittning frén foljande omséttning som enligt svensk rétt anses

omsatt utomlands men som enligt mervirdesskattedirektivet &r

undantagen:

— 5Skap. 3 a § forsta stycket 1-3, 7 och 8 ML (export och forsdljning
till turister i tredje land),

— Skap. 19§ 2 a, 2 b, 3 och 4 ML (tjanster i samband med import
eller export).

Forslaget innebdar att ovanstiende omsédttningar ska beaktas vid

berdkning av omsittningsgriansen. Erséttning som erhélls vid avyttring av

anldggningstillgdngar ska inte medfora att omséttningen vid tillimpning
av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning
paverkas. LRF anser att detta bor fortydligas. Regeringen delar den
bedomningen. Forslaget har dérfor justeras pd det sdtt som LRF har
foreslagit.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny bestimmelse, 9 d kap. 3 §, infors samt att
dndring gors 1 3 kap. 30 a § ML.

5.5 Beskattningsbara personer och transaktioner
som inte omfattas av skattebefrielse

Regeringens forslag: Beskattningsbara personer som inte &r
etablerade inom landet omfattas inte av skattebefrielsen. Inte heller
den som dr frivilligt skattskyldig for omsittning av investeringsguld,
upphovsmin som omsatt vissa konstverk och den som é&r frivilligt
skattskyldig for vissa fastighetsupplatelser omfattas av reglerna.
Skattebefrielsen omfattar inte omséttning av nya transportmedel till
andra EU-lénder eller uttag av varor for eget eller personalens bruk.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag kan den som é&r skattskyldig pa
grund av omvénd skattskyldighet inte omfattas av reglerna i 9 d kap.
Promemorians forslag innebar en é&ndring av 3 kap. 3§ ML.
Promemorian saknade ett forslag om att uttag av varor som avses i 2 kap.
2 § forsta stycket 1 ML inte ska omfattas av skattebefrielsen.
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Remissinstanserna: Foretagarna anser att det vore bittre om
skattebefrielsen fOrutsétter att foretaget inte har ndgon omséttning eller
nagra forviarv som ska beskattas. SKL anser att reglerna kan utnyttjas
med avseende pd uttag av varor ur verksamheten. Srf konsulterna menar
att det redan i dag ar svart for foretagen att gora ritt nar det géller att
redovisa skatt pd transaktioner som omfattas av omvénd skattskyldighet,
och att felaktigheterna kommer att 6ka 1 och med forslaget.

Skilen for regeringens forslag

De foreslagna reglerna om skattebefrielse for beskattningsbara personer
med liten omséttning baseras pd mervirdesskattedirektivets sdrskilda
ordning for sma foretag.

Av artikel 283.1 1 mervardesskattedirektivet framgér att
medlemsstaterna ska utesluta vissa transaktioner fran skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséttning. Av artikel 283.2 1
mervardesskattedirektivet framgar att det dr valfritt for medlemsstaterna
att undanta vissa transaktioner frdn tillimpningen av skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséttning. De transaktioner som
inte fir omfattas av skattebefrielsen é&r tillfdlliga transaktioner (enligt
artikel 12), unionsinterna leveranser av nya transportmedel (artikel 138.1
och 138.2 a) och tillhandahdllanden som gors av beskattningsbara
personer som inte dr etablerade inom landet (artikel 283.c).

Beskattningsbara personer

Av artikel 283 ¢ 1 mervardesskattedirektivet framgir att om en
beskattningsbar person inte dr etablerad i1 det land dar personen utfor
omsittningarna faller omsdttningarna utanfor tillampningsomrddet for
skattebefrielse = oavsett transaktionens art och karaktir. En
beskattningsbar person som inte dr etablerad i Sverige men som ska
beskattas har for omsdttning av varor och tjinster kan sdledes inte
omfattas av de foreslagna bestimmelserna om skattebefrielse. Eftersom
skattebefrielsen giller omséttning inom landet omfattas inte heller
situationen nédr en beskattningsbar person etablerad i Sverige utfor
omsittningar som ska beskattas i ett EU-land. I ett sddant fall finns ocksé
mojlighet till aterbetalning av ingdende skatt, se avsnitt 5.6.

I promemorian Mervérdesskatt for den ideella sektorn m.m. (Ds
2009:58) foreslogs att ytterligare transaktioner skulle undantas fran
tillimpningen av skattebefrielsen. Enligt bedomningen i promemorian
fanns det behov av att infora en sadan reglering avseende de sirskilda
bestimmelser som finns 1 3 kap. 10a—c §§ ML om undantag fran
skatteplikt for omséttning av investeringsguld. Reglerna innebir bl.a. att
en beskattningsbar person har ritt att bli beskattad for transaktioner som
annars skulle ha varit undantagna frin skatteplikt. Dessa regler gér inte
att forena med en skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsittning. Nar en beskattningsbar person begirt att bli frivilligt
beskattad avseende investeringsguld ska all omséttning, dven avseende
Oovriga eventuella aktiviteter, beskattas. Samma resonemang kan
tillimpas pd en upphovsman som blivit frivilligt skattskyldig enligt
1 kap. 2 a och 2 b §§ ML for omséttning av konstverk samt vid frivillig
skattskyldighet for vissa fastighetsupplételser enligt 9 kap. ML.



Regeringen foreslar dérfor att skattebefrielse inte ska tillimpas pa
omsittningar som genomfors av den som omfattas av sddan
skattskyldighet.

Srf konsulterna pépekar att foretagen gor oavsiktliga fel wvid
tillimpningen av bestimmelserna om omvind skattskyldighet. Omvéand
skattskyldighet finns vid ett antal olika omséttningar av varor och
tjdnster. Om en beskattningsbar person forvérvar varor eller tjdnster och
blir skattskyldig for forvdrvet omfattas omsédttningen inte av
skattebefrielsen. Det beror pad att det endast &r den beskattningsbara
personens egna omséttningar som omfattas av skattebefrielsen. Forslaget
innebér dock 1 sig inga fordndringar av reglerna om skattskyldighet vid
forvarv. Nagra nya skyldigheter for foretagen i detta avseende infors
saledes inte. Eftersom omvind skattskyldighet i vissa fall forutsétter att
koparen dr registrerad till mervirdesskatt skulle antalet fall med omvéand
skattskyldighet dock kunna bli ndgot farre 4n idag for de som kommer att
omfattas av befrielsen.

Foretagarna framfor att det regelverk som foreslds é&r relativt
komplicerat, bland annat eftersom skattebefrielsen inte omfattar alla
typer av transaktioner. Foretagarna menar ocksé att det vore béttre om
skattebefrielsen fOrutsétter att foretaget inte har ndgon omséttning eller
ndgra forvirv som ska beskattas. En sddan ordning skulle dock medftra
att skattebefrielse skulle vara utesluten om en beskattningsbar person
behover redovisa mervirdesskatt pa grund av omvénd skattskyldighet.
Reglerna om skattebefrielse i mervardesskattedirektivet far anses omfatta
de leveranser som gors av den beskattningsbara personen som omfattas
av befrielsen. En beskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse
kan dérfor bli skyldig att redovisa skatt pé ett enstaka inkép av en tjénst
frdn en beskattningsbar person i ett annat EU-land. En sddan effekt
bedoms inte ldmplig. Enligt mervardesskattedirektivet (artikel 283) ska
vissa transaktioner inte omfattas av skattebefrielsen. Det finns sdledes
inte ndgon mdjlighet att 1ita alla transaktioner omfattas. Medlemstaterna
far ocksa utesluta andra transaktioner. Enligt det remitterade forslaget
kan beskattningsbara personer som ska redovisa utgdende skatt for
annans verksambhet, t.ex. vid omvénd skattskyldighet, i flertalet fall inte
omfattas av bestimmelserna om skattebefrielse for nagon del av
verksamheten. Det avsédg t.ex. omviand skattskyldighet inom byggsektorn
(1 kap. 2 § 4 b), vid omsittning av utslédppsratter for vaxthusgaser (1 kap.
2§ 4d) och for omsittning mellan beskattningsbara personer av vissa
nidrmare angivna varor av avfall och skrot av vissa metaller (1 kap. 2 §
4e¢ och 1kap. 2§ tredje stycket). I de flesta fall dr det for dessa
omséttningar en forutsittning for omvand skattskyldighet att koparen ar
eller ska vara registrerad till mervirdesskatt (1 kap 2§ 4a, 4d och 4 e
§§). Den som ir skattebefriad behdver normalt inte vara registrerad till
mervardesskatt. Reglerna om omviénd skattskyldighet blir 1 sd fall inte
tillampliga. Vid omvénd skattskyldighet for byggtjénster ar det i stéllet
normalt s& att koparen inte endast tillfilligt ska tillhandahélla
byggtjanster, ndgot som gor att verksamheten kan antas ha en viss
omfattning. Detta torde begrinsa mdjligheterna for ett foretag som é&r
skattebefriat med en omsittning under 30 000 kronor att omfattas av
reglerna om omvénd skattskyldighet vid inkop av byggtjanster. En
sarreglering avseende beskattningsbara personer som ar skattskyldiga for
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viss omvénd skattskyldighet pd omsittningar inom landet kan darfor fa
ett begrinsat tillimpningsomrade. Mot bakgrund av det kan det
ifrdgasittas om en sadan sérreglering blir en forenkling. Det kan tvirtom
vara s att regelverket 1 viss man kan bli enklare och mer dverskadligt
om antalet undantag frdn mdjligheten till skattebefrielse blir farre. Mot
denna bakgrund foresldr regeringen ingen sirreglering  for
beskattningsbara personer som ar skattskyldiga pa grund av omvénd
skattskyldighet pd omséttning inom landet.

Transaktioner
De transaktioner som obligatoriskt ska undantas frén skattebefrielsen ska
alltid beskattas enligt de vanliga reglerna.

Enligt artikel 283.1 b 1 mervirdesskattedirektivet omfattas leveranser
av nya transportmedel inte av reglerna avseende skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséttning. Sérskilda regler giller
for omsittning av nya transportmedel till kopare 1 andra EU-lander
(artikel 138.1 och 138.2 a). Omsittning av ett nytt transportmedel fran en
sdljare 1 Sverige till en kopare 1 ett annat EU-land undantas frin
skatteplikt 1 svensk rétt enligt 3 kap. 30 a § forsta stycket 3 ML och ska,
oavsett koOparens status av beskattningsbar person eller ej, i stéllet
forvarvsbeskattas hos koparen. Sddan omséttning ska sdledes inte
omfattas av skattebefrielsen for beskattningsbara personer med liten
omsdttning. Den beskattningsbara personen i Sverige ska dock inte ta ut
mervirdesskatt eftersom omsédttningen dr undantagen. Omséttningen kan
ocksd medfora dterbetalningsritt. Dessa transaktioner maste uttryckligen
undantas  frén  tillimpningsomradet for bestimmelserna  om
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omsédttning. Om
en beskattningsbar person genomfor omséttningar av nu angivet slag som
inte kan omfattas av skattebefrielsen finns det inte ndgot hinder mot att
Ovriga omsittningar som personen utfor omfattas av befrielsen.

Promemorians forslag innebar att ett fortydligande skulle inforas i
3 kap. 3 § andra stycket ML att skatteplikt inte géller om en uthyrning av
en fastighet sker till en beskattningsbar person som &r skattebefriad enligt
9dkap ML. Regeringens fOrslag innebdar dock att den som ér
skattebefriad inte bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet.
Négot fortydligande av 3 kap. 3 § ML behovs dérfor inte.

Sveriges Kommuner och Landsting har framfort att reglerna kan
anviandas pd sd sitt att varor som kopts in med avdragsritt innan en
overgang till skattebefrielse kan tas ut utan att bli beskattade efter en
overgang till skattebefrielse. For att undvika att en sddan mojlighet
uppkommer bor uttag av varor for eget eller personalens bruk enligt
2 kap. 2 § forsta stycket 1 inte omfattas av skattebefrielsen. For att det
ska bli friga om ett sddant uttag ska forvirvet av varan medfort rétt till
avdrag for ingdende skatt (se 2 kap. 3 § ML). Om en vara kopts in och
avdragsritt uppkommit kan ett uttag av varan for eget bruk inte omfattas
av skattebefrielsen. Mervardesskatt ska sdledes tas ut pa sadana uttag.
Om varan kopts in efter en Overgang till skattebefrielse saknas dock
avdragritt vid forvirvet, varfor ndgon uttagsbeskattning enligt 2 kap. 2 §
inte bor ske. Mot denna bakgrund foreslds att sddana uttag som avses 1
2 kap. 2 § forsta stycket 1 inte ska omfattas av skattebefrielsen.



Internationell handel

Skattebefrielsen omfattar endast egna omsittningar inom landet och
medfor darfor inte befrielse fran beskattning vid import eller befrielse
frdn forvérvsbeskattning. Skattebefrielsen kan dérfér 1 princip inte
omfatta forvarv for vilka betalningsskyldighet foreligger for koparen,
daven om denne omfattas av bestimmelserna 1 9 d kap. Detta innebér att
den beskattningsbara personen alltid ska importbeskattas och att
unionsinterna forvérv kan medfora beskattning i vissa fall. Det medfor
foljande. Nér en beskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse
for beskattningsbara personer med liten omséttning forvdrvar nya
transportmedel eller punktskattepliktiga varor fran andra EU-ldnder ska
den beskattningsbara personen beskattas for dessa forvéarv. Nar det giller
forvarv av nya transportmedel och punktskattepliktiga varor ska saledes
koparen alltid forvédrvsbeskattas. Detsamma gdller om den
beskattningsbara personen forvirvar andra varor frén ett annat EU-land
till ett virde som oOverstiger 90 000 kronor om séljaren inte dr en
beskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse enligt
bestimmelser som inforts 1 det andra landet (2a kap. 3 § ML).
Beskattning ska dock inte ske om de sammanlagda forvédrven under det
innevarande eller foregdende kalenderdret understiger 90 000 kronor.

Det forhallandet att forvarven ska beskattas paverkar inte mojligheten
for den forvdrvande beskattningsbara personen att omfattas av
skattebefrielsen nédr det géller egna omséttningar. Den beskattningsbara
personen har dock da inte nagon avdragsritt for den skatt personen
betalat vid forviarven. Genom detta uppnas sdledes att en beskattningsbar
persons forvirv kommer att belastas med mervirdesskatt som inte ar
avdragsgill oavsett om det &dr en svensk fOretagare eller en
beskattningsbar person i ett annat land som &r séljare.

Det finns dven andra fall i vilka det ar forvarvaren som é&r skyldig att
betala skatt till staten. Néar det géller t.ex. tjanster som tillhandahalls av
en utldndsk beskattningsbar person till en beskattningsbar person inom
landet dr kdparen som huvudregel skattskyldig for omséttningen (1 kap.
2 § forsta stycket 2 och 5 kap. 5 §). Fran den huvudregeln finns det ett
antal undantag som bl.a. géller fastighetstjdnster, restaurang och catering,
tilltrade till evenemang och vissa kulturella evenemang.

Om inte beskattning hos den beskattningsbara personen skulle ske i
dessa fall skulle det medfora att en beskattningsbar person skulle kunna
kopa skattefritt av en beskattningsbar person 1 ett annat land, men vara
tvungen att sta for mervirdesskattekostnaden om personen gjorde
motsvarande inkOp av en beskattningsbar person i Sverige. Séljarna i
Sverige skulle séledes forsittas i en sémre konkurrenssituation.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny bestdmmelse, 9 d kap. 2 § ML, infors.

5.6 Avdragsritt och jamkning

Regeringens forslag: Den som omfattas av skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséttning har inte rétt till avdrag
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for eller aterbetalning av ingdende skatt for omséttning som omfattas
av skattebefrielsen. Vid Overgang fran beskattning till skattebefrielse
ska jamkning ske vid ett enda tillfille och avse aterstoden av
korrigeringstiden om inte den beskattningsbara personen motsétter sig
det, eller det finns sarskilda skél som talar for det.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs dock att beskattningsbara personer som omfattas
av skattebefrielse skulle undantas frén ritten till avdrag. I promemorians
forslag gjordes ingen koppling till reglerna om skattskyldighet vilket
gjorde att ett uttryckligt undantag fran rétten till avdrag behovdes. 1
promemorian foreslogs att jamkning, vid overgéng till skattebefrielse,
skulle ske vid ett tillfille om inte sdrskilda skél foreligger. Vidare
foreslogs 1 promemorian dndringar av 8 a kap. 4 § och 10kap. 11 a§
ML. Slutligen har vissa redaktionella och sprékliga dndringar gjorts 1
lagtexten.

Remissinstanserna: Srf konsulterna anser att reglerna om jaimkning &r
komplicerade och menar att det blir enklare att d&ven vid overgang frén
skattebefrielse till beskattning jamka vid ett enda tillfalle.

Skilen for regeringens forslag

Avdragsrditt och dterbetalning

Beskattningsbara personer som omfattas av regler om skattebefrielse har
inte ritt till avdrag for ingdende skatt. Aven ritt till aterbetalning av
ingdende skatt saknas (se artikel 289 1 mervirdesskattedirektivet).
Regeringens forslag innebér att den som omfattas av skattebefrielse inte
ar skattskyldig till mervirdesskatt. En verksamhet med omséttningar som
omfattas av skattebefrielsen dr ddrmed inte en verksamhet som medfor
skattskyldighet (se 1 kap. 7 § ML). Det medfor att rétt till avdrag saknas
enligt 8 kap. 3 § ML. Nagon sirskild regel om att den som ér
skattebefriad saknar ritt till avdrag behdvs ddarmed inte. Avsaknaden av
ratt till avdrag for ingédende skatt omfattar 1 princip all ingdende skatt
som den beskattningsbara personen skulle ha kunnat dra av om personen
inte hade omfattats av skattebefrielsen for beskattningsbara personer med
liten omséttning. Enligt artikel 289 saknas ocksa ritt till dterbetalning for
den som omfattas av skattebefrielse. Med hinsyn till det bor reglerna om
aterbetalning 1 10 kap. 11 och 12 §§ éndras.

I nagra fall kan dock aterbetalningsritt dnda finnas. Det giller t.ex.
tillhandahallanden av nya transportmedel som inte omfattas av
skattebefrielsen. Bestimmelserna om skattebefrielse ska inte heller vara
tillimpliga pa leveranser av varor och tjidnster som utférs av en
beskattningsbar person som inte dr etablerad i den medlemsstat dar
mervirdesskatt ska betalas (enligt artikel 283 1
mervirdesskattedirektivet). Mot bakgrund av det bor en beskattningsbar
person 1 Sverige som ar skattebefriad ha ratt till aterbetalning vid
skattepliktiga tillhandhallanden som anses omsatta 1 ett annat EU-land.
Naégon begrinsning av aterbetalningsratten bor déarfor inte goras i sdidana
fall.



Jamkning

Jamkning av avdrag for ingdende skatt regleras 1 artikel 184—192 1
mervardesskattedirektivet. Forslaget innebdr att en beskattningsbar
person som uppfyller forutsittningarna for skattebefrielse kan vélja
mellan  att  omfattas av  skattebefrielse  eller  tillimpa
mervirdesskattelagens allmidnna regler. En beskattningsbar person kan
dven 1 oOvrigt, beroende pd verksamhetens omfattning, Gvergd fran att
tillimpa reglerna om skattebefrielse for beskattningsbara personer med
liten omsittning till att tillimpa mervérdesskattelagens allménna regler
och vice versa. Reglerna innebér dérfor att avdragsritten for ingdende
skatt kan komma att fordndras mellan olika beskattningsér och 1 viss
omfattning &ven under pdgdende beskattningsédr. En Overgdng fran
beskattning till skattebefrielse och omvint medfor att det intrdffar en
saddan fordndring i1 de faktorer som bestimt avdragsritten att jimkning
ska ske enligt artikel 184.1 1 mervardesskattedirektivet. Anvandningen av
en vara bor 1 sldana fall anses ha &dndrats sd att avdragsritten Okar
respektive minskar pa det sétt som avses 1 8 a kap. ML. Reglerna om
jdmkning av ingdende skatt kan dirfor bli aktuella.

Jaimkning ska ske successivt under en  korrigeringstid.
Korrigeringstiden avseende fastigheter dr tio &r och avseende Ovriga
investeringsvaror fem ar (8 a kap. 6 §). For att den beskattningsbara
personen ska kunna jimka avdrag for ingdende skatt krdvs ddrmed att
denne under aterstoden av korrigeringstiden (dvs. under den period under
vilken jamkningen ska pagd) maste vara sdvidl registrerad till som
redovisa mervérdesskatt. Nar det géller den jamkning som ska goras vid
overgangen fran skattebefrielse enligt 9 d kap. till beskattning har Srf
konsulterna framfort att engdngsjamkning bor ske. I dessa fall ska dock
den beskattningsbara personen vara registrerad till mervérdesskatt och
lamna deklarationer eftersom denne dr skattskyldig till mervérdesskatt.
En eventuell jimkning bor 1 sddana fall ske pd samma sétt som géller for
andra som &dr skattskyldiga till mervérdesskatt, dvs. genom arlig
jamkning. Nagon sérreglering om engéngsjdmkning bor inte inforas for
en sddan situation.

Nér det géller den jamkning som kan komma ifraga vid dvergangen
frdn beskattning till befrielse enligt 9 d kap. bor det finnas mdjlighet for
den beskattningsbara personen att fullgora jaimkningen omedelbart vid
overgangen fran beskattning till befrielse. En saddan atgédrd har stod i
artikel 189 mervirdesskattedirektivet, dar det framgir att medlems-
staterna far tillita administrativa forenklingar avseende justering av
avdrag for investeringsvaror. Jamkning vid ett enda tillfdlle innebar att de
beskattningsbara personerna efter fullgjord jaimkning kan avregistreras
fran mervirdesskatt. Den beskattningsbara personen behdver darefter
inte vara registrerad till mervérdesskatt och lamna deklaration bara pé
grund av skyldigheten att jimka, jfr 7 kap. 1 § 8 SFL. Mojligheten till
engingsjamkning kan darfor vara till fordel ur hanteringssynpunkt sévil
for den beskattningsbara personen som for Skatteverket.

Vidare foljer av artikel 189 1 mervirdesskattedirektivet att
medlemsstaterna fir infora lampliga atgérder i1 syfte att sdkerstilla att
jamkningen inte innebdr nagra omotiverade fordelar. Det framgar ocksé
av artikel 192 att om en beskattningsbar person dvergar fran att beskattas
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enligt en sérskild ordning eller omvént, fair medlemsstaterna vidta alla
nodvéandiga atgirder for att den beskattningsbara personen inte ska
otillborligen gynnas eller missgynnas. En situation d& detta kan
aktualiseras dr dd en beskattningsbar person en kort tid innan begéran om
befrielse gjort en storre investering som medfort avdragsritt for ingdende
skatt. I ett sddant fall skulle det vara en omotiverad fordel om personen
fick skjuta upp é&terbetalningen av ingdende skatt genom en éarlig
jamkning. 1 dessa fall bor engangsjamkning kunna ske dven om den
beskattningsbara personen motsitter sig det. Det foreslds darfor att
jamkning ska ske vid ett enda tillfille och avse d&terstoden av
korrigeringstiden, om inte den beskattningsbara personen motsitter sig
det. Om det finns sérskilda skil som talar for engdngsjamkning ska dock
sadan kunna ske trots att den beskattningsbara personen motsitter sig det.

Lagforslag

Forslaget foranleder att &ndringar gors i1 8 a kap. 7 § samt 10 kap. 11 och
12 §§ ML.

5.7 Fakturering

Regeringens forslag: Om en omsittning omfattas av skattebefrielse
enligt 9 d kap. ska mervérdesskatt inte anges i fakturan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Redaktionella och sprakliga dndringar av lagtexten har dock gjorts.

Remissinstanserna: Foretagarna pekar pa att det inte framgér av
forslaget att foretag som tillimpar omséttningsgrénsen i sina fakturor ska
ange en hinvisning till mervirdesskattelagen, mervirdesskattedirektivet
eller annan uppgift om att omséattningen dr undantagen fran skatteplikt.

Skillen for regeringens forslag: 1 11 kap. ML finns regler om
skyldighet att utfarda faktura, jfr artikel 220 1 mervérdesskattedirektivet.
Enligt 11 kap. 1 § ML ska en beskattningsbar person sdkerstilla att en
faktura utfardas av honom sjilv eller i hans namn och for hans riakning av
koparen eller en tredje person for omsdttning av varor och tjdnster som
gors till en annan beskattningsbar person eller till en icke beskattningsbar
juridisk person.

I artikel 289 1 mervirdesskattedirektivet anges att en beskattningsbar
person som é&r skattebefriad inte ska ange mervirdesskatt pd sina
fakturor. For att detta tydligt ska framgd bor en motsvarande
bestimmelse inforas 1 mervirdesskattelagen. Regeringen foreslér darfor
en regel om att mervérdesskatt inte ska anges i en faktura for omséttning
som omfattas av skattebefrielse.

Skatteverket har 1 sitt forslag bedomt att de forslagna bestimmelserna 1
9 d kap. ML ir att jadmstilla med ett sddant undantag fran skatteplikt som
ska anges pa fakturan enligt 11 kap. 8 § 12 ML. Detta innebér att en
beskattningsbar person som omfattas av befrielsen enligt 9 d kap. pé sin
faktura ska ange en hédnvisning till den relevanta bestimmelsen i ML
eller 1 mervérdesskattedirektivet eller en annan uppgift om att
omsittningen dr undantagen frin skatteplikt. F'éretagarna menar att detta
inte framgar av lagforslaget. I friga om uppgift om skattefrihet 1 faktura



har mervérdesskattelagen samma utformning som motsvarande
bestimmelse 1 mervardesskattedirektivet. Négon &ndring av
bestimmelsen 1 11 kap. 8 § 12 ML bor dirfor inte goras. Om en uppgift
om skattebefrielse ska anges i faktura far sdledes bedomas utifrdn
befintliga regler.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny bestimmelse, 11 kap. 9 a § ML, infors.

5.8 Forfarande

Regeringens bedomning: En beskattningsbar person som omfattas av
bestimmelserna 1 9 d kap. ska som utgdngspunkt inte ldmna
mervardesskattedeklaration, sdrskild skattedeklaration eller periodisk
sammanstéllning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter 1 denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Deklaration

Mervérdesskatteforfarandet  regleras 1 stor  utstrickning 1
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. En skattedeklaration
ska bl.a. ldmnas av den som é&r skattskyldig till mervardesskatt (se
26 kap. 2 § SFL). Om mervirdesskatt ska redovisas kan det ske 1 en
mervérdesskattedeklaration, eller 1 en sérskild skattedeklaration (jfr
26 kap. 5 och 7 §§ SFL). En mervirdesskattedeklaration ldmnas av den
som dr eller ska vara registrerad till mervirdesskatt. Reglerna om
registrering behandlas i avsnitt 5.2. En sirskild skattedeklaration ska
lamnas av den som inte dr eller ska var registrerad till mervérdesskatt,
men som dnda ska redovisa mervardesskatt for en viss transaktion, t.ex.
vid forviarv av ett nytt transportmedel eller punktskattepliktiga varor.
Detta innebdr att en beskattningsbar person som omfattas av
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omsattning enligt
9 dkap. 1 de flesta fall inte kommer att behdva ldmna en mervirdes-
skattedeklaration, vilket innebdr en minskad administrativ kostnad savil
for foretaget som for Skatteverket.

Periodisk sammanstillning

Den som ér registrerad till mervérdesskatt eller som ér skyldig att anméla
sig for registrering, ar skyldig att ldmna en periodisk sammanstéllning
(enligt 35 kap. 2 § SFL). Denna ska innehélla uppgifter om omsattningar
och overforingar avseende varor som transporteras mellan EU-ldnder.
Vidare ska den innehélla uppgift om omsédttning av en tjdnst som &ar
skattepliktig 1 det EU-land dar tjéinsten &r omsatt om fOrvérvaren av
tjénsten ar skattskyldig for forvirvet 1 det landet. Uppgift ska ldmnas for
varje kalenderménad (om enbart varor eller om bade varor och tjanster)
eller kalenderkvartal (om enbart tjdnster) pa faststillt formular.
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Den som omfattas av skattebefrielsen for beskattningsbara personer
med liten omséttning kommer som utgangspunkt inte att omfattas av
kravet pé registrering och dédrmed inte heller av anmélningsskyldigheten.
I den mén som den beskattningsbara personen omsitter tjanster till andra
beskattningsbara personer 1 andra EU-linder 4r emellertid den
beskattningsbara personen skyldig att vara registrerad enligt 7 kap. 1§ 7
SFL. En sddan beskattningsbar person kommer dven att behdva inge
periodisk sammanstéllning.

5.9 Kontroll och uppfoljning

Regeringens bedomning: Det finns ingen betydande risk for att
reglerna utnyttjas pad ett sdtt som inte dr avsett. Det finns dock
anledning att f6lja utvecklingen inom detta omréde.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér att en grans for
skattebefrielse vid omsdttning pa maximalt 30 000 kronor for inne-
varande beskattningséar infors. Med tanke pa det laga beloppet bor det
inte finnas nagon betydande risk for att reglerna utnyttjas pa ett inte
avsett sitt. Trots detta finns det anledning att f6lja utvecklingen inom
detta omrade.

5.10  Ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelser

Regeringens forslag: Forslagen trdder i kraft den 1 januari 2017.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet. Bestimmelsen om
att jdimkning ska ske vid ett enda tillfalle for den som Overgar fran att
vara beskattad till att vara skattebefriad tillimpas dock fran och med
den 1 januari 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. i
promemorian foreslogs dock inte ndgon sirskild 6vergangsbestdmmelse
avseende 8 kap. 7 § ML.

Remissinstanserna: E.ON pekar pé att ett flertal av de foretag som
traffas av de nya reglerna har kalenderdr som redovisningsperiod. Om
beslut om att infora en omséttningsgréns fattas i slutet av 2016 kommer
att finnas begransade mojligheter att ansdka om avregistrering och i sin
ansOkan prévad innan en ny redovisningsperiod paborjas, vilket innebér
att redovisningsskyldighet for mervérdesskatt kommer att kvarstd en lang
tid efter att reglerna tritt 1 kraft. Detta innebdr enligt E.ON en
snedvridning av konkurrensen mellan redan registrerade elproducenter
och nya sddana. Vidare anser E.ON att oklarhet kan uppkomma
betriffande ndr skattskyldigheten upphor. Vattenfall undrar om
fakturering till ndgon del ska ske med mervardesskatt nir en i nuldget
registrerad mikroproducent levererar el under tidsperioden 1 november
20161 februari 2017 med fakturering 1 februari 2017, om



mikroproducentens skattskyldighet upphor den 1 januari 2017. Slutligen
pekar E.ON och Vattenfall pa att erséttning mellan elbolag och
mikroproducenter ofta sker genom sjdlvfakturering och att anpassning
inom branschen behover goras.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna i mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, innebdr att en skattebefrielse for
beskattningsbara personer med omséttning under 30 000 kronor infors.
Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017. Vattenfall och
har efterfrégat ett fortydligande avseende fakturor som géller leveranser
bade for och efter ikrafttrddandet. Med anledning av det har
overgingsbestimmelsen  fortydligats i detta avseende. Aldre
bestaimmelser giller fortfarande 1 frdga om mervardesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet. Detta innebér att om en vara,
t.ex. el, har levererats fore ikrafttridandet omfattas leveransen ddarmed
inte av reglerna om skattebefrielse. Mervardesskatt ska saledes tas ut pé
en sddan leverans enligt dldre bestimmelser. Det forhéllandet att en
faktura for leveransen stélls ut senare pdverkar inte skattskyldighetens
intrdde for leveransen, Som E.ON papekar kommer en viss efterslapning
att ske 1 samband med ikrafttrddandet. Detta dr dock en naturlig f6ljd av
att nya regler infors och ddrmed svart att undvika.

Bestdmmelsen 1 8 a kap. 7 § ML om att jimkning ska ske vid ett enda
tillfalle for den som oOvergar fran att vara beskattad till att vara
skattebefriad bor tillimpas frdn och med den 1 januari 2017. Detta
behovs for att mojliggéra s.k. engingsjimkning 1 de fall
investeringsvaran forvérvats fore ikrafttradandet av de foreslagna
reglerna  om  skattebefrielse. Det foreslds darfor en  sérskild
overgdngsbestimmelse i detta avseende.

6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att foretag med en omséttning som understiger 30 000
kronor per ar kan vélja att vara befriade fran mervérdesbeskattning.

Utifrdn uppgifter 1 mervardesskattedeklarationerna for &r 2014
redovisade omkring 301 000 foretag en arsomsdttning under 30 000
kronor. Dessa foretag redovisade tillsammans en ingdende skatt med
omkring 18 600 miljoner kronor. Den redovisade utgdende skatten for
dessa foretag uppgick till omkring 9 100 miljoner kronor. Detta innebér
att dessa foretag sammantaget redovisade en nettomoms att aterfd fran
staten pd omkring 9 500 miljoner kronor. Med andra ord ar det manga av
dessa mindre foretag som har stérre avdrag for ingdende skatt dn vad
som motsvaras av deras utgdende skatt och saledes har nettomoms att
aterfa fran staten.

Det dr dock mest troligt att det 1 huvudsak ar de foretag som har en
nettomoms att betala till staten, dvs. en utgdende mervardesskatt som
overstiger den ingdende mervirdesskatten, som kommer vilja att bli
befriade frdn mervardesbeskattningen. P4 motsvarande vis kan de foretag
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som har en nettomoms att dterfa fran staten forvintas vilja att fortsitta
att ta ut mervérdesskatt. Utav de omkring 301 000 foretagen med en
arsomsattning under 30 000 kronor dr det ekonomiskt fordelaktigt for
omkring 73000 fOretag att vélja att vara befriade fran
mervirdesbeskattningen. Den offentligfinansiella effekten 1 form av
minskade inkomster frdn mervirdesskatt fran dessa foretag berdknas
2017 till 277 miljoner kronor netto och varaktigt berdknas de offentliga
finanserna minska med 249 miljoner kronor.

NNR och NSD ifragasitter varfor skillnaderna ér sa stora mellan de
offentligfinansiella effekterna i utredningen Mervirdesskatt i1 ett EG-
rattsligt perspektiv (SOU 2002:74) och Skatteverkets promemoria
Omsittningsgrins for mervardesskatt. Utifran hur berdkningarna beskrivs
i utredningen framgar att huvudanledningarna &r att berdkningen i
utredningen endast omfattar foretag med en omséttning inom intervallet
60 000-90 000 kronor samt att de inte tar hansyn till vilka foretag som
kan tinkas wvidlja att undantas frdn mervirdesbeskattningen. I
utredningens offentligfinansiella effektberdkning ingdr sdledes &ven
foretag med en nettomoms att aterfd fran staten. Skulle dessa foretag
vélja att bli befriade frdn mervirdesbeskattningen 6kar mervardesskatte-
inbetalningarna, vilket ocksd da skulle innebédra att den offentlig-
finansiella effekten skulle bli ldagre vid ett inférande av en
omsittningsgrans. Regeringen delar dock Skatteverkets bedomning att
dessa foretag, for vilka det dr ekonomiskt fordelaktigt att redovisa
mervardesskatt, 1 huvudsak bor vidlja att fortsdtta redovisa
mervérdesskatt. Vid inforandet av en omséttningsgrins kommer saledes
dessa foretag fortsitta att aterfd nettomoms fran staten vilket medfor att
den offentligfinansiella effekten blir hogre.

I Skatteverkets promemoria redovisas dven offentligfinansiella effekter
for andra alternativa omséttningsgranser. Utifrain den redovisade
offentligfinansiella effekten for en omsittningsgrians pa 10 000 kronor
anser LRF att den offentligfinansiella effekten dr felrdknad eller att det
forekommer en felskrivning. Regeringens bedomning ar att Skatteverkets
offentligfinansiella effektberdkning av en omséttningsgrins pa 30 000
kronor ér rimlig. Regeringen kan ddremot, liksom LRF, konstatera att
berdkningsmetoden for den offentligfinansiella effekten inte lampar sig
for sd pass laga omséattningsgranser som pd 10 000 kronor vilket forklarar
den svartolkade offentligfinansiella effekten pa 150 miljoner kronor.

6.2 Effekter for myndigheter och domstolar
Effekter for Skatteverket

Inforandet av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsittning medfor att Skatteverket kommer att hantera ett nytt inslag i
mervardesskattesystemet. Skatteverket uppskattar att verkets kostnader 1
samband med inforandet av bestimmelserna uppgér till ca 60 miljoner
kronor. Av denna kostnad avser ca 4,5 miljoner kronor uppdatering av
broschyrer och annat informationsmaterial samt kostnader for att
informera och svara pd frdgor om de nya reglerna. I samband med att
reglerna infors kommer Skatteverket under en Overgangsperiod fa en



o0kad mingd drenden avseende ansokningar om avregistrering frin
mervirdesskatt. Kostnaden for handldggningen av avregistreringsdrenden
uppskattas till ca 55 miljoner kronor. Tillkommande engingsvisa
kostnader kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Nér bestimmelserna har inforts kommer Skatteverket inte att behdva
hantera deklarationer som ska avlimnas av beskattningsbara personer
med ldgre omsittning d4n 30 000 kronor per ar och som viéljer att omfattas
av bestimmelserna. Kostnadsbesparingen for Skatteverket genom att inte
behova hantera registreringar och deklarationer for dessa
beskattningsbara personer berdknas till ca 8,8 miljoner kronor per ar.

Sammantaget bor forslagen pa sikt leda till en ldgre belastning pé
skatteadministrationen, dven om den inledningsvis kommer att Oka
nagot.

Effekter for domstolarna

Férvaltningsrdtten i Malmé menar att maéltillstromningen till
forvaltningsdomstolarna sannolikt kommer att 6ka eftersom reglerna blir
ett nytt inslag i mervirdesskattesystemet. Regeringen instimmer i att det
kan uppkomma nya situationer som medfor att beskattningsbara personer
overklagar till forvaltningsdomstolarna. Samtidigt innebir reglerna om
skattebefrielse att antalet skattskyldiga minskar eftersom 73 000 (ca 7,6
procent) beskattningsbara personer fOorvéntas utnyttja de nya reglerna.
Det kan 1 sin tur leda till att antalet &renden om skatt minskar.
Sammantaget bedoms effekterna for de allminna
forvaltningsdomstolarna dérfor som marginella.

6.3 Effekter for foretagen och hushallen

Syftet med forslaget om inférande av skattebefrielse fran mervardesskatt
for beskattningsbar person dr att undanta smd verksamheter frdn den
administrativa bdrdan som en mervirdesskatteregistrering innebar.
Eftersom mindre foretag och andra aktorer med liten omséttning ofta inte
har den struktur som kommersiella foretag har, ar det en storre risk att fel
uppkommer i1 de mindre foretagens redovisning, vilket ocksa fororsakar
administration 1 samband med utredningar och rittelser. Den
administrativa bordan som uppkommer for dessa aktorer 4r omfattande 1
forhallande till de intdkter som verksamheten genererar.

Omsittningsgransen 30 000 kronor forvédntas innebdra att 7,6 procent
av alla beskattningsbara personer inte kommer att redovisa
mervirdesskatt. Beskattningsbara personer med liten omséttning, som i
dag inte ar registrerade till mervéirdesskatt, kommer inte att vara tvungna
att registrera sig forutsatt att de dven 1 Ovrigt uppfyller kraven for
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning.
Majoriteten av foretagen som omfattas av omsédttningsgriansen, ca 76,7
procent, utgors av enskild firma, handelsbolag eller dodsbon. Resterande
del utgdrs av aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra juridiska
personer.

De foretag som har en hogre ingdende mervirdesskatt dn utgédende
mervirdesskatt, och foretag som ska redovisa utgdende mervirdesskatt
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pa grund av omvénd skattskyldighet, forvintas inte vilja att tilldmpa
bestimmelserna.

Vid hogre omsittningsgrins kan en del foretag sannolikt vélja att
anpassa sig till bestimmelserna pa ett ej avsett sitt genom att de viljer att
lagga ned verksamheten nir omsittningsgransen har uppnatts och starta
upp en ny verksamhet. Foretag kommer sannolikt att missgynnas vid
hogre omsittningsgranser, eftersom de far konkurrera med verksamheter
av hobbykaraktir som inte behover ta ut mervérdesskatt.

Syftet med forslaget dr att minska den administrativa bordan for
beskattningsbara personer med liten omséttning. Forslaget forvintas
forbéttra  fOrutsdttningarna t.ex. for mikroproducenter av el,
privatpersoner som anvédnder privat tomtmark for odling av gronsaker
som siljs till grossist eller uppléter stallplats i ett stall pd regelbunden
basis, genom att deras administration underldttas av att inte behdva
registrera sig for och redovisa mervirdesskatt vid liten omséttning.

Manga av de mikroproducenter som levererar Overskottsel till
energibolagen far antas vilja att omfattas av reglerna om skattebefrielse.
Som Vattenfall och E.ON pekat pa kommer de energibolag som tillimpar
s.k. sjdlvfakturering for mikroproducenter att behdva anpassa sina system
till reglerna om omséttningsgréns. Situationen nér mikroproducenten
overskrider omséattningsgransen kommer ocksa att behdva hanteras av
branschen (se vidare avsnitt 5.3). Det far dock antas att den
omstdndigheten att de flesta mikroproducenter kommer att vilja att
omfattas av skattebefrielse leder till viss minskad administration dven for
energibolagen.

6.4 Effekter pa jamstélldheten

Det dr svart att bedoma forslagets paverkan péd jamstilldheten. Kvinnor
och méin kan paverkas av forslagen genom att de dr foretagare. For
enskilda ndringsidkare finns det tydliga skillnader av konsférdelningen
mellan olika branscher, men totalt sett dr det en dvervikt av mén (Jfr Pa
tal om kvinnor och midn, SCB 2014). Man och kvinnor kan ocksa
paverkas som #dgare av foretag. Mén har generellt sett en storre del av
bade det direkta och indirekta dgandet i foretagen. Om forslagen har
nigon pdverkan pa jamstélldheten skulle mén alltsd kunna paverkas mer
an kvinnor.

6.5 Ovriga effekter

Forslaget forvdantas ha positiva effekter for miljon eftersom
mikroproducenter av el fOrvdntas omfattas av bestimmelserna om
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omsittning och
ddrmed kan dra nytta av de forenklingar som skattebefrielsen fran
mervirdesskatt innebdr. Om bestimmelserna inte infors ska
mikroproducenter av el registreras till mervirdesskatt och lamna
mervardesskattedeklaration oavsett hur stor deras omsittning dr. Den
administrativa bérdan som uppkommer for dessa aktorer dr omfattande 1



forhallande till de intdkter som verksamheten genererar, och kan dérfor
himma utvecklingen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.
1§
Paragrafen anger ndr mervardesskatt ska Dbetalas till staten.
Mervirdesskatt ska inte betalas till staten om omséttningen omfattas av
skattebefrielse. Ett tilligg gors dérfor i forsta stycket 1. Den som é&r
skattebefriad dr ddrmed inte skattskyldig for omséttningen enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 1 och bedriver inte heller verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 7 § andra stycket.
Ett tilldgg om att forutsattningar for skattebefrielse anges i 9 d kap.
infors 1 andra stycket. Vidare gors en spraklig justering i andra stycket.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

3 kap.

30a$

Paragrafen anger nir omsattning av varor som transporteras frdn Sverige
till ett annat EU-land undantas frén skatteplikt. Ett nytt femte stycke
infors 1 paragrafen. Detta gors for att undantagen 1 forsta stycket 1 och 2
for unionsinterna leveranser av andra varor dn nya transportmedel inte
ska gilla for en sdljare som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.
Det fOljer av bestimmelserna 1 artikel 139.1 och 2 i
mervirdesskattedirektivet att sddana leveranser inte ska undantas fran
skatteplikt om siljaren #r skattebefriad. Andringen medfor att den
beskattningsbara personen kommer att omsitta en skattepliktig vara 1
Sverige. En sddan omsittning kommer dock att omfattas av
skattebefrielsen eftersom det dr fraga om den beskattningsbara personens
egen omsittning inom landet, se forfattningskommentaren till 9 kap.
1 d §. Eftersom omsittningen omfattas av skattebefrielsen saknar den
beskattningsbara personen ritt till avdrag eller dterbetalning av ingédende
skatt hianforlig till forséljningen, jfr forfattningskommentaren till 10 kap.
118.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

8 a kap.

78

Paragrafen anger hur jamkning av avdrag for ingdende merviardesskatt
ska ske. I forsta stycket gors ett tillagg. Av tilligget framgar att jimkning
ska ske vid ett tillfille och avse dterstoden av korrigeringstiden nér en
beskattningsbar person Overgdr fran att vara beskattad till att vara
skattebefriad enligt 9 d kap. En forutséttning for att jimkning ska ske vid
ett enda tillfdlle &r dock att den beskattningsbara personen inte motsétter

37



38

sig det. I sd fall ska jimkning ske enligt de vanliga reglerna, dvs. érlig
jamkning. Engangsjimkning ska dock kunna ske mot den
beskattningsbara personens vilja, om det finns sérskilda skidl som talar
for engéngsjamkning. Vad som ér sérskilda skil framgér av avsnitt 4.8.

I paragrafen gors ocksé sprakliga justeringar.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

9 d kap.

1y

Paragrafen ér ny. | forsta stycket anges nir en beskattningsbar person ska
befrias fran skatt. Skattebefrielsen géller beskattningsbara personer som
omsdtter varor och tjdnster inom landet. Av forsta stycket foljer vidare att
det ar den beskattningsbara personens egen omséttning som omfattas av
befrielsen. Befrielsen géller ddrmed inte vid skattskyldighet pa grund av
forvérv av varor och tjénster.

For att en beskattningsbar person ska ha ritt till befrielse far dennes
omsittning inte  Gverstiga 30000 kronor under innevarande
beskattningsar. Dessutom fér omséttningen inte heller ha Overstigit
30000 kronor for ndgot av de tvd senaste beskattningséren. Vilka
omsittningar som ska ingd nér beloppet rdknas fram framgér av 3 §.

Av andra stycket framgar att omsdttningsgransen justeras i
motsvarande min om beskattningsdret dr langre eller kortare dn tolv
manader.

Eftersom en beskattningsbar person som inte ar registrerad for
mervérdesskatt omfattas av skattebefrielsen utan nagon ansdkan, se
vidare kommentaren till 4 §, krdvs att denne gor en bedomning av att
omsittningsgrinsen kommer att understigas under innevarande
beskattningsdr. Om den beskattningsbara personen redan vid starten av
verksamheten bedomer att omséttningsgransen kommer att overskridas
under innevarande ar &r inte bestdmmelserna om skattebefrielse
tillampliga. Personen ska dd anméla sig for registrering och ta ut skatt
redan nér verksamheten startar.

Om nagon som é&r beskattad enligt de allminna reglerna 1
mervardesskattelagen vill bli befriad krdvs en ansokan till Skatteverket,
se vidare kommentaren till 4 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

29
Paragrafen ar ny. Av bestdmmelsen framgér att vissa beskattningsbara
personer inte fir omfattas av skattebefrielsen d&ven om villkoren i1 dvrigt
ar uppfyllda. 1 forsta stycket anges att skattebefrielsen inte giller
beskattningsbara personer som inte dr etablerade inom landet. Det ar hér
friga om beskattningsbara personer som utan att vara etablerade i
Sverige dnda omsétter varor och tjdnster 1 Sverige som ska beskattas.
Vidare ér inte bestimmelserna tillimpliga pa beskattningsbara personer
som omfattas av vissa sdrordningar for beskattning. Det géller t.ex. de
som har utnyttjat mojligheten att bli frivilligt beskattade for vissa
guldtransaktioner enligt 3 kap. 10 b och ¢ §§. Dessa beskattningsbara
personer kan inte tillampa skattebefrielsen péd sina omsédttningar. En och
samma person kan sdledes inte bade vara frivilligt beskattad for vissa
guldtransaktioner och befriad fran beskattning for t.ex. forséljning av



varor som denne utfor. Samma resonemang géller de upphovsmén som é&r
frivilligt skattskyldiga for omséttning av konstverk enligt 1 kap. 2b §
eller vid frivillig skattskyldighet for vissa fastighetsupplatelser enligt
9 kap.

I andra stycket anges att omsittning av nya transportmedel till andra
EU-ldnder som &r undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § inte
omfattas av skattebefrielsen. Skattebefrielsen giller inte heller sddana
uttag av varor som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket 1. Det géller uttag av
varor for eget eller personalens bruk eller annars for annan anvdndning
an den egna rorelsen. Som en forutséttning for uttag giller 1 dessa fall att
den beskattningsbara personen ska ha haft rétt till avdrag vid forvérvet av
varan (se 2 kap. 3§). Inkép som gors sedan den beskattningsbara
personen blivit skattebefriad bor dédrmed inte ge upphov till att
mervirdesskatt ska tas ut.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

39

Paragrafen dr ny. Paragrafens forsta stycke innehéller en upprdkning av
vilka transaktioner som ska beaktas vid berdkningen av om den i 1 §
angivna omséttningsgriansen om 30 000 kronor har uppnatts.

I forsta stycket pumkten [ anges att beskattningsunderlaget for
skattepliktiga omséttningar inom landet av varor och tjinster ska
inrdknas. Med det avses beskattningsunderlaget for sdvidl omsittningar
mot erséttning som omséttningar i form av skattepliktiga uttag av varor
och tjénster. Skatt enligt mervardesskattelagen ingdr inte i
beskattningsunderlaget vid omséttning mot ersittning (se 7 kap. 2 §).
Merviardesskattebeloppet ska saledes inte ingd vid berdkning av
omsittningen.

I forsta stycket punkten 2 anges att d@ven vissa andra undantagna
omsittningar som berdttigar till avdragsritt for ingdende skatt
(kvalificerade undantag) ska rdknas med vid berdkningen av
omsittningsgriansen. Det giéller framstéllning av tidskrifter for ideella
foreningar och tjanster som har samband med sédan framstéllning enligt
3 kap. 19 § 2, lakemedel till sjukhus och receptbelagda lakemedel enligt
3 kap. 23 § 2, flygbensin och flygfotogen enligt 3 kap. 23 § 4, guld till
Sveriges riksbank enligt 3 kap. 23 § 7 samt Overldtelse av motorfordon
till utlindska beskickningar m.fl. enligt 3 kap. 26 a §. Vidare ska
undantag som avser vissa skepp, fartyg och luftfartyg enligt 3 kap.
21-22 §§ rdknas in. Undantagen avser sdvil omsittning av sadana skepp,
fartyg och luftfartyg som omfattas av reglerna samt omséttning av vissa
varor och tjinster med anknytning till dessa fartyg. Aven sidana
omsittningar till beskickningar, konsulat, EU-institutioner m.m. som
avses 1 3 kap. 30 c ska riknas med. Vidare ska undantagna omséttningar
till NATO-styrkor och vissa styrkor pa Cypern tas med i berdkningen (3
kap. 31 och 31 a §9§).

I forsta stycket punkten 3 anges att vissa undantagna omséttningar som
inte berdttigar till avdragsritt ska riknas med vid faststillandet av
omsittningsbeloppet. Det giller bank- och finansieringstjinster som
undantas enligt 3 kap. 9 §, forsékringstjanster som undantas enligt 3 kap.
10 § och omsittning som avser fastigheter och dr undantagna enligt
3 kap. 2 §. Sadana omséttningar ska dock inte raknas med i beloppet om
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de endast har karaktiren av en bitransaktion. I artikel 288 1
mervirdesskattedirektivet anvénds uttrycket “transaktioner som har
karaktdr av bitransaktioner” som &r ett unionsrattsligt begrepp.

Motsvarande uttryck anvénds 1 artikel 174 som avser avdragsritt. [ det
sammanhanget har EU-domstolen i ett antal domar bedémt vad som &r en
bitransaktion. Dessa domar kan vara till ledning fér vad som kan anses
som en bitransaktion vid berdkning av omsittningsgransen. EU-
domstolen har bl.a. ansett att det inte dr en bitransaktion nir ett
byggforetag séljer en fastighet som det uppfort i egen regi (Dom NCC
Construction Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669). Av domen framgéar
att bitransaktioner dr transaktioner som endast har en underordnad eller
tillféllig betydelse i1 forhallande till foretagets totala omséttning. EU-
domstolen har ocksd ansett att med bitransaktion avses inte sddana
transaktioner som é&r en direkt, bestdende och nddvéndig forlangning av
ett foretags beskattade verksamhet (Dom Régie dauphinoise, C-306/94,
EU:C:1996:290).

I forsta stycket punkten 4 uppriknas slutligen vissa transaktioner som
enligt mervirdesskattelagen anses omsatta utomlands men enligt
direktivet anses omsatta inom landet och undantagna fran skatteplikt och
som ska riknas med 1 omséttningen. Det géller foljande transaktioner.

1 Leverans av varor enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 till en
plats utanfér EU av siljaren eller direkt utforsel av varor till
en plats utanfor EU ombesdrjd av en speditor eller fraktforare
enligt punkten 2 i samma bestdmmelse (jfr artikel 146.1 a i
mervardesskattedirektivet).

2 En utlindsk beskattningsbar person forvirvar varan for sin
verksamhet 1 utlandet och hiamtar den for direkt utforsel till en
plats utanfor EU enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 (jfr artikel
146.1 b i mervardesskattedirektivet).

3 Leverans av personbilar eller motorcyklar som é&r tillfalligt
registrerade pd det sétt som framgar av 5 kap. 3 a§ forsta
stycket 7 (jfr artikel 146 1 mervérdesskattedirektivet).

4 Leverans av varor hir 1 landet till en fysisk person som ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat land dn ett EU-
land under vissa ndrmare angivna forutsittningar enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 8 (jfr artikel 147 i
mervirdesskattedirektivet). Reglerna innebir att skatt betalas
vid forvédrvet men att denna skatt aterfds vid utférseln under
vissa forutséttningar.

5 Tjanster som bestar av arbete pa 10s egendom enligt 5 kap.
19 § 3 om egendomen fOrvdrvats eller importerats for att
undergd sadant arbete inom EU och som direfter
transporterats ut ur EU av den som tillhandahéller tjédnsterna
eller av kunden, om denne inte ar etablerad inom landet eller
for  nagonderas rdkning  (jfr  artikel 146.1d i
mervardesskattedirektivet).

6 Lastning, lossning, transport eller andra tjénster i1 direkt
samband med export av varor frdn Sverige eller ett annat EU-
land eller import av varor som omfattas av 9 c kap. 1 § eller
ett forfarande for tempordr import med fullstindig befrielse



frén tull eller extern transitering, enligt 5 kap. 19 § 2aoch2 b
(jfr artikel 146.1 e i mervérdesskattedirektivet).

7 Formedling av varor eller tjanster enligt 5 kap. 19 § 4 som
gors for ndgon annans rdkning 1 dennes namn, nér
omsittningen av dessa anses som en omsattning utanfor EU
antingen enligt 5 kap. 1 § forsta stycket eller 5 kap. 3 a eller
19 §. (jfr artikel 153 1 mervardesskattedirektivet).

Av paragrafens andra stycke foljer att ersdttning for omsittning av
anldggningstillgngar inte ska inrdknas vid berdkning av
omsittningsbeloppet. Med anldggningstillgdngar avses bade materiella
och immateriella anldggningstillgangar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

49

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgar att skattebefrielsen for
beskattningsbara personer som inte dr eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt giller utan ansOkan. Det innebér att skattebefrielsen
enligt detta kapitel giller automatiskt for den som inte dr registrerad till
mervéardesskatt.

Av andra stycket framgir att den som redan dr registrerad till
mervirdesskatt méste ansdka om att bli skattebefriad. Befrielsen giller
tidigast frdn och med dagen for beslutet.

I tredje stycket regleras fallet da en beskattningsbar person har fitt ett
beslut om skattskyldighet for mervardesskatt men nu ater vill bli
skattebefriad. Ett sddant beslut om skattebefrielse géller forst vid
ingdngen av det tredje beskattningsdret efter det beskattningsér da
beskattningsbeslutet fattades.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

59

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket foljer att om omséttningen hos en
skattebefriad beskattningsbar person dverstiger 30 000 kronor under ett
beskattningsar ska denne bdrja ta ut mervérdesskatt. I en sddan situation
finns inte ldngre forutsittningar for skattebefrielse. Den beskattningsbara
personen ska da ocksa anmala sig for registrering hos Skatteverket pa det
satt som framgar av 7 kap. 2 § i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Av andra stycket framgar att den som ir skattebefriad har rétt att fa bli
beskattad dven om omsittningen under aret understiger 30 000 kronor.
Med skattebefriad avses bade den som é&r skattebefriad utan sérskild
ansokan och den som é&r skattebefriad efter beslut av Skatteverket. Av
andra stycket framgér att ett sddant beslut géller tidigast frdn ingdngen av
beskattningsaret narmast fore det beskattningsar da ansdkan inkom till
Skatteverket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

10 kap.

11§

I paragrafen infors ett nytt fjdrde stycke som begrinsar ritten till
aterbetalning ndr den beskattningsbara personen omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. Begrinsningarna avser ritten till
aterbetalning enligt forsta och andra stycket. Begrinsningen i fjarde
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stycket géller dock inte vid sidan omsittning av nya transportmedel som
inte omfattas av skattebefrielsen utan &r undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 30 a §.

Begrinsningen i fjarde stycket avser inte heller rétten till aterbetalning
for ingédende skatt som avser omsittning i ett annat EU-land enligt
paragrafens tredje stycke. Den beskattningsbara personens forsiljning av
tjanster till en beskattningsbar person som é&r etablerad 1 ett annat EU-
land blir i manga fall en sddan omsittning utom landet, eftersom
huvudregeln &r att tjanster som tillhandahélls mellan beskattningsbara
personer ska beskattas dir koparen dr etablerad (jfr 5 kap. 5§). Den
beskattningsbara personen kan darfor ha rétt till &dterbetalning for
ingdende skatt pa kostnader som avser sidan omsittning 1 ett annat EU-
land i enlighet med paragrafens tredje stycke. Motsvarande géller dock
inte vid fOrsdljning av vissa varor till ett annat EU-land. En
beskattningsbar person som ir skattebefriad, och som séljer andra varor
dn nya transportmedel som ska transporteras till kdparen frdn Sverige
och varan finns hir i landet ndr transporten paborjas, omsitter en
skattepliktig vara 1 Sverige (jfr forfattningskommentaren till 3 kap.
30 a§). En sddan omsédttning kommer darfor att omfattas av befrielsen
och ddarmed inte medfora nagon ritt till avdrag eller aterbetalning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

12§
I paragrafen anges ndr den som omsdtter varor eller tjénster genom
export har ritt till dterbetalning av ingdende skatt. Ett nytt andra stycke
infors 1 paragrafen dir det anges att rétt till aterbetalning av ingdende
skatt enligt forsta stycket inte géller den som omfattas av skattebefrielse
enligt 9 d kap. 1 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

11 kap.

9ayg

Paragrafen dr ny. I paragrafen anges att om en omsittning omfattas av

skattebefrielse enligt 9 d kap. ska mervérdesskatt inte anges i fakturan.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av den forsta punkten framgér att d&ndringarna tréder 1 kraft den 1 januari
2017 och tillimpas fr.o.m. ikrafttridandedatumet.

Den andra punkten innebdr att dldre bestdmmelser fortfarande ska
gélla i fraga om mervirdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttridandet. Om skattskyldigheten f6r en omséttning intritt fore
ikrafttridandet kan omséttningen siledes inte omfattas av skatte-
befrielsen.

Genom o6vergangsbestimmelsen i tredje punkten sékerstills att 8 a kap.
7 § i den nya lydelsen kan tillimpas fran och med den 1 januari 2017.
Detta innebér att jimkning av investeringsvaror ska ske vid ett enda
tillfalle (s.k. engéngsjimkning) for den som Overgir fran att vara
beskattad till att vara skattebefriad, dven 1 de fall investeringsvaran
forviarvats och korrigeringstiden inletts innan ikrafttrddandet, om den



beskattningsbara personen inte motsétter sig det eller det finns sirskilda
skal for det.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen

(1994:200)

Harigenom forskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 3 och 30 a §§, 8 kap. 9 §, 8 akap. 4 och 7 §§,
10 kap. 11—-11 a och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel 9 d och en ny paragraf

11 kap. 9 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§*

Mervirdesskatt ska betalas till staten enligt denna lag

1. vid sddan omsittning inom landet av varor eller tjdnster som ar
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap,

2. vid skattepliktigt unionsinternt forvarv av varor som ar 16s egendom,
om inte omséttningen dr gjord inom landet, eller

3. vid sadan import av varor till landet som é&r skattepliktig.

Vad som utgdr omséttning eller
import anges 1 2 kap. Vad som
utgdr unionsinternt forvérv anges i
2 akap. Huruvida skatteplikt
foreligger for en omsittning, ett
unionsinternt forvirv eller import
anges 1 3 kap. Vad som avses med
beskattningsbar person anges i
4 kap. I vilka fall en omsittning
anses ha gjorts inom landet anges i
5 kap.

Vad som utgdr omséttning eller
import anges i1 2 kap. Vad som
utgdr unionsinternt forvérv anges i
2 akap. Huruvida  skatteplikt
foreligger for en omsittning, ett
unionsinternt forvarv eller import
anges 1 3 kap. Vad som avses med
beskattningsbar person anges i
4 kap. I vilka fall en omsittning
anses ha gjorts inom landet anges i
S kap. Bestimmelser om skatte-
befrielse  for  beskattningsbara
personer med liten omsdttning
finns i 9 d kap.

Till staten ska ocksa betalas belopp som i en faktura eller liknande
handling betecknats som mervérdesskatt, &ven om beloppet inte utgdr

mervardesskatt enligt denna lag.

3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller overlatelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan

samband med Overlatelse av marken,

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2013:368.
3 Senaste lydelse 2013:1108.



3. upplatelse eller

Overlatelse

av ratt till jordbruksarrende,

avverkningsrdtt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortojning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
9. upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanlaggning for jarnvagstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anlédggningar for idrottsutovning,
11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tigtrafik till

trafikoperatdrer, och

12. upplételse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme f6r teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sédan
mervardesskattegrupp som avses 1
6 akap. for stadigvarande an-
viandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ratt till terbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en séddan
byggnad eller annan anlidggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
giller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser dr skatte-
pliktig dven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11e eller 12§. Skatteplikt
géller dock inte for uthyrning till
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund, om
fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalforbundet
eller samordningsforbundet for
anvandning 1 en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan &n staten,

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sédan
mervardesskattegrupp som avses 1
6 akap. for stadigvarande an-
viandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en siddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad eller
om uthyrningen sker till en
beskattningsbar person som dr
skattebefriad enligt 9d kap.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund som avses 1
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser 4r skatte-
pliktig dven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11e eller 12§. Skatteplikt
géller dock inte for uthyrning till
en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund, om
fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalforbundet

Bilaga 1
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en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsforbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning

eller samordningsforbundet for
anvindning i en verksamhet som
bedrivs av nagon annan &n staten,
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsforbund och
som inte medfor skattskyldighet

giller dven for upplételse av eller rétt till aterbetalning enligt
bostadsratt. 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning
giller édven for upplatelse av
bostadsritt.
Andra stycket tillimpas ocksd
1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och
3. nér en byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses 1
andra stycket.
I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan
uthyrning, bostadsréttsupplatelse och upplatelse av nyttjanderitt som
anges 1 andra och tredje styckena.

30a§*

Fran skatteplikt undantas omsittning av varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rakning frén Sverige till ett
annat EU-land, om

1. koparen dr en beskattningsbar person eller en juridisk person som
inte dr en beskattningsbar person och agerar i denna egenskap i ett annat
EU land,

2.varorna dr punktskattepliktiga och fOrvdarvaren inte &r en
privatperson, eller

3. varorna dr nya transportmedel.

Fran skatteplikt undantas en sadan Overforing av vara som avses i
2 kap. 1 § andra stycket om forhallandena dr sddana som anges i forsta
stycket 1-3 i den hér paragrafen.

Om koparen antingen &dr en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person eller en beskattningsbar person som saknar ritt
till avdrag eller éterbetalning motsvarande den i 10 kap. 1—4 a eller
10 kap. 9—13 §§, géller undantaget i forsta stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet for kdparens unionsinterna forvarv i det
EU land som forvirvet dger rum i under kalenderéret eller det ndrmast
foregdende kalenderdret overstiger det belopp som landet har faststillt
enligt artikel 3.2 1 rddets direktiv 2006/112/EG, eller

2. koparen har utnyttjat en mojlighet att bli skattskyldig for sina
forvarv i det EU-land som avses i 1.

* Senaste lydelse 2015:888.



Detsamma géller om koparen ér en beskattningsbar person vars forvirv  Bilaga 1

avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av
schablonbeskattning enligt bestimmelserna i1 avdelning XII kapitel 2 i
radets direktiv 2006/112/EG.

Undantaget fran skatteplikt i
forsta stycket 1 gdller inte om
sdljaren  omfattas av  skatte-
befrielse enligt 9 d kap.

8 kap.
9§

Avdrag fér inte goras for sddan ingdende skatt som hanfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har ritt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvarv av varor for forsdljning frén fartyg i de fall som avses i
5 kap. 3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjidnst dir beskattningsunderlaget berdknats
enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. har
inte rdtt till avdrag for ingdende
skatt.

19 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begridnsningar av rétten
till avdrag for ingdende skatt.

8 a kap.
4§
Om inte annat foljer av 5 § eller Om inte annat foljer av 5 § eller
11-14 §§, skall jaimkning ske 1 11-14§§, ska jamkning ske i
foljande fall: foljande fall:

1. om anvdndningen av en investeringsvara vars forvarvande helt eller
delvis medfort avdragsritt for ingaende skatt dndras pa sa sitt att
avdragsritten minskar,

2.om anvindningen av en investeringsvara vars forviarvande inte
medfort rétt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis medfort
sadan ratt dndras pa sa sitt att avdragsritten okar,

3.om en annan investeringsvara dn en fastighet avyttras och
omséttningen ar skattepliktig, under forutsdttning att forvirvet av varan
endast delvis medfort avdragsritt,

4. om en fastighet Overlats under fOrutsittning att avdrag gjorts for
ingdende skatt pa kostnader for ny-, till- eller ombyggnad som avses 12 §
forsta stycket 2 eller 4,

5.om en fastighet som avses i 5.om en fastighet som avses i
2 § forsta stycket 3 overlats eller, 2 § forsta stycket 3 dverlats,

> Senaste lydelse 2011:1253.
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6. om en fastighetsédgare,
bostadsrittshavare eller hyresgist
forsatts 1 konkurs, under
forutsittning att han haft rétt till
avdrag for ingdende skatt som
hianfor sig till kostnader for
investeringsvaror som avses 1 2 §
forsta stycket 2, 3 eller 4.

6. om en fastighetsédgare,
bostadsrittshavare eller hyresgist
forsatts 1 konkurs, under

forutséttning att han haft rétt till
avdrag for ingdende skatt som
hianfor sig till kostnader f{or
investeringsvaror som avses 1 2 §
forsta stycket 2, 3 eller 4,

7.om den som dr skattebefriad
enligt 9dkap. overgdr till att
tillimpa de allmdnna
bestimmelserna i denna lag vilket
medfor att rdtten till avdrag okar,
eller

8. om den som tillimpar de
allmdnna bestimmelserna i denna
lag  overgar till att vara
skattebefriad enligt 9 d kap. vilket
medfor att rdtten till avdrag
minskar.

Statens fordran péd grund av jamkning enligt forsta stycket 6 fir goras
gillande 1 en konkurs, om fordran uppkommer pd grund av att

gildenéren forsétts 1 konkurs.

7 §°

Vid éndrad anvidndning av en
investeringsvara skall avdrag for
ingdende skatt jdmkas varje
rakenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden.

Vid overlatelse av investerings-
varor samt 1 fall som avses i1 4§
forsta stycket 6 skall avdrag som
gjorts for ingdende skatt jamkas
vid ett enda tillfille och
jamkningen skall avse aterstoden
av korrigeringstiden.

I dterstoden av korrigeringstiden
skall riknas in det rdkenskapsar
under vilket anvindningen dndras
eller overlatelse sker.

Avser en édndrad anvédndning

% Senaste lydelse 2000:1358.

Vid édndrad anvindning av en
investeringsvara ska avdrag for
ingdende skatt jdmkas varje
rdkenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden.

Vid overlatelse av investerings-
varor samt 1 fall som avses 1 4 §
forsta stycket 6 ska avdrag som
gjorts for ingdende skatt jamkas
vid ett enda tillfille och
jamkningen ska avse aterstoden av
korrigeringstiden.

Jamkning enligt 4 § 8 ska ske vid
ett enda tillfille och avse
dterstoden av korrigeringstiden
om inte sdrskilda skdl talar mot
det.

I dterstoden av korrigeringstiden
ska rdknas in det rdkenskapsar
under vilket anvdndningen dndras
eller overlatelse sker.

Avser en é&ndrad anvédndning



eller en Overlatelse endast en del
av en fastighet skall endast den
ingdende skatt som hénfor sig till
denna del jamkas.

9 d kap.

eller en Overldtelse endast en del
av en fastighet ska endast den
ingdende skatt som hénfor sig till
denna del jamkas.

Skattebefrielse for beskattnings-
bara  personer med liten
omsiittning

Beskattningsbara personer som
omfattas av skattebefrielse

s

2§

En beskattningsbar person ska
befrias fran skatt pa omsdttning av
varor och tjdnster som den
beskattningsbara personen om-
sdtter inom landet wunder ett
beskattningsdar om omsdttningen
enligt 3 §

1. under beskattningsdret inte
berdknas overstiga 30 000 kronor,
och

2. under de tva  senaste
beskattningsdren inte for ndagot av
aren overstigit 30 000 kronor.

Om beskattningsaret dr ldngre
eller kortare dn tolv mdnader ska
omsdttningsgrdnsen enligt forsta
stycket justeras i motsvarande
man.

Beskattningsbara personer som
inte dr etablerade inom landet
eller som dr skattskyldiga enligt 1
kap. 2§ 4a, 4b, 4d och 4e, 2a
eller 2b§, 3kap. 10 a—c §g eller
9kap. har inte  rdtt  till
skattebefrielse.

Skattebefrielsen omfattar inte
omsdttning av nya transportmedel

som undantas fran skatteplikt
enligt 3 kap. 30 a §.

Omsidittningsbeloppet

38

I det belopp som avses i 1 § ska
inrdknas

Bilaga 1
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1. ersdttning fran skattepliktig
omsdttning av varor och tjdinster
inom landet med undantag for
ersdttning  for omsdttning av
anldggningstillgangar

2. beskattningsunderlaget  for
skattepliktigt uttag,

3. ersdttning  fran omsdttning
som dr undantagen frdan skatteplikt
enligt 3kap. 19§ 2, 21, 21 a, 22
eller 23 § 2, 4 och 7 samt 26 a §,

4. ersdttning fran omsdttning av
fastigheter som dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2§
samt fran omsdttning som dr
undantagen fran skatteplikt enligt
Skap. 9 eller 10§ om
omsdttningen inte endast har
karaktdren av bitransaktioner, och

5. ersdttning  fran omsdttning
som anses gjord utomlands enligt
Skap. 3 ay forsta stycket 1—3 och
8, samt 19§ 2a, 2b, 3ochd4.

I beloppet som avses i forsta
stycket ska inte ingd skatt enligt
denna lag.

Ansokan och beslut

43§

Om  den  beskattningsbara
personen inte dr eller ska vara
registrerad  till ~mervdrdesskatt
gdller skattebefrielsen utan an-
sokan eller beslut.

For beskattningsbara personer i
andra fall dn som avses i forsta
stycket  gdller  skattebefrielsen
endast om  Skatteverket efter
ansokan av den beskattningsbara
personen har beslutat om detta.
Befrielsen far gdlla tidigast frdn
och med den dag Skatteverket har
beslutat om denna.

59

Om den som dr skattebefriad
ansoker om det ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att forut-



sattningarna  for skattebefrielse Bilaga |
enligt 1 § alltjamt foreligger.

68

Ett beslut om beskattning enligt
5§ far fattas tidigast efter
utgangen av det andra
beskattningsdret efter det
beskattningsdar under vilket ett
beslut om skattebefrielse fattades.

Ett beslut om skattebefrielse far
fattas forst efter utgdngen av det
andra beskattningsaret efter det
beskattningsdar under vilket ett
beslut om beskattning enligt 5 §
fattades.

Skattebefrielsen  upphor utan
beslut

78

Om  forutsdttningarna  for
befrielse upphér pda grund av att
det belopp som avses i 1§
overstiger 30 000 kronor under
innevarande ar  ska den
beskattningsbara personen ta ut
skatt enligt denna lag och anmdla
sig  for registrering hos
Skatteverket enligt 7 kap. 2§
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

10 kap.
11§’

Den som i en ekonomisk verksamhet omsétter varor eller tjanster inom
landet har rétt till dterbetalning av ingdende skatt for vilken denne saknar
ritt till avdrag enligt 8 kap. pa grund av att omséttningen dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §,21 a §,22 §, 23 §
2,4 eller 7,26a8§,30a§,30c§, 30e§, 31§, 31a§, 32§ eller enligt
9 ckap.18§.

Ratt till dterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt som hanfor
sig till sddan omséttning av varor och tjénster som avses i 3 kap. 9 §
utom tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

7 Senaste lydelse 2015:888.
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1. forvarvaren dr en beskattningsbar person som i ett land utanfér EU
har antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstélle till vilket tjansten tillhandahalls eller, om den
beskattningsbara personen saknar sddant site eller etableringsstille i det
landet, den beskattningsbara personen dr bosatt eller stadigvarande vistas

dar,

2. forvarvaren inte dr en beskattningsbar person och forvirvaren ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller
3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till

ett land utanfor EU.

Rétt till aterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forviarv och import som hinfor sig till omsittning 1 ett annat EU-land

under forutséttning att

1. omsdttningen &dr skattepliktig eller medfor &terbetalningsrétt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dar

omsittningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts

hér 1 landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stod

av 1 eller 2 §.

11
Den som dr en beskattningsbar
person bara pa grund av tillfillig
omsdttning av nya transportmedel
enligt 4kap. 2§ har rdtt till
dterbetalning av ingdende skatt om
omsdttningen dr undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30a§.
Denna éterbetalningsrétt avser den
mervirdesskatt ~ som  sdljaren
betalat som en del av erséttningen
for sitt forviarv eller vid import
eller vid ett unionsinternt forvérv
av transportmedlet. Hogre belopp
dn som motsvarar den skatt
séljaren skulle ha blivit skyldig att
betala om siljaren hade varit
skattskyldig for omsittningen kan
dock inte aterbetalas

¥ Senaste lydelse 2015:888.

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. har
inte rdtt till dterbetalning enligt
forsta och andra stycket.

§¢

Vid sdadan omsdttning av nya
transportmedel som undantas fran
beskattning enligt 3 kap. 30a§
foreligger rditt till aterbetalning av
ingdende skatt for vilken den
beskattningsbara personen inte
kunnat fa avdrag enligt 8 kap.
eller dterbetalning enligt ovriga
bestimmelser i detta kapitel.
Denna aterbetalningsritt avser den
mervérdesskatt ~ som  séljaren
betalat som en del av ersdttningen
for sitt forviarv eller vid import
eller vid ett unionsinternt forvirv
av transportmedlet. Hogre belopp
dn som motsvarar den skatt
sédljaren skulle ha blivit skyldig att
betala om sidljaren hade wvarit
skattskyldig for omsédttningen kan
dock inte aterbetalas.



Aterbetalning enligt forsta stycket kan medges forst sedan Bilaga 1

transportmedlet har levererats.

12§°
Den som omsitter varor eller tjanster genom export har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att omséttningen sker utanfér EU. Rétten till
aterbetalning géller under forutséttning att omséttningen &r skattepliktig
eller undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket
2,21§,23§2,3eller4eller30 e §.

Rdtt  till  aterbetalning  av
ingdende skatt enligt forsta stycket
gdller inte den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap.

11 kap.
9a§

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9d kap. ska
inte ange mervirdesskatt pd
faktura som utfdrdas i enlighet
med 1 eller 7§ och som avser
omsdttningar som omfattas av
skattebefrielsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet

% Senaste lydelse 2011:283.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian:

Kammarrdtten 1 Stockholm, Forvaltningsritten 1 Malmo, Forvaltnings-
riatten 1 Jonkoping, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Kommers-
kollegium, Statskontoret, Tullverket, Ekonomistyrningsverket,
Bokforingsndamnden, Statistiska centralbyrdn, Uppsala universitet,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, Tillvixtverket, Tillvéxt-
analys, E.On, FAR, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Narings-
livets Regelndmnd, Oberoende elhandlare, Regelrddet, Solel-
kommissionen, Srf konsulterna, Energiforetagen Sverige, Svensk
solenergi, Svenskt Nairingsliv, Sveriges kommuner och landsting,
Vattenfall, Néringslivets skattedelegation.

Foljande remissinstanser avstér frén att yttra sig eller har inte avhorts:
Konjunkturinstitutet, Stockholms handelskammare.
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