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Till statsradet Isabella Lovin

Regeringen beslutade den 12 juli 2018 (dir 2018:67) att tillkalla en
sirskild utredare f6r att f6resld hur ett krav pd utvinning av fosfor ur
avloppsslam och ett férbud mot att sprida avloppsslam bér ut-
formas. Utredaren skulle dven redovisa den tekniska utveckling som
skett vad giller behandlingen av avloppsslam och utreda om det finns
ett behov av etablerings- eller investeringsstdd for de tekniska 16s-
ningar som krivs for att dtervinna fosfor ur avloppsslam. T uppdraget
l8g vidare att foresld hur ett fortsatt uppstromsarbete for att minska
utslipp nira killan kan sikerstillas sedan ett f6rbud mot spridning
av avloppsslam har inférts. Uppdraget skulle ursprungligen redo-
visas senast den 15 september 2019. Genom ett tillliggsdirektiv
(dir. 2019:10) den 4 april 2019 forlingdes uppdraget si att slutredo-
visning skulle ske senast den 10 januari 2020.

Ekon. dr., generaldirektéren Gunnar Holmgren férordnades den
12 juli 2018 som sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades den 8 oktober 2018 utre-
daren Bodil Forsberg Aronsson, Havs- och vattenmyndigheten, ex-
perten Jan Eksvird, Lantbrukarnas Riksférbund, miljdexperten Anders
Finnson, Svenskt Vatten, imnesridet Jerker Forssell, Miljodeparte-
mentet, enhetschefen Uwe Fortkamp, Naturvirdsverket, ridgivaren
Emma Hjelm, Jordbruksverket, kansliridet Annika Holmberg, Nirings-
departementet, avdelningschefen Therese Jacobson, Naturskydds-
foreningen, forbundsjuristen Anna Marcusson, Sveriges Kommuner
och Regioner, utredaren Helena Parkman, Kemikalieinspektionen,
kanslirddet Malin Rinnan, Miljédepartementet, enhetschefen Martin
Svensson, Vinnova, rddgivaren Jenny Westin, Avfall Sverige och avdel-
ningschefen Lisa Wigh, Atervinningsindustrierna. Jerker Forssell entle-
digades fr.o.m. 21 oktober 2019. Samma dag férordnades dmnesridet
Monica Térnlund, Miljodepartementet som expert i utredningen.
Martin Svensson entledigades fr.o.m. 25 november 2019.



Systemekologen Mats H Johansson och verksjuristen Ida Lindblad
Hammar férordnades som sekreterare den 1 oktober 2018. Som huvud-
sekreterare férordnades den 13 december 2018 fil. dr. Folke K Larsson.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Hdllbar slam-
hantering (SOU 2020:3). Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 januari 2020

Gunnar Holmgren
/Folke K Larsson
Mats H Johansson
Ida Lindblad Hammar
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Sammanfattning

Bakgrund

Dagens systemldsningar {6r avloppshantering etablerades 1 mitten av
forra seklet. Sverige var pd flera sitt ett féregdngsland och ligger dven
lingt framme i den fortsatta utveckling som sker av reningsanligg-
ningar. Reningen av avloppsvatten innebir med dagens teknik att om-
fattande mingder avloppsslam produceras. I slammet ansamlas en rad
o6nskade iamnen, men dven virdefulla resurser, som vixtniring och
kol. Rétningen av slammet ger dven forutsittningar fér en omfattande
biogasproduktion. Reningsanliggningarna har medverkat till avsevirda
miljévinster men stdr nu infér omfattande krav pd reinvesteringar
och fortsatt férnyelse. Morgondagens avloppsanliggningar behover
utformas for att dven kunna motverka negativa klimateffekter, ter-
vinna samhillets resurser och stédja en cirkulir ekonomi. Strategiskt
viktiga resurser behover dtervinnas samtidigt som skadliga amnen inte
ska spridas s8 att de genererar miljo- eller hilsoproblem.
Utredningens direktiv pekar pd viktiga aspekter 1 den mangériga
diskussion som férts kring avloppsslammet. I Europa sprids cirka hilf-
ten av allt avloppsslam inom jordbruket, ofta med betydande inslag
av tungmetaller, organiska féroreningar och andra oénskade imnen.
I Sverige anvinds bara en tredjedel av slammet fér sddan spridning,
slammets kvalitet ir ocksd betydligt bittre in pd minga andra hill 1
Europa. Totalt produceras hir drligen drygt 200 000 ton slam (torr-
substans). Merparten av slammet anvinds i Sverige som deponitick-
ning eller {6r tillverkning av anliggningsjord, vilket trots potentiella
miljé- och hilsorisker inte reglerats nirmare. Debatten om slamsprid-
ning har frimst gillt jordbruket, dir marknaden inte accepterar slam
som godning fér mjolk- eller annan livsmedelsproduktion. Det
nationella regelverket med grinsvirden for slam som ska spridas pd
dkermark har inte uppdaterats sedan 1990-talet. Va-branschen har
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dirfor sjilva utvecklat hirdare riktlinjer f6r slamspridning inom jord-
bruket genom certifieringssystemet Revagq.

Frigestillningarna har 8terkommande belysts 1 en rad utredningar
under senare decennier, iven om uppdragen d3 varit bredare och mer
forutsittningslosa. Tidigare forslag frin Naturvardsverket, senast
2013, om ett mer samlat perspektiv och skirpta kvalitetskrav for sprid-
ning av slam och andra avloppsfraktioner har dock inte genomférts.
Detta fir inte minst ses mot bakgrund av frigornas komplexitet och
de milkonflikter som haft betydelse for ett genomférande.

Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven

o utforma férslag pd ett férbud mot spridning av avloppsslam, med
eventuella undantag, for att undvika att kretsloppet tillfors farliga
imnen, likemedelsrester och mikroplaster och styra mot en gift-
fri miljo,

o utforma férslag till krav pd utvinning av fosfor ur avloppsslam,
eftersom fosfor ir ett viktigt vixtniringsimne och en indlig resurs
som bor cirkuleras och ersitta brytning av ny rivara,

e geen dverblick, dven internationellt, dd det giller de tekniska och
andra forutsittningar som olika systemldsningar kan innebira for
framtida hantering av avloppsslam med fosforutvinning,

e undersdka om det krivs etablerings- eller investeringsstéd for in-
forandet av sddana tekniska l3sningar, samt

e finnavigar att uppritthilla det férebyggande arbetet d& det infors
ett férbud mot slamspridning, dir méjligheter att forbittra slam-
mets kvalitet inte lingre utgér drivkraft i det lokala uppstroms-
arbetet.

Utredningens dvervaganden och forslag i punktform

Utredningen har redovisat dagens tekniska méjligheter for slam-
hantering med fosfordtervinning samt utifrin olika scenarier om en
utfasning av framtida slamspridning utformat tvd alternativ till
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reglering. Dirtill liggs forslag for att mota framtida behov av kom-
petensstdd, uppstromsarbete och kvalitetsutveckling. De huvudsak-
liga forslagen innebir i punktform

e férbud mot spridning av avloppsslam pd eller 1 mark genom
(1) totalt spridningsférbud med mycket begrinsade undantag,
eller (2) spridningsférbud med utgingspunkt i att eventuella risker
kan hanteras och 4tgirdas — undantag medges enligt detta alter-
nativ f6r hygieniserat och kvalitetssikrat slam pa produktiv jord-
bruksmark,

e itervinningskrav pd minst 60 procent av den fosfor som finns i av-
loppsslammet f6r allminna avloppsreningsanliggningar éversti-
gande 20 000 pe,

e uppdrag till Naturvirdsverket att koordinera det nationella upp-
stromsarbetet och sikra en central kompetens- och stédfunktion
for avloppsfrdgor och resurser 1 kretslopp. Naturvirdsverket fore-
slds vidare ansvara for regelbundet dterkommande kontrollsta-
tioner 1 samverkan med andra myndigheter f6r att sikra kvalite-
ten pd det avloppsslam som 6vergdngsvis eller mer lingsiktigt fir
spridas, samt

e uppdrag till Naturvirdsverket att efter samrd med andra berérda
myndigheter f6resl kompletterande reglering f6r andra organiska
gddselmedel. Férbud mot slamspridning bedéms annars leda till
att avloppsfraktioner i olika former, som biokol, kan spridas som
ersittning for slam utan storre begrinsningar eller kvalitetskrav.

Utredningen konstaterar att arbetet enligt direktiven varit vil avgrin-
sat, men iven vickt en rad frigor om anknytande behov och utveck-
lingslinjer. En rad bedémningar gors, frimst att

e ett spridningsférbud fér avloppsslam inte kan motiveras enbart
genom de riskbedémningar som ir tillgingliga, utan dven behéver
motiveras pd andra sitt. Det kidnnetecknar ocksd de spridnings-
begrinsningar som genomforts 1 nigra andra europeiska linder,
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e Jdtervinning med nya tekniska metoder foérutsitter marknadens
acceptans for dterforing av fosfor till kretsloppet. Ett spridnings-
forbud med teknisk tervinning av fosfor innebir i forsta hand
dkade ekonomiska dtaganden for landets va-huvudmin, hushall
och ett stort antal verksamhetsutévare inom jordbruket,

e ingen av de tekniska processer utredningen inventerat uppfyller
alla de krav som kan stillas. Fosfor kan itervinnas ur slam, men
andra makroniringsimnen forloras med flertalet tillgingliga tek-
niker. Hog dtervinning av fosfor kriver slamspridning alternativt
pyrolys/férbrinning av slam eller att flera fléden i renings-
anliggningen hanteras. Genomférda LCA-analyser ger inte enty-
diga besked infor valet av teknisk process. Pyrolys ir den enda
metod som vid sidan av slamspridning kan &terfora kol till dker-
mark. Metoden innebir dock inte att fosforprodukten blir fullt
giftfri, samt

e att avloppsrening i framtida moderna anliggningar fér resursut-
nyttjande i kretslopp dirfor kriver ett bredare synsitt pd dter-
vinning och dterféring i anliggningarna, som dven omfattar andra
vixtniringsimnen och kol. Mdlangivelser f6r vixtniringsimnen
skulle t.ex. kunna anges som etappmal inom miljomalssystemets
ram.

Avloppsslammet i sitt stérre sammanhang

Det finns drygt 400 stérre reningsanliggningar 1 landet, varav ett
drygt 50-tal har tillstdnd att ta emot avloppsvatten med férorenings-
mingder motsvarande minst 50 000 personekvivalenter, pe. Utform-
ningen av dagens reningsanliggningar ir fortfarande ett arvav ett dldre
teknologiskt tinkande, dir miljo- och kretsloppsprinciper dnnu inte
fitt genomslag. Det som reningsverken producerar i form av renat
avloppsvatten och avloppsslam ir dirmed inte heller sjilvklara som
enda slutfraktioner frén en framtida avloppsrening. Mélsittningen har
1 dag vidgats, dir det ses som 6nskvirt att ytterligare reducera miljé-,
hilso- och klimatproblem men iven tillvarata samhillets resurser
genom en mer cirkulir ekonomi. Resursuttag 1 form av t.ex. biogas,
avloppsfraktioner som liknar mineralgddsel och killsorterade fraktio-
ner med hégt vixtniringsinnehill dr sannolikt bara borjan pd en ut-
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veckling dir teknisk innovation och systemtinkande kan ge stora f6r-
indringar.

Avloppsslammet utgor endast en av flera méjliga fraktioner som
kan limna reningsanliggningarna. Atervinning av fosfor och andra
niringsimnen bedéms kunna ske under flera olika processteg 1 en
framtida avloppsrening. Valet av framtida teknik bér dirfér beakta
de samlade férutsittningar som ges inom anliggningarna.

Utredningen har vid sidan av de uppgifter som anges i direktiven
fordjupat ytterligare och avgérande perspektiv. En viktig utgdngs-
punkt fér inférandet av ett spridningsférbud giller utveckling av en
motivbild fér regleringen. Det ir viktigt inte minst for att kunna
beddma alternativa handlingsvigar, 6vergingslésningar och férenlig-
het med EU-ritten. Utredningen har dirfor sékt fortydliga den
bakomliggande riskanalys som i enlighet med intentionerna bakom
direktiven kan motivera ett férbud mot spridning av avloppsslam.
Krav pd dtervinning av fosfor och eventuella andra vixtniringsimnen
behdver ocksd relateras till méjligheter att faktiskt kunna dterfora
niringsimnen till kretsloppet. Det senare ligger utanfér utredningens
angivna uppgifter, men ir avgérande fér utformning av ett nytt regel-
verk och for att kunna bedéma den samhillsnytta som férslagen kan
leda till. Frigestillningen behéver ocksd utvecklas for att ge legiti-
mitet 3t forslagen med de kostnader och andra konsekvenser de kan
leda till for berorda foretag och andra aktérer.

En bakomliggande problematik ir de framtida svirigheter att av-
yttra avloppsslam som kan utvecklas helt oberoende av tillkommande
reglering. Det har hittills varit férhillandevis enkelt fér reningsan-
liggningar att till dverblickbara kostnader avyttra sitt slam genom
spridning pd 3kermark, fér deponitickning, genom jordtillverkning
eller andra indamal. Flera av dessa spridningsvigar paverkas dock av
marknader och andra férindringar, vilket innebir att va-huvudminnens
och samhillets kvittblivningsintresse for avloppsslam i framtiden
beddms bli in mer uttalat. Det kan leda till att patagliga férindringar
sker 1 form av minskad slamspridning dven 1 avsaknad av ny reglering.
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Forslag om férbud mot spridning av slam

Utifrn olika scenarier for en utfasning av framtida slamspridning,
har utredningen utformat tv4 alternativ till framtida reglering. Bida
alternativen riktar sig till producenter av slam, oavsett anliggnings-
storlek och huvudmannaskap, samt till anvindare av slam. Alterna-
tiven ska mota direktivens krav pd férbud mot slamspridning (med
eventuella undantag), vara férenliga med EU-ritten, vila pd forsik-
tighetsprincipen och samtidigt innebira krav pd fosfordtervinning.
Regelverket fér slamspridning 1 jordbruket utgér ett omrdde inom
EU som ir harmoniserat till en miniminiva. EU-ritten sitter dven i
ovrigt ramarna for en utvecklad reglering. Den grundliggande prin-
cipen om fri rérlighet av varor p& den inre marknaden miste foljas.
Om Sverige vill infora ett nationellt férbud mot spridning av avlopps-
slam mdste det pdvisas att dtgirden ir ndédvindig och att anvind-
ningen av avloppsslam, efter en riskbedémning, utgér ett hot mot
minniskors hilsa eller miljén samt att bestimmelserna ir forenliga
med proportionalitetsprincipen. Atgirder kan enligt forsiktighetsprin-
cipen vidtas dven innan negativa effekter av slamspridning uppstir,
men blir endast relevanta vid en potentiell risk. Kommissionen
framhaller att principen inte 1 nigot fall rittfirdigar godtyckligt fat-
tade beslut. Tillimpningen av f6rsiktighetsprincipen kan dock skilja
sig &t beroende pd bedémningen av hur risker kan hanteras propor-
tionerligt. Aberopandet av forsiktighetsprincipen ger inte ritt att av-
vika frin allminna principer f6r riskhantering, som bland annat om-
fattar proportionalitetsprincipen.

Utredningens forbudsalternativ (1) avser ett totalt slamstopp med
mycket fi undantag, vilket ligger tydligast i linje med direktiven. Det
har emellertid bedémts som mindre realistiskt, givet kraven pa evi-
dens avseende hilso- och miljoeffekter samt férenlighet med EU-regel-
verket.! Detta alternativ bedéms vidare stimulera utvecklingen av stor-
skaliga tekniska l6sningar, frimst forbrinning av avloppsslam med
efterfoljande fosforutvinning fér storre anliggningar. Valet av forbrin-
ning kan minska incitamenten fér biogasproduktion.

Ytterligare ett forbudsalternativ (2) har utformats. Hinsyn tas dir
dven till andra forhéllanden, t.ex. mojligheter att tillimpa kretslopps-

! De senaste &ren har EU-domstolen vid flera tillfillen gjort bedémningen att folkhilso- och
miljoskil inte alltid 4r tillrickliga for att hindra den fria rérligheten f6r varor. I flera domar har
domstolen funnit att de nationella 4tgirderna inte stod i proportion till bakomliggande syften
eller att det saknats bevis f6r att pastddda risker forelig.
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principen for sdvil fosfor som en rad andra vixtniringsimnen och
det innehill av kol som finns i slammet. Eventuella hilso- och milj6-
risker hanteras 1 enlighet med forsiktighetsprincipen genom terkom-
mande kontrollstationer med breddade och skirpta krav pd kvalitet
och hygienisering vid spridning av slam pa produktiv jordbruksmark.
For savil alternativ (1) som (2) medges spridning vid dispens {6r
eget omhindertagande och vid synnerliga skil.

Kontrollstationerna genomférs 1 femdrsintervall under genom-
forandefasen pd 12-15 4r for ett nytt regelverk. Viljs forbudsalter-
nativ (2) genomfors de dven fortldpande. Naturvirdsverket ges an-
svar att genomfora dessa kontrollstationer 1 samarbete med 6vriga
berérda myndigheter. Arbetet omfattar frimst uppdaterade risk-
bedémningar f6r spridning av slam samt erforderliga justeringar av
grinsvirden och hanteringsregler 1 féreskrifter frin Naturvirds-
verket. De skirpta kraven kan pd sikt komma att medverka till en
successiv utfasning av mojligheterna att sprida slam inom jordbruket.
Det kan sammantaget innebira en utveckling som nira éverensstim-
mer med konsekvenserna av férbudsalternativ (1). Regleringen i myn-
dighetsforeskrifter stiller krav pd indring av miljobalken betriffande
bemyndiganden och sanktionsbestimmelser.

Foérutom avloppsslam omfattar utredningens forslag definitions-
missigt vissa anknytande avloppsfraktioner vars innehillsliga samman-
sittning gor det svirt att regleringsmaissigt sirskilja dem. Det giller
andra avloppsfraktioner som uppstdr vid rening av avloppsvatten
samt uppsamlat klosettvatten, urin och fekalier.

Bade alternativ (1) och (2) innebir fé6rbud mot spridning av av-
loppsslam utanfor produktiv jordbruksmark, dvs. f6r motsvarande tvd
tredjedelar av dagens slamspridning. Spridning pd andra typer av marker
in produktiv jordbruksmark innebir inte tillricklig &terforing av
fosfor 1 kretslopp och ger inte heller sddana kontrollerade férutsitt-
ningar 1 6vrigt att spridning bér medges.

Brist pa heltickande regelverk — spridningsforbud
for slam kan kringgas

Forbud mot spridning av avloppsslam kan ses som ett sitt att avféra
vissa potentiellt skadliga amnen frin kretsloppet. Det giller sivil
tungmetaller, som organiska foreningar, likemedelsrester och mikro-
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plaster som varit aktuella 1 debatten kring slamspridning. Férbudet
kan dock inte 1 sig férhindra att behandlat slam, andra avfallsfrak-
tioner och biogddsel med liknande innehdll men under andra beteck-
ningar sprids, t.ex. inom jordbruket. Det giller dven nyttjandet av
renat avloppsvatten {6r bevattningsindama3l. For detta krivs att komp-
letterande regelverk utformas, vilket inte omfattats av utredningens
direktiv. Ett bredare synsitt ir avgdrande for att kunna dstadkomma
en tickande och konsekvent reglering av de risker som kan fore-
komma och di behover hanteras. Utredningen foresldr dirfor ate
Naturvirdsverket ges i uppdrag att efter samrid med berérda myn-
digheter foresld erforderlig utveckling av regelverk f6r anvindning
av andra organiska gddselmedel.

Forslag om krav pa fosforatervinning

Utredningen ska enligt direktiven utforma férslag till krav pd utvin-
ning av fosfor ur avloppsslam. Utredningen féresldr ett sddant krav
pd dtervinning av fosfor som omfattar allminna avloppsreningsanligg-
ningar med en tillstdindsgiven anslutning av avloppsvatten med en
féroreningsmingd som motsvarar mer dn 20 000 pe. Kravet riktas
mot huvudmin fér anliggningar och avser minst 60 procent av den
fosfor som finns 1 avloppsslammet. Fosforn ska dtervinnas i en form
som gor dterforing till produktiv jordbruksmark mojlig. Tkrafteri-
dandet sker successivt, dir storre anliggningar (mer dn 50 000 pe)
ska tillimpa de nya reglerna senast efter 12 &r. Foér mindre anligg-
ningar trider kravet i kraft 15 r efter inférandet av nytt regelverk.
Kravet pd 3tervinning svarar mot nirmare 50 procent, eller cirka
2 700 ton, av den totala fosformingd som &rligen avsitts i landets pro-
duktion av avloppsslam vid kommunala reningsanliggningar. Krav-
nivin skapar viss flexibilitet f6r huvudminnen, fér att inte leda till
en alltfor stark teknikstyrning. Hogre tervinningskrav leder med
dagens teknikalternativ sannolikt till starkt centraliserad monofér-
brinning av slammet med féljande kemisk fosforitervinning ur askan.

Utredningen beddémer att ett bredare synsitt pa dtervinning och
terfoéring av niringsimnen 1 kretslopp behovs och att milangivelser
for vixtniringsimnen i allminna avloppsstrommar kunde inforas i
miljomalssystemet. Sddana delmal har tidigare inrymts 1 miljomals-
systemet.
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Spridningsforbud och atervinningskrav — osdker nytta
med stora kostnader for hushall och foretag

Va-kollektivens och de enskilda hushillens samlade kostnader for
hantering av avloppsslam och fosfordtervinning kommer enligt utred-
ningens bedémningar vida att Sverstiga de nyttor som &tervunnen
fosfor representerar f6r dem och samhillet. Marknadsvirdet for ett
kilo fosfor, inemot 20 kronor per kilo, ska stillas mot de visentligt
hégre kostnader som faktisk dtervinning representerar. Det samlade
virdet pd marknaden f6r fosfor dtervunnen enligt utredningens for-
slag motsvarar arligen nirmare 55 miljoner kronor. Férdyringarna for
va-kollektiven for en teknikkedja med monoférbrinning och ater-
vinning av fosfor ur aska bedéms &rligen motsvara minst 100-150 mil-
joner kronor, enligt branschens egna bedémningar visentligt mer.
De uppskattade kostnaderna ir osikra, bygger i dagsliget pa enstaka
leverantdrsuppgifter och kan i en reell framtid med osikra alternativa
mojligheter komma att bli betydligt hégre. Branschorganet Svenskt
Vatten gor vidare bedémningen att en utveckling mot sannolika oligo-
polliknande férhillanden f6r monoférbrinning, fosforitervinning
och pyrolys ocksa skulle driva pa kostnadsutvecklingen. Den med néd-
vindighet ldnga genomférandeperioden (12-15 4r) innan kraven pd
spridningsférbud och fosfordtervinning trider i kraft gor det svart for
va-huvudminnen att med dagens kunskapslige géra en solid planer-
ing. Det dr vidare viktigt att notera de stora skillnader som kan finnas
1 kostnadsnivder till f6ljd av geografiska och andra férutsittningar
for slamhantering vid specifika reningsanliggningar.

Ytterligare teknikalternativ kan bli méjliga, men ir dnnu inte ut-
vecklingsmissigt uppenbara och saknar de garantier om funktiona-
litet och giftfrihet som krivts, det giller t.ex. spridning av pyrolyserat
slam. De mojliga nyttor som uppstir férutsitter vidare att dterforing
av fosforn sker till kretsloppet, vilket ytterst ir en friga som verk-
samhetsutdvare inom jordbruket och marknaden foérfogar 6ver.
I dagsliget ir det endast slamspridning pd 8kermark som p3 ett tyd-
ligt sict dterfor sdvil fosfor som andra niringsimnen och kol till
kretsloppet. De miljdanalyser utredningen 13tit géra f6r olika hanter-
ingsalternativ visar visserligen att férbrinning och annan termisk
behandling av avloppsslammet kan innebira miljo- och klimatmis-
siga fordelar. Samtidigt har analyserna 6kat f6rstielsen for hur han-
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tering och spridning av slam kan genomféras med 6kad sikerhet och
minskad sddan belastning.

De &rliga kapitalkostnaderna f6r landets va-system ir redan héga
— cirka 9 miljarder kronor 2018 — 6kningar foérutses vidare till f6ljd
av ytterligare miljokrav, reinvesteringar och investeringsbehov fér
morgondagens anliggningsstruktur. Ska va-branschen pé egen hand
organisera och etablera erforderlig infrastruktur f6r monoférbrin-
ning bedéms det motsvara investeringskostnader 1 motsvarande stor-
leksordning. Denna situation giller i ett lige dir avloppsslammets
virde som fosforkilla kan komma att urholkas genom méjligheter
att nyttja andra fosforresurser. Tillgdngen kan 6ka ptagligt i Sverige
om en framtida dtervinning av fosfor ur gruvavfall blir kommersiellt
birkraftig och far fullt genomslag. Arsproduktionen av fosfor beddms
d& kunna 6verstiga ett nationellt behov och motsvara 10-20 ginger
den mingd som 4tervinningen ur avloppsslam méjliggor 1 Sverige.

Forslag pa kompetensstod och breddat perspektiv

Oavsett val av forbudsalternativ f6r spridning och krav pd dtervin-
ning, bedoms vissa ytterligare dtgirder vara av betydande virde. Ut-
redningen foreslar kompletterande insatser genom uppdrag till Natur-
vardsverket att koordinera det nationella uppstromsarbetet och sikra
en central kompetens- och stédfunktion f6r avloppsfrdgor och resur-
ser 1 kretslopp. Arbetet bér under en inledande period fokusera pd
avloppsslam. En rad 6vriga centrala myndigheter samt linsstyrelserna
medverkar i arbetet. Finansiering mojliggérs genom nya intikter frin
punktskatt pd avfallstérbrinning frén april 2020.

Utredningen har dven provat forutsittningarna for att etablera
riktade former av finansiellt stdd till va-huvudmin som tidigt pla-
nerar och genomfér férindringar med ny teknik for slamhantering
och fosfortervinning. Utredningen kan dock konstatera att det redan
1 dag finns goda forutsittningar f6r stod till utvecklingsprojekt och
pilotanliggningar inom ramen {6r rddande FoU- och innovations-
system.
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Skarpta kvalitetskrav pa slam kan oka sidkerheten

Forsiktighetsprincipen dr en utgingspunkt for att ldngsiktigt sikra
hilsa och milj6 frin skadliga imnen och effekter som kan komma att
upptrida/upptickas vid spridning av avloppsslam, men tillimpningen
skiljer sig at beroende pd synen pd hur risker kan hanteras propor-
tionerligt. Riskerna behéver ocksd vigas av mot andra samhillsmal.
Utredningen konstaterar att dagens forskning kring spridning av av-
loppsslam dnnu inte har pvisat negativa effekter pd hilsa och miljo
av slamspridning med de kvalitetskrav som tillimpas inom jordbruket.
Hirt godslade f6rsoksytor har £6ljts under flera decennier. For évriga
typer av spridning pd mark saknas i stor utstrickning empiriska under-
lag, liksom regelverk. Spridning inom jordbruket ir kopplat till han-
terings- och kvalitetsregler, vilket fortlopande bor ses éver. Ett sidant
regelverk ska anpassas till den aktuella kunskap och riskbedémning
som kan goras. Utredningens bedémning ir att den riskanalys som
1 dag ir tillginglig inte 1 sig utgor grund for ett totalt spridningsfor-
bud for avloppsslam, men vil {6r en moderniserad grinsvirdessitt-
ning och ett regelverk for hygienisering av slam. Ett eventuellt for-
bud kan dirfér behéva underbyggas pd andra sitt. Det kinnetecknar
ocksd de spridningsbegrinsningar som genomforts 1 ndgra andra euro-
peiska linder, som Schweiz och Tyskland.

Grinsvirden, hygienisering och andra kvalitetskrav vid anvind-
ning pd jordbruksmark har i avsaknad av ett uppdaterat regelverk
utvecklats inom ramen for det frivilliga Revag-systemet. Ett nytt
regelverk behover dock utvecklas ocksd mot bakgrund av den exper-
tis som olika centrala myndigheter férfogar 6ver. Naturvirdsverket
foreslds som tidigare framgdtt ansvara f6r genomforandet av regel-
bundet 3terkommande kontrollstationer. Myndigheten limnade
redan 2013 forslag om utvecklade krav pd kvalitet och hygienisering
som avsdg anvindning av avloppsfraktioner, biogddsel och kompost
pd 8kermark, skogsmark och annan mark. Flera aktorer pekar pd att
detta tillsammans med tillimpningen inom Revaq kan utgéra en
limplig grund att bygga vidare p3.

Det ger forutsittningar att uppdatera och utveckla regelverket fér
att sikra kvaliteten pd det avloppsslam som 6vergdngsvis eller mer
lingsiktigt fr spridas. I dag saknas specifika regler om spridning av
slam pd annan mark dn jordbruksmark. Det ir dirfér angeliget att
dvergdngsregler snarast tas fram som reglerar spridning p4 all mark.
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De samlade motiven ir dels omsorg om hilsa och miljg, dels en stri-
van att stodja landets kommuner i det omstillningsarbete som fére-
stdr. Vissa resurser kommer att krivas for férstirkning av de statliga
Insatserna.

Hur bor slammet hanteras i framtiden?

Utredningens direktiv bygger pd att slamspridning ska férbjudas och
att dtervinning av fosfor ska kravstillas pd limpligt sitt. Utredningen
har dirfor limnat sidana f6rslag. En framtida foérindrad slamhanter-
ing rymmer dock en rad komponenter, som behéver vigas in i en
overgripande beddmning. Det giller férutom ekonomiska aspekter
pa olika metoder och forbudsalternativ, férdelningen av kostnader
och nyttor pd olika aktoérer. Det berér iven forutsittningar for
omstillning och virdet for samhillet av en férindring. Nyttor kan
pdvisas med att dtervunnen fosfor till ett visst marknadsvirde kan
ersitta ny rdvara 1 kretsloppet. Det ir ocksd onskvirt att detta sker
med minskade miljé-, hilso- och klimatkostnader som f6ljd. Sddana
minskade kostnader dr dock svira att iskddliggéra. Den kanske
starkaste drivkraften — en strivan mot giftfri odlingsmiljé — har varit
tongivande 1 debatten om slamspridning. Evidensen fér att ett total-
forbud dr nédvindigt saknas dock, forskningen har inte kunnat beligga
att slamgddslade grodor ger hilsopdverkan eller paverkar ekosystemen
1 jordbruket pd ett negativt sitt. Klara beligg finns diremot for att
slamgodning tillfor vixtniring och mullimnen som jordbruket efter-
fragar. Den bakomliggande motivbilden fér en reglering blir dirmed
viktig, sirskilt som konsekvenserna av olika alternativ kan bli ingri-
pande for flera aktorer, inte minst f6r hushéllen och féretagen.

30



Summary

Background

Present-day systemic solutions for wastewater management were
adopted in the middle of the last century. Sweden was in several ways
a pioneer, and is also one of the leaders in the continued develop-
ment of wastewater treatment plants. The treatment of wastewater
with present-day technology means that considerable amounts of
sewage sludge are produced. A number of undesirable substances
acumulate in the sludge, but also valuable resources, such as plant
nutrients and carbon. The digestion of sludge also provides a basis
for extensive biogas production. The treatment plants have helped
bring about considerable environmental gains, but now face a need
for substantial reinvestments and continued modernisation. The
wastewater treatment plants of tomorrow also need to be designed
to meet challenges such as adverse climate impacts, recycling of
resources and to support a circular economy. Strategically important
resources need to be recovered, while harmful substances must not
be spread so that environmental hazards or health problems occur.
The terms of reference for the Inquiry point to important aspects
in the debate that has been under way for many years on sewage
sludge. In Europe, around half of all sewage sludge is spread on farm-
land, often with significant levels of heavy metals, organic pollutants
and other undesirable substances. Only a third of the sludge is used
for such spreading in Sweden, and the quality of the sludge is also
significantly better than in many other parts of Europe. A total of
just over 200,000 tonnes of sludge is produced here annually (dry
matter). Most of the sludge in Sweden is used for landfill capping or
production of topsoil, which despite potential risks to the environ-
ment and health has not been regulated more closely. The debate on
sludge management has principally been concerned with agriculture,
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where there is no market acceptance of sludge for use as fertiliser in
milk or other food production. The Swedish national regulatory
framework containing limit values for sludge to be spread on arable
land has not been updated since the 1990s. The water and wastewater
industry has therefore developed more stringent guidelines on sludge
spreading in agriculture through the Revaq certification system.

The issues connected to sludge management have been repeatedly
highlighted in a number of government commissions in recent decades,
although the remits for these have been broader and looser. Previous
proposals from the Swedish Environmental Protection Agency,
most recently in 2013, for a more combined perspective and stricter
quality requirements for the spreading of sludge and other waste-
water fractions have not, however, been implemented. This should
be viewed in particular in the light of the complexity of the issues
involved and the conflicting aims which have had a significant bear-
ing on implementation.

Remit

Under its terms of reference, the Inquiry is to

e formulate proposals for a ban on the spreading of sewage sludge,
with possible exceptions, in order to prevent hazardous substances,
pharmaceutical residues and microplastics from entering the eco-
cycle and to steer towards a non-toxic environment,

¢ formulate proposals for requirements on the extraction of phos-
phorus from sewage sludge, as phosphorus is an important plant
nutrient and a finite resource that should be circulated and replace
the mining of new raw material,

e provide a national and international overview with regard to the
technical and other implications that various systemic solutions
may have for future management of sewage sludge with phosphorus
extraction,

e examine whether start-up or investment support is needed for the
introduction of such technical solutions, and
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e find ways of maintaining preventive efforts when a ban on sludge
spreading is introduced, where opportunities to improve the quality
of sludge are no longer a driver in local upstream work.

The Inquiry’s considerations and proposals in bullet form

The Inquiry has reviewed technical methods of sewage sludge handling
with recovery of phosphorus. Based on different scenarios concerning
a phase-out of future sludge spreading, the Inquiry has formulated two
options for regulation. In addition, proposals are made to meet future
needs for knowledge support, upstream efforts and quality enhance-
ment. The principal proposals mean, in bullet form

e ban on spreading of sewage sludge on or in soil through (1) a
complete ban on spreading with very limited exceptions, or (2) a
ban on spreading on the basis that possible risks are to be managed
and addressed — under this option exceptions are permitted for
sanitised and quality-assured sludge to be spread on productive
farmland,

e requirements for the recovery of at least 60 percent of the phos-
phorus contained in the sewage sludge from public wastewater
treatment plants in excess of 20,000 p.e.(population equivalents),

e remit to the Swedish Environmental Protection Agency to co-
ordinate national upstream efforts and ensure a central expertise
and support function for wastewater issues and ecocycle resources.
It is further proposed that the Swedish Environmental Protection
Agency should be responsible for recurrent checkpoints in col-
laboration with other government agencies to ensure the quality
of the sewage sludge that may be spread on a transitional or
longer-term basis, and

e remit to the Swedish Environmental Protection Agency follow-
ing consultation with other government agencies concerned to
propose regulation for other organic fertilisers. It is considered
that a ban on sludge spreading would otherwise lead to the possibil-
ity of wastewater fractions in various forms, such as biochar,
being spread as a substitute for sludge without major restrictions
or quality requirements.
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The Inquiry notes that its work under the terms of reference has
been thoroughly defined, but also raised a number of issues on related
needs and lines of development. A number of considerations are made,

principally that

34

a ban on the spreading of sewage sludge cannot be justified solely
through the risk assessments that are available, but also needs to
be justified in other ways. This is also a characteristic of the
restrictions on spreading that have been implemented in some
other European countries,

recovery by new technical methods necessitates acceptance by
the market for the return of phosphorus to the ecocycle. A ban
on spreading with technical recovery of phosphorus primarily
means increased financial commitments for those responsible for
operating waste and wastewater services, households and a large
number of farmers,

no technical method can meet all relevant demands. Recovery of
phosphorus is possible from sewage sludge, but other plant
nutients are lost with most methods applied. A high degree of
recovery is provided in sludge spreading and pyrolysis/incine-
ration. Alternatively, multiple forms of recovery in the waste-
water streams are demanded. Life cycle analysis does not provide
unambiguous answers in the choice between different methods.
Pyrolysis is the only technical method beside sludge spreading
that brings coal to arable land. However, the method does not
result in a fully non-toxic product, and

that wastewater treatment in future more sustainable plants built
for resource utilisation and ecocycling therefore necessitates a
broader approach. Recovery in the treatment plants could also
cover other nutrients and carbon. Targets for plant nutrients could,
for example, be specified as milestone targets under the system of
environmental objectives.
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Sewage sludge in its wider context

There are just over 400 large wastewater treatment plants in Sweden,
of which just over 50 have permits to receive wastewater with levels
of pollutants corresponding to at least 50,000 population equivalents
(p.e.). The design of present-day treatment plants continues to be a
legacy of earlier technological engineering, in which sustainability
and ecocycling principles had not yet made a breakthrough. Neither
is it self-evident that the treated wastewater and sewage sludge that
treatment plants produce today will be the only fractions resulting
from future wastewater treatment. The objectives for wastewater
treatment have been broadened, as it is regarded as desirable to further
reduce problems affecting health, environment and the climate, but
also to make use of society’s resources through a more circular
economy. Resource extraction for example in the form of biogas,
wastewater fractions similar to mineral fertilisers and source-separated
fractions with a high plant nutrient content is probably merely the
start of a trend in which technical innovation and systemic thinking
can bring about great changes.

Sewage sludge is just one of several possible waste fractions leaving
the treatment plants. It is considered that recovery of phosphorus
and other nutrients could take place from several different processes
in future wastewater treatment. The choice of future technology
should therefore take account of the combined possibilities for
recovery and reuse within the plants.

Alongside the tasks stated in its terms of reference, the Inquiry
has considered further and decisive perspectives in greater depth.
Introduction of a ban on sludge spreading is dependent on the develop-
ment of a set of motives for regulation. This is particularly important
in enabling an assessment to be made of alternative courses of action,
transitional solutions and compatibility with EU law. The Inquiry
has therefore sought to clarify the underlying risk analysis which, in
accordance with the intentions behind the terms of reference, can
justify a ban on spreading sewage sludge. Requirements for the
recovery of phosphorus and any other plant nutrients also need to
be related to ways of actually returning the nutrients to the ecocycle.
The latter lies outside the specified tasks for the Inquiry, but is crucial
to the drafting of a new regulatory framework and to assess the
societal benefit the proposals can yield. The motives also need to be
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developed in order to lend legitimacy to the proposals, with associated
costs and other consequences for affected businesses and other
stakeholders.

An underlying problem is the possible difficulties for sludge
management that may develop independently of future regulation.
To date it has been relatively easy for treatment plants to dispose of
their sludge at foreseeable cost for spreading on arable land, landfill
capping, topsoil production or other purposes. Several of these options
are, however, affected by markets and other changes. The interest of
the operators responsible for water and wastewater in ridding them-
selves of sewage sludge in the future is therefore expected to become
even more pronounced. This may lead to substantial changes in the
form of reduced sludge spreading, even in the absence of new
regulation.

Proposals for a ban on sludge spreading

Based on different scenarios concerning a phase-out of future sludge
spreading, the Inquiry has formulated two options for future regula-
tion. Both options are aimed at producers of sludge, irrespective of
size of the wastewater plant and status of the responsible operator,
as well as at the end-users of sludge. The options are to fulfil the
requirements set out in the terms of reference for a ban on sludge
spreading (with possible exceptions), be compatible with EU law,
respect the precautionary principle and at the same time set require-
ments for phosphorus recovery. The regulatory framework relating
to the spreading of sludge in agriculture is an area that has been
harmonised at a minimum level in the EU. EU law also sets the frame-
work for enhanced regulation in other respects. The fundamental
principle of the free movement of goods in the single market must
be followed. If Sweden wishes to introduce a national ban on the
spreading of sewage sludge, it must be demonstrated that the measure
is necessary and that the use of sewage sludge, following a risk
assessment, poses a threat to human health or the environment and
that the provisions are compatible with the principle of proportional-
ity. Under the precautionary principle, measures can also be taken
before adverse effects of sludge spreading occur, but only become
relevant if a potential risk arises. The European Commission empha-
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sises that the principle does not in any event justify decisions taken
arbitrarily. Application of the precautionary principle may, however,
differ depending on the assessment of how risks can be managed
proportionately. Citing the precautionary principle does not give
entitlement to deviate from general principles of risk management,
which include the principle of proportionality.

The Inquiry’s proposed ban option (1) relates to a complete end
to sludge spreading with very few exceptions, which is most clearly
in line with the terms of reference. This has, however, been deemed
to be a less realistic alternative, given the requirements for evidence
regarding effects on health and the environment and compatibility
with the EU regulatory framework.! It is deemed that this option
would further steer towards the development of large-scale technical
solutions, principally the incineration of sewage sludge with sub-
sequent phosphorus extraction from the ashes. If incineration is the
choice, incitaments for biogas production may bee reduced.

Another ban option (2) has been formulated. This also takes
account of other factors, for example the possibility of applying the
ecocycle principle to phosphorus, a number of other plant nutrients
and the carbon content of the sludge. Possible risks to health and
the environment are managed in accordance with the precautionary
principle through recurrent checkpoints, with broadened and tightened
requirements for quality and sanitisation when spreading sludge on
productive farmland. In both options (1) and (2) spreading is per-
mitted when exemptions are granted for own waste disposal and for
exceptional reasons.

The checkpoints take place at five-yearly intervals during the im-
plementation phase of 12-15 years for a new regulatory framework.
If option (2) is chosen, they will also be carried out continuously. The
Swedish Environmental Protection Agency is given responsibility
for implementing these checkpoints in cooperation with other
authorities concerned. This work principally comprises assessments
of risks in spreading sludge and necessary adjustments of the limit
values and rules on waste management in regulations from the
Swedish Environmental Protection Agency. The tightened require-

! In recent years, the Court of Justice of the European Union has on several occasions judged
public health and environmental grounds not to be sufficient to obstruct free movement of
goods. In several judgments, the Court has found that national measures were dispro-
portionate to the underlying purposes, or that evidence that the purported risks existed was
lacking.
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ments may contribute in the longer term to possibilities for spread-
ing sludge in agriculture gradually being phased out. Taken together,
this may mean a development that aligns closely with the conse-
quences of option (1). Regulation through government agency regula-
tions necessitates amendment of the Environmental Code with regard
to authorisations and provisions on sanctions.

As well as sewage sludge, the Inquiry’s proposals by definition
cover some related wastewater fractions with a composition that
makes it difficult to differentiate them for the purposes of regula-
tion. This applies to other waste fractions that arise in the treatment
of wastewater as well as collected lavatory water, urine and faeces.

Both options (1) and (2) involve bans on the spreading of sewage
sludge outside productive farmland, i.e. for the equivalent of two-
thirds of present-day sludge spreading. Spreading on other types of
land than productive farmland does not signify sufficient return of
phosphorus to the ecocycle, nor does it provide such controlled
conditions in other respects that spreading should be permitted.

Lack of a comprehensive regulatory framework — ban
on spreading sludge can be circumvented

A ban on the spreading of sewage sludge can be regarded as a way of
removing potentially harmful substances from the ecocycle. This
applies to heavy metals, organic pollutants, pharmaceutical residues
and microplastics, all of which have featured in the debate on sludge
management. The ban cannot, however, in itself prevent treated
sludge, other waste fractions and biofertilisers with similar contents
but under different designations being spread, for example in agri-
culture. This also applies to the use of treated wastewater for irriga-
tion purposes. A supplementary regulatory framework is required
for this, which has not been included as a task in the Inquiry’s terms
of reference. A broader approach is crucial to enable comprehensive
and consistent regulation of the risks that may arise and, if they do
arise, need to be managed. The Inquiry therefore proposes that the
Swedish Environmental Protection Agency should be instructed,
after consulting affected authorities, to propose the necessary develop-
ment of a regulatory framework on the use of other organic fertilisers.
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Proposals on requirements for phosphorus recovery

Under its terms of reference, the Inquiry is to formulate proposals
for requirements to be met in the extraction of phosphorus from
sewage sludge. The Inquiry proposes such a requirement for recovery
of phosphorus that covers public wastewater treatment plants with
licensed connection of wastewater that has a degree of pollution
corresponding to more than 20,000 p.e. (population equivalent).
The requirement is aimed at operators responsible for treatment
plants and relates to at least 60 percent of the phosphorus contained
in the sewage sludge. The phosphorus has to be recovered in a form
that makes return to productive farmland possible. The requirement
enters into force successively, with larger treatment plants (more
than 50,000 pe) having to apply the new rules after 12 years at the
latest. In the case of smaller treatment plants, the requirement comes
into force 15 years after the introduction of a new regulatory frame-
work. The requirement for recovery is equivalent to nearly 50 per-
cent, or around 2,700 tonnes, of the total amount of Phosphorus
annually set aside in Swedish production of sewage sludge at municipal
wastewater treatment plants. The requirement level provides the
responsible operators with some flexibility so that technology steer-
ing does not become excessive. More ambitious recycling require-
ments will, with present-day technology, probably lead to highly
centralised mono-incineration of the sludge with subsequent recovery
of phosphorus from the ash.

The Inquiry considers it necessary to take a broader approach to
returning nutrients to the ecocycle, and deems that targets could be
introduced into the system of environmental objectives for the
recovery of plant nutrients from public wastewater streams. Such
interim targets have previously been accommodated in the system of
environmental objectives.

Spreading ban and requirements for recovery — uncertain
benefit with high costs to households and businesses

The combined costs for the water and wastewater industry and
individual households of managing sewage sludge and phosphorus
recovery will according to the Inquiry’s assessments greatly exceed
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the benefits that recovered phosphorus represent for them and
society as a whole. The market value of one kilogram of phosphorus,
nearly SEK 20 per kilogram, has to be set against the substantially
higher costs represented by actual recovery. The combined value on
the market for phosphorus recovered according to the Inquiry’s
proposals is equivalent to an annual sum of nearly SEK 55 million.
The rise in costs for the water and wastewater industry of a techno-
logical chain with mono-incineration and recovery of phosphorus
from ash is estimated to be equivalent to at least SEK 100-150 million
annually and, according to the industry’s own estimates, substan-
tially more. The estimated costs are uncertain; at present they are
based on individual data from suppliers and, in a real future with
uncertain alternative options, may become significantly higher. The
Swedish Water and Wastewater Association foresees a trend towards
probable oligopoly-like conditions for mono-incineration, phos-
phorus recovery and pyrolysis would also drive a rise in costs. The
necessarily long implementation period (12-15 years) before the
requirements for a ban on spreading and for phosphorus recovery
enter into force makes it difficult for the operators responsible for
water and wastewater treatment to undertake firm planning based
on present-day knowledge. It is furthermore important to note the
major differences that may exist in cost levels as a result of geo-
graphical and other factors for sludge management at specific treat-
ment plants.

New technology options may be available in the future, but are
not yet evidently under development and lack the guarantees of
functionality and non-toxicity that have been required, for example
with regard to spreading pyrolysed sludge. The possible benefits that
arise further necessitate phosphorus being returned to the ecocycle,
which ultimately is a matter for operators in agriculture and the market
to address. At present only sludge spreading on arable land clearly
returns both phosphorus and other nutrients and carbon to the
ecocycle. The environmental analyses that the Inquiry has commis-
sioned for various management options do show that incineration
and other thermal treatment of the sewage sludge may bring environ-
mental and climate-related benefits. At the same time, the analyses
have increased understanding of how sludge can be managed and
spread with greater safety and less such impact.

40



SOU 2020:3

The annual capital costs for Swedish water and wastewater treat-
ment systems are already high, around SEK 9 billion in 2018, and
further increases are anticipated as a result of further environmental
requirements, reinvestments and investment needs for the treatment
plant structure of tomorrow. If the water and wastewater industry is
to organise and establish the necessary infrastructure for mono-
incineration on its own, the investment costs are estimated to be at
an equivalent level. This applies to a situation in which the value of
sewage sludge as a source of phosphorus may be undermined by
possibilities for utilising other external phosphorus resources. Supplies
may increase appreciably in Sweden if future recovery of phosphorus
from mining waste becomes commercially feasible and achieves a full
breakthrough. It is estimated that annual production of phosphorus
could then surpass the national requirement level and be equivalent
to 10-20 times the quantity made possible by the recycling of sewage
sludge in Sweden.

Proposals for expert support and a broadened
perspective

Irrespective of which option for a ban on spreading and requirements
for recovery are chosen, some further measures are assessed as being
of significant value. The Inquiry proposes supplementary initiatives
through a remit to the Swedish Environmental Protection Agency to
coordinate national upstream efforts and ensure a central expertise and
support function for wastewater issues and ecocycle resources. This
work should focus on sewage sludge during an initial period. A number
of other central government agencies and the county administrative
boards participate in this work. Funding is made possible by new
revenue from the duty on waste incineration from April 2020.

The Inquiry has also examined the prospects for establishing
targeted forms of financial support for operators responsible for water
and wastewater services who, at an early stage, plan and implement
changes with new technology for sludge management and phos-
phorus recovery. The Inquiry notes, however, that there is already a
good basis for providing support to development projects and pilot
plants under existing R&D and innovation systems.
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Stricter quality requirements for sludge
can improve safety

The precautionary principle is a basis for the long-term protection
of health and the environment against harmful substances and
effects that may arise or be discovered when spreading sewage
sludge, but application differs depending on the view taken of how
risks can be managed proportionately. The risks also need to be
weighed against other societal objectives. The Inquiry notes that
current research on the spreading of sewage sludge has not yet
shown adverse effects on health and the environment caused by
sludge spreading with the quality requirements applied for use in
Swedish agriculture. Heavily sludge-fertilised experimental plots
have been monitored for several decades. Empirical data is largely
lacking for other types of spreading on land, as is a regulatory frame-
work. Spreading in agriculture is linked to management and quality
rules, which should be continuously revised. Such a regulatory
framework should be adapted to the relevant knowledge and risk
assessment that can be performed. The Inquiry’s assessment is that
the risk analysis that is available today does not in itself provide the
basis for a complete ban on spreading sewage sludge, but does form
the basis for modernising how limit values are set and for a regula-
tory framework concerning sludge sanitisation. Any ban that is
introduced may therefore need to be substantiated in other ways.
This is also a characteristic of the restrictions on spreading that are
being implemented in some other European countries, such as
Switzerland and Germany.

In the absence of an updated regulatory framework, limit values,
sanitisation and other quality requirements in use on agricultural
land have been developed within the voluntary Revaq system. A new
regulatory framework needs, however, to be reviewed in the light of
the expertise available to various central government agencies. As
stated previously, it is proposed that the Swedish Environmental
Protection Agency should be responsible for implementation of the
regularly recurring checkpoints. This agency submitted proposals in
2013 for enhanced quality limits and requirements for sanitisation
which related to using wastewater fractions, biofertilisers and compost
on arable land, forest land and other land. Several stakeholders point
out that, together with application in Revagq, this can represent a

42



SOU 2020:3

suitable foundation on which to carry on building. This provides a
good basis to update and develop the regulatory framework and
ensure quality in the sewage sludge that, on a transitional or more
long-term basis, is allowed to be spread. At present there are no
specific rules on spreading sludge on land other than farmland. It is
therefore crucial to draw up transitional rules governing spreading
on all land as soon as possible. The combined motives are concern
for health and the environment and an endeavour to support the
country’s municipalities in the forthcoming work on making the
switch. Certain resources will be required to back up central govern-
ment efforts.

How should the sludge be managed in the future?

The Inquiry’s terms of reference are based on the intention to
prohibit sludge spreading and set requirements for the recovery of
phosphorus in a suitable way. The Inquiry has therefore presented
such proposals. However, future changes in sludge management
contain a number of components that need to be weighed into an
overall assessment. As well as financial aspects of different methods
and options for a ban, this applies to sharing costs and benefits
between the different parties involved. It also relates to the pro-
spects for a shift and the value to society of a change. Benefits can
be demonstrated by recovered phosphorus at a certain market value
being able to replace new raw material in the ecocycle. It is also
desirable that this should result in reduced environmental, health
and climate-based costs. However, such reduced costs are difficult
to demonstrate. What is perhaps the strongest driver —an endeavour
to bring about a non-toxic crop-growing environment — has set the
tone in the debate on sludge spreading. Evidence for a total ban being
necessary is lacking, however, research having failed to prove that
crops grown with sludge have health impacts or have an adverse
impact on ecosystems in agriculture. On the other hand, there is clear
evidence that sludge fertiliser application supplies plant nutrients
and humus that agriculture demands. The underlying set of motives
for regulation therefore becomes important, particularly as the con-
sequences of different options can be far-reaching for several parties
involved, not least for households and businesses.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 9 kap. 5 § och 29 kap. 9 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 39 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
5§

For att skydda minniskors hilsa eller miljon fir regeringen, om
det framstdr som mer indaméilsenligt in beslut i enskilda fall, ocksd
1andra fall in som avses 14 § 1 friga om milj6farlig verksamhet med-
dela foreskrifter om foérbud, skyddsdtgirder, begrinsningar och
andra forsiktighetsmatt. Sddana foreskrifter far ocksd meddelas for
att uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Om det finns sir-
skilda skil, fr regeringen bemyndiga en myndighet att meddela si-
dana foreskrifter.

Om det behévs, fir regeringen meddela féreskrifter om sidana
forsiktighetsmdtt som gir utéver vad som féljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen eller andra internationella dtaganden.

En myndighet som regeringen
bestimmer far dock meddela fore-
skrifter om forbud, skyddsdtgéir-
der, begrinsningar och andra for-
siktighetsmdtt som gdr utover vad
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen eller andra
internationella dtaganden da det
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géller avloppsslam och andra av-
loppsfraktioner som uppstir vid
rening av avloppsvatten samt upp-
samlat klosettvatten, wurin och

fekalier.

15 kap.

39a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om dtervin-
ning av fosfor ur avloppsslam.

29 kap.
9§
Till boter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet
1. bryter mot bestimmelsen 1 artikel 6.3 1 férordning (EG)
nr 338/97 om skyldighet att i en ansékan limna uppgift om tidigare

beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift
eller ett beslut i ett enskilt fall
om tomgdngskorning eller gatu-
musik som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med
stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om
skotsel av jordbruksmark som
regeringen eller, efter regeringens
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2. bryter mot en foreskrift om
forbud, skyddsdtgirder, begrins-
ningar och andra forsiktighetsmdit
da det géller avloppsslam och andra
avloppfraktioner som uppstir vid
rening av avloppsvatten samt up-
psamlat klosettvatten, urin och fe-
kalier som en myndighet, efter re-
geringens bemyndigande, har med-
delat med stod av 9 kap. 5 §,

3. bryter mot en foreskrift
eller ett beslut i ett enskilt fall
om tomgdngskorning eller gatu-
musik som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med
stod av 9 kap. 12§,

4. bryter mot en féreskrift om
skotsel av jordbruksmark som
regeringen eller, efter regeringens
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bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foéreskrift
om hantering av godsel som re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet
har meddelat med st6d av 12 kap.
10§,

5.vid en sddan odling av ge-
netiskt modifierade organismer
som omfattas av ett tillstind en-
ligt 13 kap. 12 § bryter mot en
foreskrift om férsiktighetsmatt
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av
13 kap. 11§,

6. bryter mot en foéreskrift
om mirkning av genetiskt modi-
fierade organismer som reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 13 kap.
18§,

7. bryter mot en bestimmelse
om spirbarhet eller mirkning
enligt artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6,
5.1 eller 5.2 i Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG)
nr 1830/2003 av den 22 septem-
ber 2003 om sparbarhet och mirk-
ning av genetiskt modifierade
organismer och spirbarhet av livs-
medel och foderprodukter som ir
framstillda av genetiskt modi-
fierade organismer och om ind-
ring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse
om information, identifiering,

Forfattningsforslag

bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 12 kap. 8 §,

5.bryter mot en foreskrift
om hantering av gddsel som re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet
har meddelat med st6d av 12 kap.
10§,

6. vid en sddan odling av ge-
netiskt modifierade organismer
som omfattas av ett tillstdnd en-
ligt 13 kap. 12 § bryter mot en
foreskrift om férsiktighetsmatt
som regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stéd av
13 kap. 11§,

7.bryter mot en foreskrift
om mirkning av genetiskt modi-
fierade organismer som reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 13 kap.
18§,

8. bryter mot en bestimmelse
om spirbarhet eller mirkning
enligt artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6,
5.1 eller 5.2 i Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG)
nr 1830/2003 av den 22 september
2003 om spérbarhet och mirkning
av genetiskt modifierade orga-
nismer och spirbarhet av livs-
medel och foderprodukter som
ir framstillda av genetiskt modi-
fierade organismer och om ind-
ring av direktiv 2001/18/EG,

9. bryter mot en bestimmelse
om information, identifiering,
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dokumentation eller anmailan en-
ligt artikel 6, 12 eller 13 1 Euro-
paparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 1946/2003 av
den 15 juli 2003 om grinséver-
skridande forflyttning av gene-
tiskt modifierade organismer,

9. p& marknaden slipper ut en
kosmetisk produkt som inte upp-
fyller kraven om mirkning enligt
artikel 19.1 eller 19.2 1 férord-
ning (EG) nr 1223/2009, eller pd
marknaden tillhandahdller en
kosmetisk produkt som inte upp-
fyller kraven om mirkning enligt
artikel 19.1a,e ellerg i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten
att limna information enligt
artikel 9 1 férordning (EG)
nr 648/2004,

11.bryter mot en bestim-
melse om information eller do-
kumentation enligt artikel 32, 34
eller 36 1 férordning (EG) nr
1907/2006,

12. 1 friga om ett vixtskydds-
medel som ir godkint i ett annat
land 1 Europeiska unionen men
som inte ir godkint i1 Sverige
bryter mot artikel 52 1 férord-
ning (EG) nr 1107/2009 genom
att fora in medlet till Sverige,
slippa ut det pi marknaden eller
anvinda det utan att medlet om-
fattas av ett sddant parallellhan-
delstillstind som krivs enligt ar-
tikeln,
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dokumentation eller anmilan en-
ligt artikel 6, 12 eller 13 1 Euro-
paparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 1946/2003 av
den 15 juli 2003 om grinséver-
skridande forflyttning av gene-
tiskt modifierade organismer,

10. pd marknaden slipper ut
en kosmetisk produkt som inte
uppfyller kraven om mirkning
enligt artikel 19.1 eller 19.2 1 f6r-
ordning (EG) nr 1223/2009, eller
pd marknaden tillhandahiller en
kosmetisk produkt som inte upp-
fyller kraven om mirkning enligt
artikel 19.1a,e ellerg i samma
forordning,

11.bryter mot skyldigheten
att limna information enligt
artikel 9 1 férordning (EG)
nr 648/2004,

12. bryter mot en bestim-
melse om information eller do-
kumentation enligt artikel 32, 34
eller 36 1 forordning (EG) nr
1907/2006,

13.11riga om ett vixtskydds-
medel som ir godkint i ett annat
land 1 Europeiska unionen men
som inte ir godkint i Sverige
bryter mot artikel 52 1 férord-
ning (EG) nr 1107/2009 genom
att fora in medlet tll Sverige,
slippa ut det pi marknaden eller
anvinda det utan att medlet om-
fattas av ett sidant parallellhan-
delstillstdnd som krivs enligt ar-
tikeln,
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13.1 friga om en biocidpro-
dukt som ir godkind i ett annat
land 1 Europeiska unionen men
som inte ir godkind 1 Sverige
tillhandahdller produkten eller
anvinder den utan att produkten
omfattas av ett sddant parallell-
handelstillstdnd  som avses 1
artikel 53 1 foérordning (EU)
nr 528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen
1 15 kap. 24 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap.
39 § genom att yrkesmissigt eller
annars 1 stor omfattning transpor-
tera avfall, eller

15. bryter mot en féreskrift
som regeringen har meddelat med
stdd av 15 kap. 30 § genom att for
transport limna annat avfall in
hushallsavfall till den som inte har
det tillstdnd som krivs f6r en si-
dan transport.

Ansvar ska inte ddmas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar
foér girningen kan démas ut en-

ligt 1§.

Forfattningsforslag

14.1 friga om en biocidpro-
dukt som ir godkind i ett annat
land 1 Europeiska unionen men
som inte dr godkind i Sverige
tillhandahdller produkten eller
anvinder den utan att produkten
omfattas av ett sidant parallell-
handelstillstind som avses 1
artikel 53 1 foérordning (EU)
nr 528/2012,

15. bryter mot bestimmelsen
115 kap. 24 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap.
39 § genom att yrkesmissigt eller
annars 1 stor omfattning transpor-
tera avfall, eller

16. bryter mot en foéreskrift
som regeringen har meddelat med
stod av 15 kap. 30 § genom att for
transport limna annat avfall in
hushéllsavfall till den som inte har
det tillstdnd som krivs for en si-
dan transport.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar
foér girningen kan démas ut en-

ligt 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.2 Forslag till forordning om anvandning
av avloppsslam och vissa ytterligare
avloppsfraktioner samt atervinning av fosfor

Nedan presenteras forslag till forordning i enlighet med utredningens
tvd alternativa forslag till undantag fran spridningsforbudet i kap. 9. De
olika alternativen dskddliggors genom parallella forfatiningsspalter.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Innehill

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om f6rbud mot an-
vindning av avloppsslam och vissa ytterligare avloppsfraktioner
samt undantag frin forbudet. Férordningen innehiller ocksd be-
stimmelser om krav pd &tervinning av fosfor ur avloppsslam.
Foérordningen dr meddelad
1. med stéd av 9 kap. 5 § miljobalken 1 friga om 4-7 §§,
2. med stdd av 15 kap. 39 a § miljobalken 1 friga om 8 §§, och
3.1 6vrigt med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Definitioner

2§ Idennaférordning avses med

anvindning: spridning av slam 6ver marken eller annan anvind-
ning av slam p4 eller 1 marken,

avloppsslam: slam frin avloppsreningsanliggningar, slamavskil-
jare eller liknande anliggningar som behandlar avloppsvatten frin
hushdll eller titorter, eller frin andra anliggningar som behandlar av-
loppsvatten med liknande sammansittning,

huvudman: detsamma som 1 1§ lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster, dvs. den som dger en allmin va-anliggning,

mark: alla typer av marker, t.ex. jordbruksmark, skogsmark,
gronytor och mark dir deponi- och gruvverksamhet bedrivs eller har
bedrivits,

personekvivalent: motsvarar den mingd nedbrytbart organiskt
material som har en biokemisk syreférbrukning pd 70 gram l6st syre
per dygn under sju dygn (BOD;),
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produktiv jordbruksmark: mark som anvinds fér odling av alla
former av livsmedels-, foder-, industri- eller energigrodor, oavsett
om det ir for kommersiellt bruk eller inte,

producerat avloppsslam: avloppsslam som ir behandlat och har
forberetts for sin slutliga vidare hantering,

terforing av fosfor: fora tillbaka fosfor till mark for nyttiggs-
rande i kretslopp,

tervinna: detsamma som 1 15 kap. 6 § miljobalken, dvs. att vidta
en dtgird som innebir att avfall kommer till nytta som ersittning f6r
nigot annat material eller férbereder det f6r en sddan nytta eller en
dtgird som innebir att avfall f6rbereds f6r teranvindning.

Tillimpningsomrade

3§ Denna férordning ska inte tillimpas om annat ir foreskrivet i
beslut som har meddelats med st6d av epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) eller lagen (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m.

Forbud mot anvindning av avloppsslam och vissa ytterligare
avloppsfraktioner

4§ Avloppsslam fir inte spridas éver mark eller pd annat sitt an-
vindas pd eller 1 mark.

Detsamma giller andra avloppsfraktioner som uppstdr vid rening
av avloppsvatten samt uppsamlat klosettvatten, urin och fekalier.

Undantag frin férbudet

5§ Bestimmelserna i 4 § giller inte om dispens fér eget omhin-
dertagande av hushillsavfall har meddelats enligt 15 kap. miljo-
balken.

Vid anvindning pi produktiv jordbruksmark fér kommersiellt
bruk och vid saluféring eller 6verltelse for sidan anvindning giller
de foreskrifter som Naturvirdsverket meddelat med stéd av 7 §.
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6 § Linsstyrelsen 1 det lin dir avloppsslam, eller évriga avlopps-
fraktioner 1 4 § andra stycket, féreslds anvindas fir i enskilda fall be-
sluta om undantag frdn 4 § om det finns synnerliga skil.

Vid anvindning p& produktiv jordbruksmark fér kommersiellt
bruk och vid saluféring eller 6verldtelse for sddan anvindning giller
de foreskrifter som Naturvirdsverket meddelat med st6d av 7 §.

Alternativ 1

Alternativ 2

6 a § Bestimmelserna 1 4 § giller
inte vid anvindning pd produktiv
jordbruksmark om slammet upp-
fyller de kvalitetskrav som Natur-
vdrdsverket meddelat med stod av
7.

Vid saluforing, dverldtelse och
anvindning ska de ytterligare
krav foljas som Naturvdrdsverket
foreskrivit om med stod av 7 §.

Bemyndigande
78

Under tiden fram till dess att
4-6 §§ ska tillimpas fir Natur-
virdsverket, efter att ha gett
Kemikalieinspektionen, Havs-
och vattenmyndigheten, Like-
medelsverket, Statens veterinir-
medicinska anstalt, Folkhilso-
myndigheten, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket tillfille att
yttra sig, meddela foreskrifter
om

1. hygieniserande behandling
och andra kvalitetskrav,

2. hantering i form av anvind-
ningsbegrinsningar, innehillsde-
klaration, provtagning och analys,
samt
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Naturvirdsverket fir, efter att
ha gett Kemikalieinspektionen,
Havs- och vattenmyndigheten,
Likemedelsverket, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, Folk-
hilsomyndigheten, Livsmedels-
verket och Jordbruksverket till-
fille att yttra sig, meddela fore-
skrifter om

1. hygieniserande behandling
och andra kvalitetskrav,

2. hantering i form av anvind-
ningsbegrinsningar, innehillsde-
klaration, provtagning och ana-
lys, samt
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3. information, anteckningar
och rapportering

vid anvindning av avlopps-
slam, och 6vriga avloppsfrak-
tioner 1 4§ andra stycket, pd
mark samt vid saluféring och
overldtelse for sddan anvind-
ning.

Under tiden nir 4-6 §§ ska
tillimpas fir Naturvdrdsverket,
efter att gett de ovan angiva myn-
digheterna ullfille atr yttra sig,
meddela foreskrifter enligt forsta
stycket 1-3 som giller anvindning
pd produktiv jordbruksmark for
kommersiellt bruk samt salufo-
ring och dverlitelse for sddan an-
vindning.

Krav pd dtervinning av fosfor

Forfattningsforslag

3. information, anteckningar
och rapportering

vid anvindning av avlopps-
slam, och 6vriga avloppsfrak-
tioner i 4 § andra stycket, pd pro-
duktiv jordbruksmark samt vid
saluféring och 6verlatelse for si-
dan anvindning.

Under tiden fram till dess att
4-6 a §§ ska tillimpas far Natur-
vdrdsverket, efter att gett de ovan
angiva myndigheterna tillfille att
yttra sig, meddela foreskrifter en-
ligt forsta stycket 1-3 som giller
anvindning pd mark samt salufo-
ring och dverlitelse for sddan an-
vindning.

8§ En huvudman foér allminna avloppsreningsanliggningar ska
dtervinna fosfor ur avloppsslam frin anliggningar med tillstindsgi-
ven anslutning av avloppsvatten med en féroreningsmingd som
motsvarar mer dn 20 000 personekvivalenter.

Minst 60 procent av den fosfor som finns i det producerade av-
loppsslammet 1 genomsnitt per dr frin alla sidana anliggningar i
kommunen ska &tervinnas 1 en form som méjliggér dterféring till
produktiv jordbruksmark.

Linsstyrelsen far 1 enskilda fall besluta om undantag frin kravet
pd tervinning om det finns sirskilda skil.

Tillsyn

9§ Bestimmelser om tillsyn finns i1 26 kap. miljébalken och i miljo-
tillsynsférordningen (2011:13).
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10§ Bestimmelser om avgifter finns 1 27 kap. miljobalken och 1
férordningen (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt

miljébalken.

Sanktioner

11§ Bestimmelser om straff finns i1 29 kap. miljobalken.

Overklagande

12§ Bestimmelser om éverklagande finns 1 19 kap. 1 § miljobalken.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

Alternativ 1

2. Bestimmelserna 1 4-6 och
8 §§ tillimpas forsta gdngen 12 &r
efter dess ikrafttridande 1 friga
om anliggningar med tillstdnds-
given anslutning av avlopps-
vatten frdn mer in 50 000 per-
sonekvivalenter och 15 &r efter
dess ikrafttridande 1 friga om
ovriga anliggningar.
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Alternativ 2

2. Bestimmelsernai4-6 a och
8 §§ tillimpas forsta gdngen 12 &r
efter dess ikrafttridande 1 friga
om anliggningar med tillstdnds-
given anslutning av avlopps-
vatten frdn mer in 50 000 per-
sonekvivalenter och 15 r efter
dess ikrafttridande 1 friga om
ovriga anliggningar.



SOU 2020:3 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:944) om foérbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utférsel av
kemiska produkter

Hirigenom féreskrivs att 20 § férordningen (1998:944) om foérbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av ke-
miska produkter ska upphora att gilla vid utgdngen av december 2021.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§
Avloppsslam fér jordbruks-
indama3l fir saluhillas och 6ver-
litas endast om metallhalten inte
dverstiger vad som framgdr av

foljande:

Metall mg/kg torrsubstans
Bly 100

Kadmium 2

Koppar 600

Krom 100

Kvicksilver 2,5

Nickel 50

Zink 800

Om det finns sirskilda skil,
f&r Naturvardsverket, med 1akt-
tagande av Sveriges av riksdagen
godkinda itaganden enligt avta-
let om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, 1 det enskilda
fallet medge dispens frin vad
som sigs 1 forsta och andra
stycket.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och

halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att 47 § férordningen (1998:899) om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47 §

Naturvirdsverket fir meddela nirmare féreskrifter om vilka for-

siktighetsmatt som ska gilla vid

1. triskyddsbehandling genom doppning,

N Ul AW

nalt
(1969:387) eller miljobalken,

7 anvindning av avloppsslam i
jordbruk,

8. lagring, tdmning, demon-
tering och annat omhinderta-
gande av skrotbilar, och

9. lagring, férbehandling, 3ter-
vinning och bortskaffande av av-
fall som utgérs av elektriska och
elektroniska produkter.

. triskyddsbehandling genom tryck- eller vakuumimpregnering,

. oorganisk ytbehandling genom fosfatering,

. utslipp av industriellt avloppsvatten,

. rening av avloppsvatten frin titbebyggelse,

. utslipp till luft frin anliggningar for forbrinning av kommu-
avfall som har beviljats tillstdnd enligt miljoskyddslagen

7. lagring, témning, demon-
tering och annat omhinderta-
gande av skrotbilar, och

8. lagring, férbehandling, ter-
vinning och bortskaffande av av-
fall som utgérs av elektriska och
elektroniska produkter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Uppdraget

2.1 Direktiv

Utredningens direktiv anger att spridning av avloppsslam nu bér
fasas ut och ersittas av tekniker for giftfri fosfordtervinning ur slam-
met.! Férekomsten av skadliga kemikalier, mikroplaster och pato-
gener 1 slammet vicker farhdgor om att slamspridning skulle kunna
paverka hilsa och miljé negativt. Forslag ska dirfor liggas om hur
ett krav for fosfordtervinning och ett férbud, med eventuella undan-
tag, mot att sprida avloppsslam ska utformas.

Forslagen fir inte hindra den utvinning av biogas som sker vid
reningsverken genom rotning av slam. Utredningen ska dven redo-
visa den tekniska utveckling som skett f6r behandling av avlopps-
slam med hillbar och giftfri fosforutvinning. Redovisningen ska om-
fatta sdvil den nationella som internationella utvecklingen, men med
sirskilt fokus pd EU. Utredningen ska dven redovisa andra aspekter
pa teknikvalet som kan ha betydelse ur ett hillbarhetsperspektiv.

Utredningen ska vidare analysera om det finns behov av etable-
rings- eller investeringsstdd f6r att kunna tillimpa de tekniska 16s-
ningar som krivs.

Med hjilp av det frivilliga certifieringssystemet Revaq har va-
huvudmin 1 olika delar av landet férbittrat kvaliteten pd merparten
av det avloppsslam som 1dag sprids som godning pd 3kermark.
Revaq har dirvid varit drivande for ett konstruktivt forebyggande
uppstromsarbete i berérda kommuner. Ett férbud mot slamsprid-
ning minskar inte betydelsen av att dven fortsittningsvis uppritt-
hilla ett aktivt uppstromsarbete. Utredningen ska dirfor foresld hur
ett sddant férebyggande arbete f6r att minska odnskade utslipp vid
killan kan sikras i en framtid med minskad slamspridning.

! Dir. 2018:67.
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Ett sirskilt tlliggsdirektiv forlingde utredningstiden frin sep-
tember 2019 fram till 10 januari 2020.” Det gav utredningen méjlig-
heter att fordjupa viktiga frigestillningar och stimma av med ett an-
tal parallella utredningar inom miljéomradet.

2.2 Utgangspunkter och avgransningar

2.2.1 Tidigare arbete

En rad tidigare utredningsinsatser kring avloppsslam har genomforts
under 2000-talet (avsnitt 3.4). Insatserna har rort hanteringen av
slam svil ur ett riskperspektiv, som di det giller mojligheterna att
nyttiggdra mull och virdefulla vixtniringsimnen 1 slammet, frimst
fosfor och kvive. Det regelverk som etablerades under 1990-talet har
dirvid allt mer kommit att upplevas som otidsenligt, och d& frimst i
tvd avseenden. Det har dels gillt slammet som birare av en rad skad-
liga imnen och patogener, dir dldre utformning av grinsvirden och
bristen pd tydliga hygieniseringskrav skapat behov av éversyn och
skirpt reglering. Det har vidare gillt 6nskemdl om en 6kad krets-
loppsanpassning med nyttjande av de vixtniringsresurser som av-
loppssystemen rymmer.

En tidvis intensiv debatt har forts kring den framtida slamhanter-
ingen, framfér allt kring spridningen pa dkermark. Uppfattningarna
om slammets risker men iven dess positiva egenskaper har priglat
debatten. D3 det giller synen pd fortsatt slamspridning inom jord-
bruket har uppfattningarna tidvis varit hirt polariserade. Trots dessa
diskussioner och uttalade behov om att riktlinjer och hanterings-
regler behover forindras, har regelverket legat fast under l&ng tid.
Va-branschen har for sin del svarat mot detta genom utveckling av
ett eget certifieringssystem, Revaq, med skirpta krav och bittre
kvalitetssikring med dvervakning och spirbarhet av det slam som
sprids pd jordbruksmark.

2 Dir. 2019:10.
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2.2.2 Direktivens avgransningar

Den nu aktuella utredningen om Giftfri och cirkulir &terforing av
fosfor frén avloppsslam ses mot ovanstdende bakgrund som ett an-
geliget steg pd vig mot ett férindrat regelverk f6r avloppsslam. Jim-
fért med tidigare utredningar har direktiven satts snivare, med be-
grinsat utrymme f6r analys och tydligare inriktning pd att foresld
utformning av ett nytt regelverk. En redovisning av alternativa moj-
ligheter att tekniskt hantera avloppsslammet ingdr ocksd 1 arbetet.

Utredningen har trots detta sett behov av vissa férdjupningar fér
att kunna 16sa sin uppgift. En 6versiktlig riskanalys har genomforts
for att tydligare befista den motivbild som behéver klargoras som
grund for en ny lagstiftning. Det har frimst inneburit att skapa en
uppdaterad oversikt kring de kunskaper och den forskning som
finns tillginglig kring effekterna av slamspridning, och d3 sirskilt
forekomsten av eventuella evidens pd hilso- och miljsetfekter.

Uppdraget omfattar iven utformning av ett férslag till kravstill-
ning f6r den fosfordtervinning som ska ske frdn avloppsslam. Sidana
krav kan av naturliga skil inte omfatta sjilva dterféringen av fosfor
till kretsloppet, 4ven om detta ir den uttalade avsikten enligt direk-
tiven. Aterforing kan inte regleras, utan styrs av marknadens meka-
nismer, bland annat genom den efterfrdgan pa olika typer av fosfor-
godningsprodukter som finns inom jordbruket. Utredningen har
dirfor dven dgnat visst arbete 3t att belysa olika fosforprodukter som
foljd av teknisk &tervinning och de méjligheter till dterféring som
detta kan innebira.

2.2.3  Definitioner och utgangspunkter
Definitioner och avgrinsningar

Vid sidan av vissa frigor kring férebyggande arbete och st6d, avgrin-
sas utredningens uppdrag till avloppsslam, dess spridning och olika
metoder for att dtervinna fosfor ur slammet. Direktiven anger att
avloppsslam ir det avfall som uppstdr nir avloppsvattnet renas innan
vattnet slipps ut.” Utredningen har i sitt arbete nirmast forhillit sig
till hur EU:s slamdirektiv* definierar begreppet avloppsslam, som

3 Dir. 2018:67, s. 1.
* Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet fér miljon, sirskilt marken, nir
avloppsslam anvinds i jordbruket (EGT L 181, 4.7.1986, s. 6, Celex 319861.0278).
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genomforts 1 svensk ritt genom Naturvirdsverkets kungérelse
(SNFS 1994:2) om skyddet for miljon, sirskilt marken, nir av-
loppsslam anvinds 1 jordbruket. Dir definieras avloppsslam som
slam frin avloppsreningsverk, flerkammarbrunnar eller liknande an-
ordningar som behandlar avloppsvatten frin hushill eller titorter,
eller frén andra reningsverk som behandlar avloppsvatten med lik-
nande sammansittning. Utredningen diskuterar 1 kapitel 3 de till-
kommande aspekter som kan liggas pa definitionen, utifrin ytterli-
gare EU-direktiv och hur dessa genomforts 1 svensk ritt.
Avgrinsningen till avloppsslam innebir att utredningen inte ana-
lyserat férutsittningarna f6r att mer évergripande dtervinna fosfor och
andra vixtniringsimnen och mullimnen ur olika avlopps- och avfalls-
fraktioner. De tekniska metoder och processteg som redovisas som
mojliga att tillimpa tar dirfor ocksd sin utgdngspunkt i det fardigpro-
ducerade slammet, inte i avloppsreningsanliggningen 1 sin helhet.

Utgédngspunkter i 6vrigt

Atervinningen av fosfor ur slammet omfattar som tidigare redovisats
inte sjilva &terforingen till kretsloppet. Syftet med att &tervinna fos-
for och andra vixtniringsimnen ir dock att en dterféring ska ske till
livsmedelsproduktionen. Atervinning av fosfor kan ske i form av
materialdtervinning eller som markspridning av slam. Det senare in-
nebir 1 sig ocksd dterforing. For ett uthilligt kretslopp av fosfor ir
det avgorande att spridning av dtervunnen fosfor kan motiveras ge-
nom att det ersitter gddsling med utvunnen ny rivara.

Utredningens forslagsutformning utgdr frdn uppdraget, som det
definieras i direktiven. Férbud och krav, 1 detta fall f6rbud mot slam-
spridning och krav p& fosfordtervinning, ska vidare grundas pd vil
utformad och saklig grund. Férslagen ska dven vara férenliga med
EU-ritten. Dirtill forutsitts att en samhillsekonomisk konsekvens-
analys visar att férslag om ett nytt regelverk medfér nyttor for sam-
hillet och olika aktdrer som dverstiger de kostnader och andra nack-
delar som ocksd kan uppsta.
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2.3 Utredningens arbete

Utredningen har under arbetet fért breda diskussioner med myndig-
heter, va-huvudmin, branschféretridare, forskare och andra aktorer
kring frigestillningar som rért slamhantering och utvinning av fos-
for och andra niringsimnen ur avloppsslam. Utredningens direktiv-
bundna frigor ingdr i ett stérre komplex av aktuella frigestillningar,
dir resurshushillning och en évergéng till 6kat kretsloppstinkande
priglar diskussioner inom avloppsreningsbranschen och dess intres-
senter. Frigorna har dven koppling till klimatarbetet, en strivan mot
Giftfri miljo och ytterligare miljomal. Utredningens arbete har uti-
frdn sina mer avgrinsade uppgifter bedrivits med 6ppenhet mot de
synsitt som redovisats och de méjligheter som kan komma att prigla
framtiden. De férslag som utvecklats under utredningsarbetet har
dirmed ocksd behovt sittas in 1 ett bredare sammanhang med kopp-
lingar till vergripande systemutformning f6r omhindertagande av
hushillens avlopp och avfall, regelgivning inom angrinsande omra-
den samt nyttjandet av vixtniring och andra resurser ur ett samhills-
perspektiv. Detta har inte underlittat mojligheterna att utforma
enkla och avgrinsade forslag till ny reglering f6r hur avloppsslammet
bist ska hanteras. Det har inte heller varit oproblematiskt att ut-
forma en reglering f6r hur fosfor bist ska dtervinnas och pd sikt
kunna &terféras i kretsloppet. Det forutsitts ske utan att forslagen
vid ett genomférande blir alltfor teknikstyrande eller negativt pver-
kar férutsittningarna att utforma bredare &terféringsmal.

Det ir mot denna bakgrund inte uteslutet att utredningens samlade
forslag 1 sina delar kan visa sig komplicera de avgrinsade frdgorna om
slamspridning och fosfortervinning, for att i stillet bidra till diskus-
sionen om mer ldngsiktiga [3sningar f6r mer évergripande samhills-
utmaningar. Klart dr i vart fall att utredningens férslag inte ensamma
boér genomféras utan att parallella och kompletterande 3tgirder vidtas.
Dessa ytterligare dtgirder ror utveckling av samhillsmal f6r en bredare
terforing av vixtniringsimnen, regelverk for niraliggande avlopps-
fraktioner och biogodselprodukter och utveckling av strukturer for
stdd av samhillets ldngsiktiga arbete med avloppsrening och resurs-
hushéllning.
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2.3.1 Praktiskt genomforande

Utredningens arbete har koncentrerats mot svenska forhéllanden
och utvecklingslinjer. Direktiven har dven pekat pd den utveckling
som sker internationellt och frimst inom Europa fér frigor som ror
tervinning av fosfor ur avloppsslam. Vid utformning av ett svenskt
forbud mot slamspridning ska erfarenheter dras av hur andra linder,
framfor allt inom EU, reglerar detta.

Internationell utblick

Utredningen har genom en rad besdk och lokala seminarieaktiviteter
tagit del av de skilda forutsittningar och arbetssitt som kinneteck-
nar andra linder, frimst inom Norden och EU. Utredningen har
dven foretagit studieresor inom Sverige samt till Danmark och Tysk-
land. Medverkan har vidare skett i den nordiska konferensen
NORDIWA med fokus pd avloppsrening och slamfrigor. Vid bescken
har utredningen tagit del av regelutformning och metodutveckling samt
besokt aktiva demonstrationsanliggningar foér fosforitervinning ur
slam. Diskussioner har férts med foretridare for myndigheter och
ministerier, branschaktérer samt verksamma inom forskning och
utveckling samt den europeiska fosforplattformen.

En rad nordiska och europeiska experter samt foretridare for
forskning, myndigheter och ministerier samlades viren 2019 i Stock-
holm vid utredningens och Naturvirdsverkets tvidagars Workshop
on circular and non-toxic reuse of phosphorus from sewage sludge. Del-
tog gjorde dven ledningen for den tyska fosforplattformen. Diskus-
sionerna gav god inblick i den utveckling som nu sker i Europa inom
omridet foér slamhantering och fosforitervinning. Arrangemanget
organiserades av Naturvirdsverket med stéd av kommissionen inom
ramen for stdd till expertutbyte inom Europa, TAIEX.

Expertmedverkan

En av regeringen utsedd expertgrupp har knutits till arbetet med del-
tagare frdn berorda departement och myndigheter. I gruppen har dven
ingdtt experter frin Svenskt Vatten, Sveriges Kommuner och Regioner,
Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsforeningen, Atervinnings-
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industrierna och Avfall Sverige. Utredningens experter har p4 ett virde-
fullt sitt bidragit till att sikra redovisade faktaunderlag och diskutera
framtida l6sningar.

Samverkan har skett med RISE, Research institutes of Sweden,
kring ett uppdrag om tekniska metoder och processer for fosfor-
tervinning ur avloppsslam. Vinnova och det sirskilda FoU-pro-
grammet kring &tervinning av fosfor och andra niringsimnen har bi-
dragit till utredningens arbete genom att finansiera en internationell
utblick, genomférd av RISE och med fokus dven pd teknik- och inno-
vationsfrdgor. Utredningen har vidare deltagit i nitverksarbete inom
Vinnovas Fol-agenda fér niringsdtervinning frn avlopp och Den
svenska niringsplattformen, med RISE och IVL som sammanhallande.

Inom ramen for utredningens konsekvensutredning har LCA-
och LCC-analyser kring alternativa teknikkedjor fér fosfordtervin-
ning ur avloppsslam genomférts som ett sirskilt uppdrag till IVL
Svenska Miljéinstitutet. Naturvirdsverket har bistdtt utredningen 1
arbetet kring mojliga konsekvenser av utredningens forslag, bland
annat genom anordnande av en inledande workshop 1 konceptuell
analys och fortsatt medverkan i utredningens diskussioner om kon-
sekvenser av olika férslag. Svenskt Vatten och den referensgrupp med
va-huvudmin som knutits till organisationens arbete med slam och
dtervinningsfrgor har utgjort en virdefull referenspunkt. Bidrag till
utredningens bedémningsarbete har dven skett genom branschens
egna studier och férdjupade LCA-analyser frin lokala anliggningar.

Utredningen har under arbetet genomfort sex méten med expert-
gruppen. En rad skrivelser och andra underlag frdn myndigheter, or-
ganisationer och enskilda experter har stillts till utredningen, bland
annat frin Svenskt Vatten, Lantbrukarnas Riksférbund och Atervin-
ningsindustrierna. Utredningen har dirtill erhillit en rad inspel frin
forskningens aktérer och andra intressenter.

Tillgdngen pd fosfor och andra vixtniringsimnen i avlopps-
strommarna har redovisats 1 en sirskild rapport som utredningen
1atit professor Hikan Jonsson vid Sveriges lantbruksuniversitet ta
fram. Rapporten behandlar dven 3tervinningspotential och sirbar-
heter kring dessa niringsimnen fér vixtodlingen.

En uppdatering har skett di det giller samlade kunskaper kring ris-
ker och effekter av slamspridning, frimst pd 3kermark. Riskanalyser
och riskhantering ir centrala for framtida slamhantering, sirskilt under
en 6vergdngsperiod innan ett nytt regelverk far fullt genomslag. Ett sir-
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skilt uppdrag limnades till Kemakta Konsult AB att genomféra en kun-
skapsoversikt kring skadliga miljé- och hilsofarliga organiska dmnen i
avloppsslam. Ett uppféljande seminarium anordnades av utredningen
kring den avslutande oversiktsrapporten kopplat till riskbedémning
och riskhantering av organiska amnen 1 slam.

2.3.2 Dialog och samrad

Utredningen har 1 enlighet med sitt samridsuppdrag l6pande upp-
ritthdllit breda kontaktytor och dialog mot berérda centrala, regio-
nala och lokala myndigheter, branschaktérer, intresseorganisationer,
foretag och forskningsféretridare. Sammantaget nirmare ett hundratal
moten har genomférts for kontakter, informationsinhimtning, dis-
kussion och samrid, vilket redovisas i bilaga 3.

Avstimning har iven skett med ett antal parallellt arbetande
offentliga utredningar. Det giller frimst Miljomalsberedningen
(M 2010:04), Utredningen om &versyn av miljodvervakningen
(M 2017:03), Vattenférvaltningsutredningen (M 2017:07), Minskad
overgddning genom stirkt lokalt dtgirdsarbete (M 2018:02), Kom-
binationseffekter och gruppvis hantering av dmnen (M 2018:04),
Biogasmarknadsutredningen (2018:06) samt Klimatpolitiska vigvals-
utredningen (M 2018:07).

2.4 Betankandets disposition

Utredningen inleds med en redovisning av férslagen till forfatt-
ningsférindringar kring spridningstérbud {6r slam med krav pd dter-
vinning av fosfor. Tv4 alternativa férslag redovisas f6r undantag frin
spridningsférbudet. En allmin beskrivning ges direfter av uppdraget
1 kapitel 2, foljt av de grundliggande problem och utmaningar, defi-
nitionsfrigor och den historiska utveckling som utgér utgdngspunkt
for utredningsarbetet i kapitel 3. I kapitel 4 redovisas de myndig-
heter och andra aktérer som berérs av frigor kring avloppsslam och
fosfor som godningsmedel. Produktionen av avloppsslam, utform-
ning av dagens reningsanliggningar, organisations- och ansvars-
frigor samt miljomal, klimatarbete och rittsliga utgdngspunkter
beskrivs 1 kapitel 5. Kapitlet avslutas med ett par scenarier {6r fram-
tida slamhantering och den styrning som kan erfordras.
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Processer och tekniker for fosfordtervinning ur avloppsslam re-
dovisas i kapitel 6. Fokus ligger pd tekniker som nitt lingt avseende
tillimpbarhet, dir det redan férekommer firdiga anliggningar 1 drift
eller demonstrationsanliggningar. I kapitel 7 ges en internationell
utblick kring hantering, lagstiftning och utveckling avseende av-
loppsslam med fokus pd forhillanden 1 Norden och inom EU. Ak-
tuell kunskap kring o6nskade imnen som férekommer i avloppsslam
ges 1 kapitel 8. Dir diskuteras frimst de riskbedémningar som gors
och kan géras mot bakgrund av det aktuella kunskapsliget.

Utredningens f6rslag i olika delfrigor redovisas successivt 1 kapi-
tel 9—13. Tv4 alternativa sitt att reglera ett spridningsférbud for av-
loppsslam limnas i kapitel 9, f6ljt av utredningens férslag pd utform-
ning av ett krav pd fosfordtervinning 1 kapitel 10. Det forebyggande
kemikaliearbetet behandlas i kapitel 11. Utredningen ligger dir for-
slag pd hur ett framtida uppstrémsarbete kan forstirkas. Behovet av
samlat stdd for etablering, investering och kompetens diskuteras i
kapitel 12 och avslutas med utredningens f6rslag i dessa avseenden.
Kapitel 13 ror de ekonomiska férutsittningar som giller hantering
av avloppsslam och fosforitervinning. Utredningen limnar i detta
kapitel dven sina forslag pa framtida finansiering.

Konsekvenser av utredningens forslag behandlas i kapitel 14. Av-
slutningsvis limnas férfattningskommentarer i kapitel 15.

Utredningens betinkande redovisar i bilageform pd sedvanligt
sitt utredningens direktiv samt genomfdrda kontakter och samrads-
aktiviteter.
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3 Bakgrund

3.1 Grundlaggande problem och utmaningar

Utredningens direktiv inriktas i huvudsak mot att ta fram underlag
for forbud mot spridning av avloppsslam och tekniker f6r dterféring
av fosfor till kretsloppet. Frigan har dterkommande belysts i en rad
utredningar under senare decennier, ven om uppdragen d& varit mer
forutsittningslosa.

Det finns stora mingder fosfor i avloppsslam, vilket utgér ett vik-
tigt vixtniringsimne och en idndlig resurs. Det har varit férhéllande-
vis enkelt for reningsverken att avyttra sitt slam genom spridning pd
dkermark, for jordtillverkning, deponitickning och andra indamal.
Slammets inneh3ll av tungmetaller, skadliga kemiska dmnen och for-
eningar, likemedelsrester och mikroplaster har dock paverkat synen
pa hur och om spridning bor ske. Tidigare spridningsvigar bedéms
inte heller ha samma méjligheter 1 framtiden som hittills. Det giller
t.ex. mojligheterna att anvinda avloppsslam for sluttickning av de-
ponier. Ambitionen om en dverging till cirkulir ekonomi stiller nu
krav pd att utveckla limpliga former f6r dterforing av fosfor, om
mdjligt dven andra niringsimnen och resurser, men utan de nackde-
lar som slamspridning kan innebira.

En rad tidigare utredningar har gjorts 1 ljuset av tidigare kun-
skapslige och teknikutveckling, senast genom den utredning som
presenterades av Naturvérdsverket 2013. Kunskaperna inom omr4-
det har successivt utvecklats. Det giller sivil riskanalysen och med-
vetenheten om utveckling av nya hilso- och miljorisker, som tekni-
kens mojligheter. En rad risker, delvis av okind karaktir, tornar upp
sig. Det innebir att regelverket kring slamspridning frin 1990-talet
blivit fordldrat och att marknaden 1 betydande grad fitt styra ut-
vecklingen. Det har medfért att spridning av slam, dven med ligre
kvalitet, varit fullt tilliten. Samtidigt har va-aktérerna sjilva utveck-
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lat ett certifieringssystem, Revaq, som flyttat fram positionerna di
det giller att sikra en god kvalitet pa det avloppsslam som ska spridas
inom jordbruket. Livsmedelsindustrin har vidare utévat en stark
styrning di det giller att inte acceptera slamgddsling av livsmedels-
grédor, utom for raps. Det innebir att andra spridningsvigar for
slammet kommit att dominera, dir regelverk saknats f6r slammets
innehill av skadliga amnen. De risker som anférs giller férekomst av
mikroplaster, skadliga organiska féreningar, kombinationseffekter
av dessa, likemedelsrester, tungmetaller m.m. 1 slammet.

En rad metoder ir under utveckling f6r fosforutvinning med hjilp
av forbrinning eller andra tekniker. Det innebir att fosfor kan utvinnas
och &terféras 1 kretsloppet pd andra sitt in genom slamspridning. Ett
problem 1 sammanhanget ir dock de svarigheter som tekniskt sett finns
att ockss tillvarata dvriga vixtniringsimnen och kolet 1 avloppsslam-
met. Problemstillningarna ir likartade 1 alla linder med slamproduce-
rande storskaliga avloppssystem. Det finns dirfér en rad internationella
exempel som kan tjina som inspiration och ge vissa erfarenheter infér
vigvalet. Manga svenska reningsverk stir infér behovet att gora nya in-
vesteringar och vilja teknikinriktning mot framtiden.

Utredningens uppdrag ir mot denna bakgrund inte att mer allsi-
digt utreda férutsittningar och méjliga handlingsvigar fér framtida
avloppsprocesser, slamproduktion, riskhantering och kretsloppsar-
bete. Utredningen har ett snivare uppdrag — hur krav p utvinning
av fosfor ur avloppsslam, med dess tekniska férutsittningar, och ett
forbud mot att fortsatt sprida slammet ska utformas. Dirtill ska for-
utsittningarna fér uppstromsarbetet diskuteras och forslag liggas pd
hur det kan sikras 1 framtiden. For att detta ska bli méjligt och for
att ocksd skapa de beslutsmissiga forutsittningar som krivs, beho-
ver dock perspektiven breddas.

I detta bakgrundskapitel ges inledningsvis en 6verblick di det
giller begreppsanvindningen inom omridet, vilket ir avgérande for
utveckling av limpliga regelverk. Vidare beskrivs produktionen av
avloppsslam, den hantering och utveckling som sker. I formell me-
ning giller det hur kretsloppen for vixtniringsimnen kan stirkas
och exponeringen f6r skadliga imnen minska, men ytterst dven att
hantera utvecklingen av ett kvittblivningsproblem som sitter press
pa samhiille och avloppshuvudmin. Avslutningsvis ges en 6versiktlig
redovisning av huvuddragen i de tidigare och nu aktuella utredningar
som berdr omridet.
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3.2 Definitionsfragor

En rad tdigare utredningsinsatser har genomférts inom omridet
fosforiterforing och spridning/hantering av avloppsslam. Avgrins-
ningar och definitioner har i vissa fall varierat mellan de utredningar
och utvecklingssatsningar som bedrivits. Begrepp kan ocksd ha an-
vints pd annat sitt in 1 regelverk och den nu aktuella utredningens
direktiv. Utredningen redovisar 1 detta avsnitt vissa centrala begrepp
och definitioner. Bedémningar gérs av de avgrinsningar som behévs
for begrepp som forekommer 1 direktiven, for att pd limpligt sitt
kunna avgrinsa utredningsarbetet.

3.2.1  Giftfri miljo

Giftfri miljo utgdr ett av Sveriges 16 miljokvalitetsmal, vilket be-
handlas nirmare 1 kapitel 5. Den starka betoning som liggs pa detta
miljémal i utredningens direktiv, stiller krav pa preciseringar i ut-
redningsarbetet. Utredningen och dess expertgrupp har dirfér nir-
mare diskuterat betydelsen av giftfri cirkulir dterféring av fosfor
frén avloppsslam”, Det giller vad som mer allmint kan liggas 1 be-
greppet giftfri men dven om detta kan konkretiseras med avseende
pa frinvaro eller anpassade halter av vissa kemiska imnen, féreningar
eller motsvarande.

Betydelsen av miljokvalitetsmilet Giftfri milj6 har definierats av
riksdagen:

Forekomsten av dmnen 1 miljén som har skapats 1 eller utvunnits av

samhillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska mingfal-

den. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras paver-

kan p& minniskors hilsa och ekosystemen ir férsumbar. Halterna av
naturligt férekommande dmnen ir nira bakgrundsnivierna.'

Regeringen har fortydligat miljokvalitetsmélet Giftfri miljo med ett
antal preciseringar. Milet innebir att:

¢ Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla ex-
poneringsvigar inte dr skadlig for minniskor eller den biologiska
méngfalden.

! www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo, 2019-05-09. Webbplatsen sammanfattar
miljomilsarbetet och drivs av Naturvirdsverket i samarbete med Boverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska
undersékning, Strilsikerhetsmyndigheten samt linsstyrelserna.
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¢ Anvindningen av sirskilt farliga imnen har s lingt som méjligt

upphort.

e Spridningen av oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper
ir mycket liten och uppgifter om bildning, killor, utslipp samt
spridning av de mest betydande av dessa amnen och deras ned-
brytningsprodukter ir tillgingliga.

o Fororenade omriden ir dtgirdade 1 s8 stor utstrickning att de inte
utgdr ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljon

¢ Kunskap om kemiska imnens miljo- och hilsoegenskaper ir till-
ginglig och tillricklig for riskbedémning.

¢ Information om miljé- och hilsofarliga imnen i1 material, ke-
miska produkter och varor ir tillginglig.?

Milformuleringen ger uttryck for att miljokvalitetsmilet innebir
strivan efter att kontinuerligt minska exponering och halter i den
yttre miljon, med insikten att noll eller bakgrundsnivd inte alltid kan
nis fullt ut. Den 6vergripande milformuleringen syftar till att imnen
som skapats eller tagits fram av minniskan inte ska férekomma i for-
héjda halter 1 den yttre miljon. Halterna ska dir vara nira noll eller
nira bakgrundsnivierna beroende pd om imnet ir naturfrimmande
eller naturligt férekommande. Miljokvalitetsmalets preciseringar
anger dessutom tillstdnd och férhillanden {6r annat in den yttre mil-
jon som behéver uppnis och som ir férutsittningar for att kunna nd
miljokvalitetsmélet. Den forsta preciseringen i punktlistan ovan be-
handlar den sammanlagda exponeringen f6r kemiska dmnen 1 yttre
milj6, arbetsmiljo, inomhusmiljé och via foda. I nista precisering be-
handlas anvindning och férekomst av sirskilt farliga amnen och i
den tredje preciseringen spridning av oavsiktligt bildade imnen.
Amnen som har skapats i eller utvunnits av samhillet kommer att
spridas till och férekomma i den yttre miljén, &tminstone temporirt
och lokalt. Spridning kan motverkas genom olika exponeringsbe-
grinsande dtgirder som kan gilla t.ex. produktdesign och anvind-
ningssitt, val av material och dmnen. Kemikalieinspektionen tolkar
formuleringarna nira noll och nira bakgrundsnivierna som att de
inte fullt ut kan uppnis s linge kemiska imnen hanteras i samhillet.

2 Ibid.
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Samtidigt ger formuleringarna tydligt uttryck f6r en strivan att kon-
tinuerligt minska exponering och halter i miljén.’

Vid bedémning av hur halten av ett specifikt imne forhdller sig
till nira noll respektive bakgrundsnivin ir det rimligt att det relate-
ras till iamnets hilso- och miljoegenskaper. Det innebir t.ex. att den
halt som betraktas som nira noll bér vara en ligre koncentration om
det giller ett extremt giftigt imne jimfort med ett imne med 13g grad
av giftighet. Innebérden av nira noll respektive nira bakgrundsniva-
erna bor enligt Kemikalieinspektionen ocks8 vara striktare for sirskilt
farliga imnen. Anvindningen av sddana imnen ska, i enlighet med pre-
cisering tv4, s ldngt som mdjligt upphéra genom lingtgiende konti-
nuerliga anstringningar for utfasning. Nir minskliga aktiviteter inte
lingre bidrar till exponering for sirskilt farliga dmnen ska halterna
successivt avklinga och nirma sig noll i den yttre miljon.*

Hur halten férhéller sig till nira noll respektive nira bakgrunds-
nivierna for farliga imnen och 6vriga dmnen skulle 1 ett idealt och
forenklat fall med full kunskap om idmnenas egenskaper bedémas
helt 1 enlighet med ovanstiende resonemang om synen pd halterna i
relation till imnets egenskaper. I praktiken ir dock bristen pd kun-
skap om hilso- och miljéegenskaper samt om kombinationseffekter
betydande. Det tillkommer alltid nya kunskaper som kan férindra
tidigare bedémningar. Detta medfor att det generellt sett inte alltid
ir mojligt att avgodra vilka exponeringsnivier som ir sikra i betydel-
sen att negativa effekter pd hilsa och milj6 inte kommer att kunna
iakttas. Dirfér méste insatserna for att uppnd Giftfri miljé utgd frén
ett forsiktighetstinkande och ett férebyggande synsitt. Det dr ocksd
bakgrunden till att grinsvirden i regel sitts under den nivd som
forskningsmissigt kan bedémas som skadlig.

Forsiktighetsprincipen, som den kommit till uttryck inom EU
och 1 Sverige, behandlas nirmare 1 anslutning till kapitel 8 och 9.
Ytterligare information om miljomalssystemet och miljokvalitets-
mélet Giftfri miljo limnas 1 kapitel 5.

3 Kemikalieinspektionen (2019). Underlag till utredningen, Dnr 4.1.4.-H18-07471, 2019-03-13.
+Ibid.
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3.2.2  Avlopp och avloppsvatten

Begreppen avlopp och avloppsvatten bestims i olika rittsakter.
I miljobalken definieras avloppsvatten som

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvints f6r kylning,

3. vatten som avleds for sidan avvattning av mark inom detaljplan
som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rikning, eller

4. vatten som avleds f6r avvattning av en begravningsplats.’

I lagen om allminna vattentjinster definieras begreppet avlopp som
bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett omride med sam-
lad bebyggelse eller frdn en begravningsplats, bortledande av spill-
vatten eller bortledande av vatten som har anvints fér kylning®.

I Naturvrdsverkets foreskrifter om rening och kontroll av ut-
slipp av avloppsvatten frin titbebyggelse definieras avloppsvatten
(frdn titbebyggelse) som hushillsspillvatten eller en blandning av
hushillsspillvatten och industrispillvatten och/eller dag-, tak- och
drineringsvatten som uppsamlas 1 ledningsnit. Hushllsspillvatten
definieras i sin tur som spillvatten frin bostider och serviceinritt-
ningar, vilket till 6vervigande del utgors av klosettvatten samt bad-,
disk- och tvittvatten. Industrispillvatten definieras som allt spillvat-
ten som slipps ut fr&n omrdden som anvinds f6r kommersiell eller
industriell verksamhet och som inte ir hushillsspillvatten eller dag-
vatten. Slutligen definieras dagvatten som nederbordsvatten, dvs.
regn- eller smiltvatten, som inte tringer ned i marken, utan avrinner
pa markytan.”

Smd avlopp/avloppsanliggningar

Begreppet smi avlopp/avloppsanliggningar brukar anvindas f6r an-
liggningar som tar emot avloppsvatten fér upp till och med 200
personekvivalenter, pe. Det ir avloppsanliggningar som inte ir till-
stdnds- eller anmilningspliktiga enligt miljoprovningsférordningens

59 kap. 2 § miljobalken.

62 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

7 Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2016:6.) om rening och kontroll av utslipp av avlopps-
vatten frin titbebyggelse.
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bestimmelser. De omfattas 1 stillet av tillstdnds- eller anmilnings-
plikt enligt férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Tillstdnds- och anmilningsplikt behandlas nirmare i avsnitt 5.3.3
och 10.2.2. Sm3 avloppsanliggningar ir byggda med smiskalig tek-
nik avsedd f6r endast ett eller ett mindre antal hushill, men dven for
mindre verksamheter.

Verksamhetsutdvare kan vara sdvil privatpersoner, samfilligheter
som juridiska personer och det kan dven férekomma att en allmin
va-huvudman anvinder sddan sméskalig teknik.®

Enskilda aviopp/avioppsanliggningar

Begreppet enskilt avlopp/avloppsanliggning beskriver anliggningens
organisatoriska form och inte dess storlek. I lagen om allminna vat-
tentjinster gors skillnad pa enskild och allmin va-anliggning. En all-
min va-anliggning ir en anliggning éver vilken en kommun har ett
rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvinds
for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen. En enskild va-
anliggning ir en anliggning eller annan anordning f6r vattenférsérj-
ning eller avlopp som inte ir eller ingdr i en allmin va-anliggning.’

3.2.3 Avloppsslam

I utredningens direktiv definieras avloppsslam som det avfall som
uppstar nir avloppsvattnet renas innan vattnet slipps ut."

I EU:s avloppsdirektiv 91/271/EEG definieras slam som sedi-
menterat slam, behandlat eller obehandlat, frin reningsverk for av-
loppsvatten frin titbebyggelse. "' Direktivet ir genomfért 1 Natur-
vardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av
utslipp av avloppsvatten frin titbebyggelse. Dir definieras avlopps-

$ Havs- och vattenmyndigheten (2019). Vigledning f6r prévning av smi avlopp. Avsnittet
Avgrinsningar, begrepp, forkortningar och utgingspunkter.

www.havochvatten.se/ hav/vagledning-lagar/vagledningar/sma-avlopp/provning-av-sma-
avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp.html, 2019-10-18.

928

19 Dir. 2018:67, s. 1.

" Artikel 2.10 i rddets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
frin titbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40, Celex 31991L0271).
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slam som sedimenterat slam, behandlat eller obehandlat, frin av-
loppsreningsanliggning.

EU:s direktiv 86/278/EEG om skyddet fér miljon, sirskilt mar-
ken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket” (slamdirektivet) har en
ndgot vidare definition. Med slam avses dir

1) slam frin reningsverk som behandlar avloppsvatten frén hushill
eller titorter, eller frdn andra reningsverk som behandlar avloppsvat-
ten med liknande sammansittning,

i1) slam fran flerkammarbrunnar och andra liknande anliggningar
for rening av avloppsvatten,

ii1) slam frdn andra avloppsreningsverk in de som avses i1 och i1."*

Direktivet har genomférts 1 svensk ritt frimst genom Naturvards-
verkets kungorelse (SNFS 1994:2) om skyddet {6r miljén, sirskilt
marken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket. I kungérelsen defi-
nieras avloppsslam pd foljande sitt. Slam frin avloppsreningsverk,
flerkammarbrunnar eller liknande anordningar som behandlar av-
loppsvatten frin hushdll eller titorter, eller frin andra reningsverk
som behandlar avloppsvatten med liknande sammansittning."”
Havs- och vattenmyndigheten har en liknande definition i sina all-
minna rdd om sm4 avloppsanliggningar, med skillnaden att begrep-
pet slamavskiljare anvinds i stillet {6r flerkammarbrunnar.'® Utred-
ningen anser for sin del att begreppet slamavskiljare ir modernare
och ligger mer i linje med den engelska ordalydelsen av direktivet."”

Definitionen i slamdirektivet ir bred och omfattar inte bara slam
frdn avloppsreningsverk utan iven slam frn flerkammarbrunnar och
andra liknande anliggningar. Det innebir att dven slam frin sm4 re-
spektive enskilda avlopp omfattas av reglerna kring spridning av av-
loppsslam. Aven slam frin reningsverk som behandlar avloppsvatten

122 §. Med avloppsreningsanliggning avses anliggning fér behandling av avloppsvatten frin
titbebyggelse.

B EGT L 181, 4.7.1986, s. 6, Celex 31986L0278.

4 Artikel 2 a.

15 4 §

16 Havs- och vattenmyndighetens allmidnna rdd (HVMFS 2016:17) om sm4 avloppsanligg-
ningar fér hushillsspillvatten.

171 direktivets svenska 6versittning anvinds begreppet flerkammarbrunn. I'den engelska
lydelsen anvinds begreppet septic tanks. Samma begrepp anvinds i den reviderade lydelsen av
avfallsdirektivet och har dir dversatts med begreppet septiktankar (artikel 3). Utredningens
beddmning ir att begreppet slamavskiljare ir det som ligger nirmast septic tanks. En sddan
teknisk 16sning behéver inte ha flera kamrar.
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med liknande sammansittning som avloppsvatten frdn hushill och
titorter omfattas av definitionen. Det innebir att dven slam frin re-
ningsverk som renar avloppsvatten frin t.ex. livsmedelsindustri om-
fattas av definitionen.

Slamdirektivet dr dock endast tillimpligt om avloppsslammet an-
vinds pd jordbruksmark. Med jordbruk avses enligt direktivet odling
av alla former av livsmedelsgrodor f6r kommersiellt bruk, inklusive
djurfoder.' Det innebir att anvindning av avloppsslam som anvinds
1 icke-kommersiell odling faller utanfér direktivets tillimpningsom-
ride. Definitionen av jordbruk innebir att detta omfattar dkermark,
betesmark (naturbetesmark) och sl3tteringar, dven om det enligt di-
rektivet och annan lagstiftning ir férbjudet att sprida slam pd viss
jordbruksmark."” Utredningen anvinder sig av begreppet produktiv
jordbruksmark for att beteckna aktiva odlingsytor (3ker) som inte
omfattar betes- och slittermark. Detta begrepp utvecklas nirmare i
avsnitt 3.2.5 om dtervinning,.

Direktivet utgér ett minimidirektiv, vilket betyder att Sverige kan
inféra mer lingtgdende bestimmelser. Skyddsnivin fir dock inte
sinkas for slam frin smd och enskilda avlopp. Det innebir att den
nationella utformningen av nya regler ska ha EU-direktivet som en
ligsta skyddsniva. Diskussion kring detta férs 1 kapitlet om foérbud
mot spridning av avloppsslam, avsnitt 9.4. Dir behandlas ocksd mer
1 detalj vad utredningen avser med avloppsslam och vilka andra av-
loppsfraktioner utredningen anser bér omfattas av en framtida
reglering.

Avloppsslam kan ha olika karaktir och konsistens, vilket inom
va-branschen ges vissa vedertagna beteckningar. Slam frin primir-
och sekundiravskiljning kallas dven primir- och bioslam. Primir-
slam utgdrs av det slam som sjunker till botten vid férsedimen-
teringen, dvs. sista steget 1 den mekaniska reningen. Vid anvindning
av fillningskemikalier anvinds benimningen kemiskt slam. Bland-

18 Artikel 2 c.

1 Jordbruksverket (2019). Det hir ir 8kermark respektive betesmark. https://nya.jordbruks-
verket.se/stod/lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/jordbruksmark/gardsstod-och-stodratter/
gardsstod#h-Markdukanfastodfor, 2019-12-13. I slamdirektivet anvinds begreppet jordbruk.
INV:s kungérelse 1994:4 och SJVFS 2004:62 definieras kermark och betesmark pi ett
liknande sitt. Med kermark menas mark som ir limplig att plja och som kan anvindas till
vixtodling eller bete. Av reglerna f8ljer att man inte fir gddsla p betesmark. Utredningen
anvinder begreppet produktiv jordbruksmark, vilket inte omfattar vare sig 3kerbete eller
naturbetesmark.
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ningar av dessa typer av slam kallas blandslam.® Det produceras i
medeltal cirka 80 kilo avvattnat slam per person och &r. Detta avvatt-
nade slam har en torrsubstanshalt (ts) pa cirka 25 procent, vilket be-
tyder att trots att slammet har en konsistens liknande matjord s3 in-
nehiller det cirka 75 viktprocent vatten.” Beroende p4 om slammet
ir avvattnat eller inte, alternativt om det har torkats si att vatten-
innehillet minskat, f&r slammet olika volym och egenskaper. Det har
bland annat betydelse vid transporter samt dimensionering och de-
sign av anliggningar och processer. Nedanstiende tabell ger en 6ver-
sikt 6ver olika slamfraktioner med avseende p4 andelen torrsubstans.

Tabell 3.1

) 1-2
5-10
15-30
Slam féir ing >45
Slam far 10-40
Slam far <15

i

0

Kalla: Baresel, C. m.fl. (2014), Slamavvattning i kommunala reningsverk. IVL och Vinnova, Rapport.

Om avloppsreningsanliggningen saknar rotning eller aerob stabili-
sering blir slammingden stérre. Nigra anliggningar stabiliserar
slammet genom kalkning, vilket 6kar slammingden.”

2 Baresel, C. m.fl. (2014). Slamavvattning i kommunala reningsverk. IVL och Vinnova.
Rapport.

2! Svenskt Vatten (2013). Slamanvindning och strategier f6r slamanvindning. Svenskt Vatten
Meddelande M137.

22 Tbid.
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3.24 Avfall
Kvittblivningsintresset ir avgérande

Definitionen av nir nigot utgdr avfall ir reglerat pd EU-nivd. Med
avfall avses varje féremail eller imne som innehavaren gor sig av med
eller avser eller ir skyldig att gora sig av med.” Det ir alltsd nddvin-
digt att préva innehavarens syften eller skyldigheter i1 friga om av-
loppsslam, det s.k. kvittblivningsintresset, for att kunna bedéma om
det dr avfall eller inte.”* EU-domstolen har vid flera tillfillen betonat
att det ir de konkreta omstindigheterna som avgér om dmnet eller
foremalet dr avfall eller inte och att beslutet maste fattas av den be-
horiga myndigheten frin fall till fall. EU-domstolen har dven konse-
kvent hivdat att definitionen av avfall ska ges en vid tolkning for att
sikerstilla en hog skyddsnivi.”

Normalt sett kan avloppsslam ses som avfall frdn en reningspro-
cess dir det finns ett kvittblivningsintresse. Avloppsslam omfattas
dirmed som utgdngspunkt av avfallslagstiftningen. En annan friga
ir om slammet efter ett tervinningsférfarande upphor att vara av-
fall. Det berérs nirmare i avsnitt 10.2.1.

En osterrikisk domstol har begirt ett férhandsavgérande frin
EU-domstolen som giller frigan om avloppsslam betraktas som av-
fall. Frigan giller nirmare bestimt tolkningen av begreppet avfall
avseende avloppsslam frin papperstillverkning, vilket dir utgér bi-
produkt, och om slammet inte lingre kan anses vara en biprodukt pd
grund av att en liten andel avloppsslam frin ett kommunalt renings-
verk tillsitts.”® Milet dr dnnu inte avgjort.

Avfall frin avloppsreningsanliggningar ir verksamhetsavfall

Avfall frin avloppsreningsanliggningar utgor s.k. verksamhetsavfall.
Verksamhetsavfall ir det avfall som uppkommer inom processer vid
exempelvis industrier, affirer eller tjinsteféretag. I EU:s avfallslag-

2 Artikel 3.1 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och upphivande av vissa direktiv, (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 320081.0098),
som genomfdrts 1 svensk ritt i 15 kap. 1 § miljébalken.

2 Prop. 2010/11:125 5. 24.

2 Europeiska kommissionens tolkningsmeddelande om avfall och biprodukter, KOM (2007)
59 slutlig, s. 6. Se bl.a. EU-domstolens domar 1 milen C-318/97, ARCO Chemie, C-9/00,
Patin Granit Oy, C-235/02, Saetti, C-457/03, Niselli och C-252/05, Thames Water Utilities,
ECLIL:EU:C:2007.

26 M3l C-629/19, Sappi Austria. Begiran om férhandsbesked mottogs 2019-09-27.
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stiftning finns en férteckning av avfallstyper med sexsiffriga koder.
Avfallsforteckningen baserar sig pd Europeiska kommissionens
beslut 2000/532/EG, men uppdateras l6pande efter nya beslut frin
kommissionen. Den har genomférts 1 bilaga 4 till den svenska
avfallsférordningen (2011:927).

Avfall frin avloppsreningsanliggningar ir bland annat slam frin
behandling av hushillsavloppsvatten, med kod 19 08 05.

Avfall frin avlopp frin ett fital fastigheter ir hushallsavfall

Med hushéllsavfall avses det avses avfall som kommer frin hushill
samt dirmed jimforligt avfall frin annan verksamhet.”” Som hus-
hillsavfall riknas bland annat latrin och slam frin slamavskiljare frn
en eller ett fital fastigheter, och utsorterade fraktioner av humanurin
och fekalier frin sm4 avloppsanliggningar.”® Naturvirdsverkets vig-
ledning till definitionen av hushillsavfall anger att om avfallet upp-
stdr i en anliggning som behandlar latrin eller toalettavfall frin flera
olika fastigheter bor det inte anses komma fran hushéll i de fall an-
liggningen ir stor, tekniskt komplex eller pd annat sitt skiljer sig
frdn en anliggning avsedd for enstaka hushdll. T de fallen kan inte
avfallet heller anses som dirmed jimférligt avfall.”

Om avfallet utgér hushillsavfall ansvarar kommunen for att av-
fallet dtervinns eller bortskaffas.”

I arbetet med att genomfora reviderade EU-direktiv pd avfalls-
omridet foreslds 1 en promemoria frin Miljodepartementet att be-
greppet hushillsavfall ersitts av begreppet kommunalt avfall.’! Med
kommunalt avfall avses avfall frdn hushill och sidant avfall frin
andra killor som till sin art och sammansittning liknar avfall frin
hushill. Diremot ingdr inte avloppsslam och annat avfall frin av-
loppsnit och avloppsrening samt avfall frén septiktankar i avfallsdi-
rektivets definition av begreppet.”” Att uttrycket kommunalt avfall

2715 kap. 3 § miljobalken.

28 Havs- och vattenmyndigheten (2015). Juridiken kring vatten och avlopp. Rapport 2015:15, s. 85.
2 Naturvérdsverket (2008). Vigledning till definitionen av hushéllsavfall, 2008-01-16, s. 4-5.

3015 kap. 20 § miljébalken.

3 Miljédepartementet (2019). Promemoria. Genomférande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomridet, dnr M2019/01776/R, oktober 2019.

32 Artikel 3.2 b i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och upphivande av vissa direktiv, (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 320081.0098). Andrad
genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av
direktiv 2008/98/EG om avfall (EUT L 150, 14.6.2018, s. 109, Celex 320181.0851).
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ersitter termen hushillsaviall bor dock enligt forslaget inte 1 sig in-
nebira att ansvaret for hanteringen av avfallet indras. Dirfor foresl3s
att det uttryckligen anges att kommunen har ansvar fér avloppsslam
och annat avfall frin avloppsnit och avloppsrening samt avfall frin
septiktankar om detta avfall kommer frin hushill eller till sin art och
sammansittning liknar avfall frin hush3ll.” Férlaget har remitterats
och foreslas trida 1 kraft i juli 2020.

3.2.5 I:\tervinning

Omfattningen av begreppet tervinning regleras pA EU-nivd. Med
tervinning avses enligt avfallsdirektivet varje férfarande vars frims-
ta resultat dr avfall som har ett nyttigt indamil, genom att det
antingen vid anliggningen eller 1 samhillet i stort ersitter annat
material som i annat fall skulle ha anvints {6r ett visst syfte eller for-
bereds for detta syfte.”* Definitionen har genomférts i svensk ritt i
15 kap. miljobalken. Dir anges att med dtervinning avses att vidta en
dtgird som innebir att avfall kommer tll nytta som ersittning for
ndgot annat material eller férbereder det for en sidan nytta eller en
dtgird som innebir att avfall férbereds for dteranvindning.”

Materialdtervinning

Med materialdtervinning avses enligt avfallsdirektivet varje form av
dtervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till
produkter, material eller imnen, antingen foér det ursprungliga inda-
mélet eller for andra dndamdl; det omfattar upparbetning av orga-
niskt material men inte energiitervinning och upparbetning till
material som ska anvindas som brinsle eller fyllmaterial.*® Defini-
tionen har genomférts 1 svensk rict pd foljande sitt. Med att mate-
rialitervinna avfall avses att upparbeta avfall till nya imnen eller f6re-
mil som inte ska anvindas som brinsle eller fyllnadsmaterial.”’

3 Miljodepartementet (2019). Promemoria. Genomférande av reviderade EU-direktiv pi
avfallsomridet, dnr M2019/01776/R, oktober 2019, se bl.a. s. 84, 93 och 99 {.

3+ Artikel 3.15 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och upphivande av vissa direktiv, (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 320081.0098).
3515 kap. 6 § miljobalken.

3 Artikel 3.17.

3715 kap. 6 § miljobalken.
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Energiatervinning

Att tillvarata energi ur avfall utgér en form av dtervinning. Med att
tervinna avfall avses att vidta en dtgird som innebir att avfall kom-
mer till nytta som ersittning for ndgot annat material. Med det avses
inte enbart materialdtervinning, utan all behandling dir avfallet er-
sitter eller forbereds for att ersitta annat material som skulle ha an-
vints for ett visst syfte pd ett sitt som bidrar till att bevara naturre-
surserna. Om avfallet forbrinns for att utvinna energi har avfallet
ersatt annat material som annars skulle ha férbrints for att erhilla
energin.” Tillvaratagande av el eller virme som alstras i en anligg-
ning f6r avfallsférbrinning eller av gas frdn organiska dmnen, till ex-
empel 1 en rétningsanliggning eller pd en deponi, utgor siledes en
form av &tervinning.”

P3 vilka sitt kan avloppsslam dtervinnas?

Bilaga II till EU:s avfallsdirektiv innehéller en férteckning 6ver ex-
empel pd dtervinningsforfaranden. Bilagan dr genomférd 1 svensk
ritt 1 bilaga 2 till avfallsférordningen. De &tervinningsférfaranden
som kan bli aktuella for avloppsslam ir:

1. Materialdtervinning
2. Markspridning med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin

3. Anvindning frimst som brinsle eller annan energikilla.

Bide materialdtervinning i form av utvinning av fosfor ur avloppsslam
och markspridning med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin
faller siledes under begreppet atervinning. Eftersom fosfor enligt
utredningens direktiv ska dterforas till kretsloppet, méste marksprid-
ningen avse foérhllanden dir fosfor kan nyttiggéras, dvs. produktiv
jordbruksmark. Det ir endast d& spridningen av fosfor kan anses svara
mot begreppet dtervinning. Med produktiv jordbruksmark avses mark
som anvinds for odling av alla former av livsmedels-, foder-, industri-
eller energigrodor. Dagens regelverk avgrinsar begreppet jordbruk till
odling f6r kommersiellt bruk.* Utredningen ser dock inte anledning

3% Prop. 2015/16:166, s. 63 ff.
3 Avfall Sverige (2019). Ordlista: energidtervinning, www.avfallsverige.se/ordlista, 2019-10-18.
4 SNFS 1994:2.
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tll att 1 kretsloppssammanhang gora en sddan begreppsmissig av-
grinsning. Atervinningen av fosfor ur avloppsslam och senare iter-
foring till produktiv jordbruksmark kan sdledes anses ske inom ramen
for kretsloppet oavsett de kommersiella eller andra skil som ligger
bakom odling av den aktuella marken.

Annan mark, som t.ex. skogsmark, vigbankar, parker, golfbanor
eller deponier, omfattas inte av begreppet produktiv jordbruksmark.
Spridning pd sidana marker kan inte pd samma sitt leda till upptag
och nyttiggérande av fosfor i1 vixter som skordas och innebir dirfor
inte att fosfor &terfors pd ett cirkulirt sitt. I vissa sammanhang kan
slamgodsling eller inblandning av slam 1 anliggningsjord eller lik-
nande innebira att fosfor och andra vixtniringsimnen kan ersitta
anvindning av fossilt baserad mineralgédsel. Det kan ses som posi-
tivt, men samtidigt ir de vixter som tar upp vixtniringen inte del av
ett produktionssystem dir vixtniring cirkuleras genom att vixter/
grodor bortférs. Vixtniringen 3terfors 1 stillet ofta till mark-vixt-
systemet pé platsen ifriga. Vid sidan anvindning finns ocksa risk for
att det 1 ett lingre tidsperspektiv kan leda till utlakning och i fér-
lingningen 6vergddning av niraliggande sjdar och vattendrag. Det
saknas dock studier som pdvisar denna typ av orsakssamband for
slamspridning med godkinda givor.

3.2.6  Ovriga begrepp som anknyter till utredningens direktiv

Utredningen konstaterar d& det giller begreppsanvindning, att ut-
redningsuppdraget i férsta hand adresserar frigan om utvinning och
dtervinning, inte terféring av fosfor. Det senare ror i betydande
grad ekonomi och marknad for gédselprodukter. Utredningen tar 1
detta avsnitt upp ndgra av de begrepp som har betydelse for arbetet.
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Tabell 3.2
Begrepp Betydelse*!
Mal
Kray -
Utvinning

samma
kap. 4 § MB}.
kontrollera,
kap. 6 § MB}.

Rterforing

nér
samt inom va-omradet.

Begreppet utvinning anvinds 1 en rad olika kapitel i miljobalken
(MB), frimst avseende utvinning av fyndigheter av virdefulla imnen
eller material, virmeutvinning, olja eller gas.

Ateranvindning, itervinningsgrad och 3teranvindningsskil an-
vinds ocksd begreppsmissigt d& det giller avfall (15 kap.). Avfalls-
hierarkin anger att den som behandlar avfall eller dr ansvarig for att
avfall blir behandlat ska se till att det i férsta hand &tervinns genom
att det forbereds f6r dteranvindning. Om det visar sig limpligare ska
i stillet materialdtervinning ske, annars tervinning pd annat sitt.
I sista hand ska avfallet bortskaffas, om det visar sig limpligare

#“ Den innehillsliga betydelsen eller karaktiren fér begreppen har i férekommande fall
definierats med stéd av TNC/Sprikridets Rikstermbank, ESV (2016), Vigledning verk-
samhetslogik, samt Miljdsamverkan Sverige.
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(15 kap. 10 § MB). Begreppet &tervinning har vidare anvints 1 hand-
lingsplanen for Agenda 2030, dir det anges att avfall ska begrinsas
och dtervinning ske p4 ett resurseffektivt sitt.*

Begreppet dterféring anvinds inte i miljébalken, men har angivits
1 samband med tidigare regeringsuppdrag kring fosfor till Natur-
vérdsverket och for den nu aktuella utredningen om giftfri och cir-
kulir &terféring av fosfor frén avloppsslam. Liknande begrepp, som
askiterforing, har anvints av Skogsstyrelsen.” Begreppet har fitt be-
tydande anvindning i rapporter och andra sammanhang da det giller
dterforing av vixtniringsimnen 1 samband med avlopps- och krets-
loppsfrigor.

Vad det innebir att ange mal eller kravstilla mot begrepp som
utvinna, atervinna och dterféra i den nu aktuella utredningen framgir
mer principiellt av nedanstdende matris.

Tabell 3.3

Begrepp Aterforing
Mal

Krav Avgors ytterst

riktas mot

Utredningen konstaterar att mil respektive krav pd utvinning och
tervinning av fosfor kan anges och tidsittas. Vid kravstillning fér-
utsitts dven att ansvariga aktorer kan anges. D3 det giller dterforing
av fosfor 1 kretsloppet till produktiv dkermark, avgors dock forut-
sittningarna dven av den marknadssituation som rdder och intresset
for att anvinda utvunnen fosfor i de produkter som kan bli aktuella.
Mojligheter att utvinna fosfor f6r omsittning i godselprodukter utgor
en av flera frutsittningar, men innebir inte nigon garanti for att dter-
foring kommer till stdnd. Mojligheterna att dterfora fosforn avgors
ytterst av marknaden fér godselprodukter, pris, tillginglighet och
andra preferenser hos verksamhetsutévare, konsumenter med flera.
Specifika mél f6r fosforutvinning och fosfordtervinning saknas i
dag. Miljomalssystemet reviderades 2010, di antalet miljomal redu-
cerades och olika etappmal fasades ut. Det gillde bland annat etapp-

# Regeringskansliet (2018). Handlingsplan Agenda 2030. 2018-2020. Fi 2018:3.
# Se t.ex. Skogsstyrelsen (2014), Slutrapport frdn arbetet med aktdrsrddet kring askdterforing.
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maélet om att minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp senast
2015 skulle &terféras till produktiv mark, varav minst hilften till
dkermark.* Naturvirdsverket limnade vid rapporteringen av reger-
ingsuppdraget om hillbar terféring av fosfor 2013 ett forslag om
etappmal f6r miljomalssystemet. Det innebar att kretsloppen av
vixtniringsimnen skulle vara resurseffektiva och s lingt mojligt fria
frdn oonskade imnen. Minst 40 procent av fosforn i avlopp skulle
tas till vara och dterféras som vixtniring till 3kermark. Dirtill skulle
minst 10 procent av kvivet i avlopp tillvaratas. Bakom myndighetens
avvigningar lg den s.k. forsiktighetsprincipen samt miljomaélen
Giftfri miljé och Ingen évergddning. Vidare beaktades generations-
mailets strecksats om att miljopolitiken ska inriktas mot att “krets-
loppen ir resurseffektiva och si lingt mojligt fria frén farliga
imnen”.” Dagens regelverk innehiller angivelser om begrinsningar
avseende total tillforsel av fosfor och kvive till 8kermark, vilket dven
gillde Naturvardsverkets forslag till fortsatt reglering.* Reduktions-
mal finns dven foér fosfor och kvivebelastningen i bland annat
Ostersjon.”” Angivelser saknas dock dnnu di det giller milformule-
ringar kring nivier f6r utvinning och &tervinning av fosfor och andra
niringsimnen.

Utredningens direktiv inriktas pd utformningen av spridnings-
forbud for avloppsslam, med eventuella undantag. Vidare betonas att
utredningen ska redovisa hur den tekniska utvecklingen fér fosfor-
dtervinning ser ut och hur ett krav p utvinning av fosfor bor utfor-
mas. Utredningen avgrinsar pd motsvarande sitt sitt arbete. Ater-
foringen av fosfor innebir ytterligare en viktig aspekt i det framtida
arbetet, men har inte konkretiserats eller lyfts fram 1 utredningens
direktiv. Det innebir att utredningens arbete begreppsmissigt inrik-
tats mot utformning av spridningsférbud med kvantifiering, tidsitt-
ning och ansvarsférhillanden fér de krav som behéver utformas
kring utvinning av fosfor. Dirtill kommer teknikfrdgor och eventu-
ella behov av etablerings- och investeringsstéd kring dessa.

# Naturvardsverket (2013). Hallbar dterforing av fosfor. Naturvirdsverkets redovisning av ett
uppdrag frin regeringen. Rapport 6580, september 2013, s. 124 f.

# Tbid.

4 Ibid., s. 148.

7 Naturvirdsverket (2018). Miljsmalen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljsmal —
Med fokus p3 statliga insatser.
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Utredningen diskuterar och anger i sina forslag alternativa scena-
rier f6r mdlangivelser samt dirtill anknytande krav fér utvinning av
fosfor.

3.3 Historisk utveckling — produktion och spridning
av avloppsslam

Sedan 1970-talet, di utbyggnaden av kemisk fillning av fosfor 1 av-
loppsvatten introducerades i de svenska avloppsreningsverken, har
det under l8nga perioder skett en spridning och anvindning av av-
loppsslam for olika dndamdl. Spridningen pd dkermark har tidvis
motsvarat en betydande eller avgérande andel av slamproduktionen.
Vid &terkommande tillfillen har det utvecklats s.k. slamstopp, di
lantbrukare mer generellt och av olika skil valt att neka ta emot slam
for spridning pa 8kermark. Det har ofta varit kopplat till ny kunskap
eller mitningar dir man funnit oénskade hilso- eller miljofarliga im-
nen. I de perioder dd slamspridning pd 3kermark inte kunnat ske, har
alternativa avsittningsmojligheter utvecklats. Avloppsslam har t.ex.
anvints som tickningsmaterial p& deponi, f6r jordtillverkning eller
spridits 1 skogsmark.

3.3.1 Utveckling av regler for hantering av avloppsslam*

Avloppsslam har sedan linge varit féremil f6r en rad politiska beslut
och mélsittningar pa nationell nivi. Riksdagen angav 1990 malet att
slam fortldpande ska kunna nyttjas inom bland annat jordbruket
utan risker f6r miljé och hilsa och att deponering av slam pd sikt
borde upphéra.”” Kretsloppsprincipen introducerades 1992 i den s.k.
kretsloppspropositionen.”® Dir angavs att allt som utvinns ur natu-
ren pd ett uthdlligt sitt ska kunna anvindas, dteranvindas, dtervinnas
eller slutligt omhinderta med minsta mojliga resurstérbrukning och
utan att naturen skadas. Propositionen Svenska Miljomal formule-
rade 1997 en rad utgdngspunkter som bland annat rér kretsloppsan-

# Avsnittet baserar sig frimst pd Naturvirdsverket (2002), Aktionsplan for dterféring av fos-
for ur avlopp. Huvudrapport till Bra slam och fosfor i kretslopp, Rapport 5214.

# Prop. 1989/90:100, bet. 1990/91:JoU16, rskr. 1990/ 91:241.

50 Prop. 1992/93:180.
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passning av avloppssystem. Ett framtida hillbart kretsloppsanpassat
va-system behévde utformas s att

¢ slutna kretslopp mellan samhille och jordbruk skapas for nirings-
och humusimnen, 1 f6rsta hand for fosfor,

e risk for smittspridning till minniskor och djur minimeras, och att

¢ slamanvindning inte leder till negativa hilso- och miljseffekter,
varken pd kort eller l8ng sikt.”'

Dessa utgingspunkter foljdes ndgra ir senare upp 1 propositionen
kring miljémal, delm&l och dtgirdsstrategier.”” Dir fastslogs att *fos-
for fran organiskt avfall och avloppsslam bor ingd 1 kretslopp mellan
stad och land och &terforas till jordbruksmark eller annan produktiv
mark utan risk for hilsa och miljo”.

Kvalitetskraven pd avloppsslam har férindrats éver ren, vilket
dven forstirkt behoven av kunskap om avloppsslam som niringskilla
1 jordbruket. Inledande anvisningar {6r anvindning av slam p3 8ker-
mark kom frén Socialstyrelsen och dominerades av hygienaspekter.”

Mellan 1974 och 1993 reglerades anvindningen genom allminna rad
och rekommendationer frin Naturvirdsverket. Grinsvirden for vissa
tungmetaller i avloppsslam reglerades 1993.* Satta grinsvirden har dir-
efter reviderats genom successiva sinkningar av tilldtna halter. Det har
gillt halter i avloppsslam (1998) och tillférsel till kermark (2000).

Naturvirdsverket fick 1990 i uppdrag att 1 samrdd med Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen “upp-
ritta forslag till program for stegvis avveckling av vissa miljofarliga
organiska imnen samt till dtgirdsprogram vad avser slam frdn kom-
munala avloppsreningsverk”. Avsikten med uppdraget var att
myndigheter och kommuner skulle genomféra dtgirder s att det
senast 1995 skulle erhillas ett slam som det var riskfritt att sprida
dven 1 ett lingsiktigt perspektiv. Ett led 1 arbetet var den policy som
Naturvirdsverket antog 1991 {6r anslutning till kommunala renings-
verk. Uppdraget frdn regeringen avrapporterades nigra &r senare.”
Arbetet foljdes 1994 av verkets kungorelse 1 frigan med sirskilda f6-

51 Prop. 1997/98:145.

52 Prop. 2000/01:130.

5 Socialstyrelsen (1973).

* Forordningen (1985:840) om vissa hilso- och miljéfarliga produkter m.m.

5 Naturvirdsverket (1993). Renare slam — dtgirder fér kommunala avloppsreningsverk.
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reskrifter om skydd f6r miljén, sirskilt marken, nir avloppsslam an-
vinds i jordbruket.”® I denna detaljreglerades vilken typ av slam som
skulle {3 anvindas inom jordbruket och hur slamspridningen skulle
gd ull.

Slamoverenskommelsen 1994%

EG:s slamdirektiv aktualiserades for Sveriges del i samband med att
EES-avtalet skulle undertecknas 1994. Naturvardsverket fick da i upp-
drag att ta fram foreskrifter for att ersitta de allminna rdd som tidigare
funnits. Efter gemensamma diskussioner tecknade Naturvardsverket,
Vatten- och Avloppsverksféreningen (numera Svenskt Vatten) och
Lantbrukarnas Riksférbund 1994 dven den s.k. slaméverenskommel-
sen. Syftet var att stimulera anvindningen av kvalitetssikrat avlopps-
slam, som gddsel- och jordférbittringsmedel, och att s§ mycket som
mojligt av de niringsimnen som fanns 1 avloppsslam skulle ingd 1 ett
kretslopp mellan stad och land. En Nationell samridsgrupp etablera-
des, liksom ett stort antal lokala och regionala samridsgrupper, de se-
nare med uppgift att kontrollera att slaméverenskommelsen efterlev-
des. Den nationella gruppen bestod av de tre undertecknande parterna
samt Jordbruksverket, Kommunférbundet, en rad berorda foretag
som arbetade med slamhantering eller livsmedelsproduktion, Hus-
hillningssillskapet, Naturskyddstéreningen, KRAV m.fl. Slaméver-
enskommelsen foljdes upp efter nigra ir. Uppf6ljningen visade att
andelen slam som anvindes 1 jordbruket hade 6kat efter Gverens-
kommelsen, frén att ha varit cirka 20 procent 1 bérjan av 1990-talet
till en terféring av cirka 30 procent under 1996. Naturvardsverkets
uppfoljning 1996 visade ocksd att andelen slam som klarade de
uppsatta kvalitetskraven hade 6kat pitagligt.

Naturvérdsverkets grundsyn vid denna tid var att avloppsslam var
en resurs som skulle nyttjas 1 bland annat jordbruket. For att f6r-
bittra slammets kvalitet férindrades dock synen p& vad som kunde
anslutas till kommunala spillvattensnit och reningsanliggningar. Ett
dtgirdsprogram anlades for att s lingt mojligt dtgirda vid killan och

% SNES 1994:2.
57 Texten kring slaméverenskommelsen under perioden 1994-2009 anknyter till bakgrunds-
beskrivning framtagen av Hans Augustinsson, Hushillningssillskapens Férbund.
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skapa foérindring infér 1995. Det var det ir som riksdagen angett
som riktpunkt fér nir slammet skulle vara fritt frin féroreningar.”

I mitten av 1990-talet bérjade den s.k. kadmium-fosfor-kvoten
allt mer att anvindas som ett kvalitetsmétt pd slammet. Den kraftiga
tillférseln av kadmium via konstnirsfirger diskuterades intensivt.
Ytterligare ett slamstopp inférdes 1 oktober 1999. Lantbrukarnas
riksforbund, LRF, rekommenderade di sina medlemmar att inte
lingre sprida slam pa &krar, vilket dterigen ledde till en kraftig minsk-
ning av slamspridning pd dkermark. I samband med detta diskuterades
och testades ocks3 férbrinning av slam. De tillstdnd som meddelades,
t.ex. under 2000 och 2001, inneholl alla villkor med krav pa avfosfori-
sering, dvs. fosforutvinning av det slam som skulle férbrinnas. Teknik
for detta saknades och férbrinningen tog aldrig riktigt fart.”” Ett van-
ligt alternativ till slamspridning blev dirfér lagring av slam. Det bygg-
des en rad nya typer av slamvassbiddar, med syfte att bdde avvattna
och mineralisera slam samtidigt som det méjliggjorde lagring.

Fokus fanns fortsatt pd slammets kadmiumhalter. Naturvirds-
verket lit 1991 Sveriges Lantbruksuniversitet analysera férekomsten
av en rad andra spdrelement 1 bland annat slam, stallgédsel och han-
delsgddsel. Den rapport som presenterades initierade en 6kad dis-
kussion av andra metallers betydelse for slammets kvalitet.*” En rad
reningsverk inférde ocksd rutiner for att analysera férekomsterna.

En sammanfattning av de nationella processerna och arbetet med
avloppsslam och frigan om spridning och 4terféring fram till 2001
limnades i en underlagsrapport till Naturvirdsverkets regeringsupp-
drag om Aktionsplan fér utékad &terféring av fosfor.®

En férutsittning for att sprida slam inom jordbruket p& 8kermark
var att detta skedde efter s.k. samrdd. Tveksamhet kunde dock inda
finnas lokalt till f6ljd av brist pd limpliga spridningsarealer och mot-
stdnd frin vissa livsmedelsforetag eller verksamhetsutévare inom
jordbruket. Slaméverenskommelsen kom dock sammantaget att {3
stor betydelse 1 arbetet for ett forbittrat uppstromsarbete och fér-
bittrad slamkvalitet. Aven om slaméverenskommelsen kom att spela

5 Naturvirdsverket (1991). Kommunala anliggningar. Anslutningspolicy.

% Levlin et al. (2001). Slamkvalitet och trender {6r slamhantering. VA-Forsk Rapport 2001:5.
% Eriksson, J. (2001). Halter av 61 spirelement i avloppsslam, stallgddsel, handelsgddsel,
nederbord samt i jord och groda, SLU. Naturvardsverket, rapport 5148.

¢! Naturvirdsverket (2003). Vixtniring frdn avlopp - historik, kvalitetssikring och lagar.
Rapport 5220.

88



SOU 2020:3

ut sin roll nationellt finns fortfarande aktiva samrddsgrupper 1 vissa
delar av landet. Utvecklingen av certifieringssystemet Revaq — som
startade 2008 och 1 dag har 42 anslutna reningsanliggningar — kom
ocksg att f3 allt storre betydelse 1 det fortsatta kvalitetsarbetet kring
slam som sprids inom jordbruket.*

3.3.2  Produktion och spridning av slam

Produktion av avloppsslam forekommer som en £6ljd av avloppspro-
cesser vid en rad olika typer av system och anliggningar. Hantering
och spridning kan ske under olika huvudmannaskap och i olika skala,
allt fran enskilda avlopp och mindre enskilda anliggningar till stérre,
frimst kommunala, reningsverk. Det férekommer dven slampro-
duktion som f6ljd av olika industriella processer, dir industrin i vissa
fall hanterar rening av slam 1 egen regi. De regleringsmissiga férut-
sittningarna innebir vidare att prévning, tillstdnd och tillsyn utévas
pa olika sitt for olika typer av anliggningar. Nedanstdende tabell re-
dovisar versiktligt hur avloppsslam produceras och hur omfattning,
ansvarsfrdgor och niringsfldden kan beskrivas.

Produktionen av avloppsslam frin stdrre avloppsanliggningar
(minst 2 000 personenheter) har under den senaste tiodrsperioden
drligen omfattat drygt 200 000 ton torrsubstans (ts), beriknat uti-
frdn en ts-halt p& 20 procent. Det stérsta anvindningsomridet har
varit s.k. direktspridning pd dkermark, vilket inneburit att avlopps-
slammet lagras fér att klara hygienkrav etc. och sedan spridits. Sprid-
ningen av avloppsslam p& 8kermark har okat frdn 26 till 34 procent
under perioden 2008 till 2016. Ytterligare storre anvindningsomra-
den giller anliggningsjord och deponi. Spridningen tll skogsmark
har under motsvarande period varit blygsam och minskat 6ver tid.
Mindre, men 6kande volymer slam har gdtt tll forbrinning, dock
inte sidan forbrinning dir fosfor dtervunnits.

Statistiken 6ver slamproduktion frin mindre anliggningar sak-
nas. Uppgifter om dessa anliggningar finns pd respektive kommuns
milj6- och hilsoskyddskontor samt hos verksamhetsutévarna, dvs.
va-huvudmin och privata aktérer. Utredningen har dock gjort vissa
uppskattningar, vilket framgar av tabell 3.4.

©2 Se bl.a. Revaq drsrapport 2018.
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Tabell 3.4
Huvudman Kton slamts  Ton fosfor i
(antal pe) slammet
>2 000,
8633 145 pe  Kommun 204.3 5486
200-2 000, Narmare
1000
9 2500
<200, 000
g. 7 111%
Industriella
65 saknas rg.

Kélla: Statistiska centralbyran (2018). Statistiska meddelanden, Ml 22 SM 1801 samt utredningens
uppskattningar.

Spridningsvigarna fér avloppsslam har éver tid varierat 1 volym.
Spridning till jordbruksmark och deponi dominerade under 1970-
och 1980-talen. Spridning for anliggningsindamdl utvecklades kraf-
tigt mot slutet av 1990-talet och fick stor betydelse ldngt in pa 2000-
talet.

Den samlade spridningen och anvindningen av avloppsslam fér
olika indamal p& nationell niva rapporteras vart annat &r, senast 2016.
Spridningsvigar 2016 dterges 6versiktligt i nedanstiende figur. Unge-
fir en tredjedel (34 procent) av slammet spreds pd dkermark. Slam-
met nyttjades 1 dvrigt frimst for produktion av anliggningsjord (28
procent) eller som titskikt vid deponitickning (22 procent). Mindre
vanlig spridning gillde t.ex. slamlager, 6vrig deponi eller f6rbrinning
utan fosforutvinning. Spridningen pd skogsmark var 2016 férsumbar.

6 Statistik saknas. Bedémning av utredningen utifrin beriknade utslipp frin avloppsrenings-
verk i storleksordningen 200-2 000 pe. Antagande om att reningsverken har cirka 90 %
fosforrening och samlade utslipp till vatten om 28 ton fosfor per &r. Se Statistiska centralbyrin
(2018), s. 22. Stor osikerhet finns i dessa siffror, eftersom en betydande del av slammet
sannolikt transporteras till reningsanliggningar storre dn 2 000 pe.

64 Statistik saknas. Beddmning av utredningen utifrin antaganden om slamproduktion frin
smi avloppsanliggningar <200 pe. Schablonbaserad berikning baserad pd 2 m? slam per hus-
hall frin 691 000 smd avlopp, med en fosforkoncentration pd 0,08 g P/m?. Se Johansson C.
m.fl. (2013). Vixtniring frin trekammarbrunnar till energigris. Rapport 2013:12. Sveriges
lantbruksuniversitet.

65 Statistik saknas. Fosforutslipp till vatten frin industri med egen avloppshantering utgér
nirmare 300 ton per 4r, huvudsakligen massa och pappersindustri. Ytterligare industriutslipp
ingdr i statistiken f6r utslipp frin kommunala anliggningar. Se Statistiska centralbyrin (2018).
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Tabell 3.5 -2016
000 pe‘s
fr Produk- Bker- Skogs- Anl. Anl.  Deponi  Fir- Far- Deponi Annan Lager Ej
tion mark mark Jord, lord, tdtskiki branning, bréanning, any., redo-
normal hadg P gj P-uly,  P-uty, visat
2016 2043 695 02 239 7 145 4.2 - 31 144 112 1.7
204 2005 510 06 01 390 175 1.8 0.4 36 200 137 25
2012 2075 483 13 %5 411 175 1.3 0.2 7.0 236 25 41
2010 2035 505 1.7 67 385 115 22 0.z 75 173 174 0.0
2008 138 556 1.9 176 405 125 0.3 0.1 6.2 152 68 270

Kalla: Statistiska centralbyran (2018). Statistiska meddelanden, MI 22 SM 1801.

Figur 3.1
minst 2 000 pe, 2016

lager ej re“do(;n?ad
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\ \
X \ 1%
deponi\

1% akermark
R g
forbranning - P utv.

0%

forbranning -ej P
skogsmark

utv.
0%

2%

deponitéckning/
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|

anI.jordh(ng./ anI.Jo;dZ;ormalP
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= jkermark = skogsmark = anl. jord normal P
® anl. jord hog P = deponitdackning tatskick = forbranning - ej P utv.
= forbranning - P utv. = deponi ® annan anvandning
® |ager ® ej redovisad anvandning

Kalla: Statistiska centralbyran (2018). Statistiska meddelanden, MI 22 SM 1801.

¢ Kan iven omfatta slam som limnats fér sluthantering till dessa stdrre anliggningar frén
mindre slamproducerande anliggningar, t.ex. mindre reningsverk i samma kommun. P beteck-
nar fosfor.
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De regionala skillnaderna 1 sdvil slamproduktion som spridnings-
vigar ir betydande, vilket framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 3.6
(pe)
Ldn Kton Dérav till Antal Anslutna  Befolkning
slam ts pe (milj.)  (miljoner)
{%) storlek (pe)
2000 50000
el. mer el mer 20016 2018
Stockholm 38,1 42,7 16 4 1,916 226 2.34
35,0 28,1 69 5 1,570 167 171
Skéne 26,3 54,5 43 8 1,261 132 136
9.4 47.4 12 3 0,519 045 046
Uppsala 1.8 21,1 18 1 0,274 036 0.38
Halland 1.8 54,0 18 4 0,363 0.32 033
1.5 29,7 13 3 0,260 0.29 0.29
Jonkdping 74 45,7 2?2 1 0,233 035 0.36
Dalarna 7.2 - 26 2 0,232 0.28 0.29
Orebro 6.3 43,3 16 3 0,255 0.29 0.30
Varmland 6.2 21,3 1% 1 0,182 0.28 0.28
5.9 34,3 10 1 0,193 027 027
5.8 1.9 20 2 0,157  0.27 0.27
Norrbotten 5.7 - 16 2 0,206 0.25 0.25
5.7 - 20 1 0,174  0.28 0.29
Kalmar 5.6 46,4 1% 3 0,255 0.24 0.24
5.4 41,9 18 1 0,131 0,19 0.20
4.1 - 18 1 0,197 025 0.25
4.1 38,8 11 1 0,128 0.16 0.16
Jamtland 1.8 - 8 1 0,086 0.13 0.13
Gotland L1 21,1 4 1 0,042 006 0.06
Totalt 204,3 340 416 49¢7 8,633 997 1022

Kélla: Statistiska centralbyran (2018). Statistiska meddelanden, Ml 22 SM 1801 med kompletteringar.

¢7 Ingdr i totalsumman 416. Antalet storre anliggningar 6kade enligt SCB till 59 &r 2017 till
f6ljd av att urvalet d3 baserades p tillstindsgiven anslutning.

92



SOU 2020:3

Over tid finns 4dven en betydande variation inom olika regioner. For-
hillandet sammanhinger ytterst med det intresse som olika verk-
samhetsutdvare kan ha av att nyttja avloppsslam, t.ex. inom jordbru-
ket, och inom rimliga spridningsavstind frin avloppsreningsverk
och slamlager. Slamproducenterna kan uppritthilla direktkontakt
med verksamhetsutdvare eller hantera sin slamspridning med hjilp
av entreprendrer. De dterkommande upphandlingarna fér om-
hindertagande av slam fir dirmed stor betydelse for hur spridning
kan ske och inom vilka verksamheter slammet nyttjas. En viktig
grundforutsittning f6r olika typer av spridning ir ocksd den kvalitet
som slammet representerar.

PELLLLSLELEEE LIPS

Stockholms, Vistra Gotalands samt Skine lin svarar tillsammans for
cirka hilften av landets slamproduktion. Cirka 1700 avlopps-
reningsanliggningar stdr f6r produktion av detta slam, vilket dven
omfattar ett stort antal mindre inklusive enskilda anliggningar som
medges nyttja de storre verken for att avyttra slam. Revag-certi-

¢ Linsstyrelsen i Stockholms lin (2015). Avloppsslam i Stockholm lin. Faktablad 2014:19.
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fierade verk avstdr dock ofta frin att ta emot denna typ av fraktioner,
eftersom det pdverkar den samlade kvaliteten pa avloppsslammet.
Transport av slam frin mindre till stdrre anliggningar ingdr 1 den
samlade slutbehandling som dir sker av avloppsslammet. Omfatt-
ningen av det avloppsslam som produceras, stérre reningsverk samt
befolkningsunderlag i olika lin framgir av nedanstdende tabell.

Figur 3.2 illustrerar den betydande variation som kan férekomma
inom en region 6ver tid d& det giller spridningsvigarna f6r avlopps-
slam. Dir redovisas spridning for olika indamél inom Stockholms
lin under senare decennier. Vissa perioder spreds mer dn 90 procent
av avloppsslammet pd dkermark, medan det under andra perioder
understeg 10 procent. Andelen spridning till dkermark visar en
minskande trend 6ver tid. Alternativt nyttjande har i betydande grad
varit deponi samt jordtillverkning.

Slamproduktion frin mindre avloppsreningsverk

Antalet mindre kommunala reningsverk avsedda for hégst 2 000 pe
bedéms 1 dagsliget vara cirka 1 300. Slammet vid dessa mindre re-
ningsverk genereras utan biogasproduktion till f6ljd av att skalan be-
déms oekonomisk for rétning. Det innebir att allt slam frin mindre
reningsverk 1 huvudsak kan betraktas som ordtat. Slammet frin en
betydande andel av dessa reningsverk transporteras sannolikt med
slambil till stérre reningsverk inom samma va-organisation. Sidan
hantering bedéms 1 vart fall ske 1 sédra delen av landet, eftersom
detta dr det ekonomiskt fordelaktigaste sittet att hantera slam frin
mindre avloppsverk. Vid lingre transportavstdnd kan en storre del
av slammen tas om hand p3 plats vid de mindre reningsverken. Det
giller i norra delen av landet och sirskilt 1 Norrlands inland, dir det
ir ldngt till nirmaste reningsverk med rotning. Metoder for lokalt
omhindertagande ir bland annat kompostering, kalkning eller ling-
tidslagring 1 s.k. slamlaguner. Slammet kan direfter anvindas till
bland annat anliggningsjord.*’

En nationell kommunenkit kunde 2006 kartligga antalet mindre
avloppsanliggningar avsedda f6r 25-2 000 pe. Det bedémdes d3 att
antalet sidana anldggningar var mellan 3 000-3 200, varav cirka hilf-
ten avsig anliggningar f6r hogst 100 pe. Huvudmannaskapet var

% Svenskt Vatten, underlag till utredningen, 2019-01-23.
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kommunalt f6r knappt hilften av anliggningarna upp till 2 000 pe.
Ovriga huvudmin var frimst foretag, enskilda, stiftelser, féreningar
och myndigheter. Anliggningar 6ver 1 000 pe var dock uteslutande
kommunala. Férekomsten av mindre anliggningar varierade i landet
dir vissa kommuner, som Gotland, hade ett stoérre antal sidana an-
liggningar. Regionala och kommunala skillnader féreldg dven betrif-
fande huvudmannaskap. Storst andel kommunala anliggningar fanns
1 norra delarna av landet. Variationen 1 storlek, tekniklsningar och
funktion befanns mycket stora. Det var sillsynt med villkor eller
provtagningsrutiner avseende smittskydd. Endast en liten andel av
de mindre anliggningarna hade egen slamhantering och ett mycket
begrinsat antal anliggningar uppgavs ha slamspridning till kermark.
Ett mindre antal kommunala anliggningar uppgavs ha slamavskiljning
utan efterfoljande rening. Sammantaget bedémdes cirka 2 procent av
de mindre anliggningarna ha slamavskiljning utan efterféljande be-
handling.”® Dagens férhillanden kan avvika frin den kartliggning som
gjordes 2006. Det finns dock skil att anta att dtgirdsarbetet i minga
fall innu Aterstdr att genomfora.

Rapporten diskuterar bland annat fér- och nackdelar med olika
former av huvudmannaskap. Kompetensbrister, t.ex. avseende pro-
cesser och teknik, fanns frimst hos anliggningar utanfér det kom-
munala ansvarsomridet.”

Slamproduktion frin sma avlopp

Sm3 avlopp, definierade som anliggningar avsedda fér upp till 200
pe, dr oftast privatigda och kopplade till en eller nigra 8 fastig-
heter.”” Kvalitetsnivi och miljoeffekter for dessa kartlades 2015 och
2017 pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. I Sverige upp-
skattas cirka 1 miljon fastigheter vara anslutna till sidana sm& av-
loppsanliggningar. Cirka 700 000 av dessa bedoms ha vattentoalett
installerad. De fraktioner som genereras frin smd avloppsanligg-
ningar kan utgoras av klosettvatten, latrin, urin, filtermaterial frin
fosforavskiljande filter, kemslam frin minireningsverk eller slam
frin traditionella slamavskiljare utan kemisk fillning. De tekniker

70 Palmer Rivera, M. (2006). Avloppsanliggningar for 25-2 000 pe — en nationell dversikt. VA-
Forsk Rapport 2006:21.

7! Tbid.

250U 2018:34, s. 87.
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som finns f6r rening av avloppsvatten frn ett eller ett mindre antal
hushdll bygger antingen pi att toalettavloppsvatten behandlas till-
sammans med bad-, disk och tvittvatten (BDT-vatten) eller att toa-
lettvattnet alternativt ett torrt toalettavfall separeras frin BDT-
vatten och hanteras for sig. I den forsta kategorin finns avloppsan-
liggningar som har slamavskiljning samt markbaserad rening (in-
filtration eller markbidd) och minireningsverk. Minireningsverken
kan ha slamavskiljning separat eller inbyggt. I de flesta fall har de
kemisk fosforfillning.”” Sm4 avlopp med wc-anslutning beriknas std
for en avsevird del av fosforutslippen till havsmiljéer, cirka 15 pro-
cent av de antropogena utslippen. De kartliggningar som genom-
forts visar att det 2017 fanns nirmare 180 000 sm3 avlopp med en-
bart slamavskiljare, dirtill cirka 60 000 med okind rening. I regel
giller det anliggningar med wc anslutet. Ett betydande antal mindre
anliggningar beddms dirmed sakna eller ha otillricklig rening.”

Avloppsfraktioner frin killsorterande avloppssystem kan sedan
2012 sikerstillas med avseende pd kvalitet (kadmium-fosforkvot)
och hygienisering genom sirskild certifiering, SPCR 178.”> Slamav-
skiljarslam, kemfillt slam och fosforfilter frdn smi avlopp hor dock
inte till de fraktioner som kan certifieras pd detta sitt. Kommunala
reningsverk kan certifiera verksamheten enligt Revag-systemet, vil-
ket 1 en rad avseenden stiller krav pd uppstromsarbete och det slam
som produceras. Systemet redovisas nirmare i avsnitt 3.4.5.”°

Slam frin sm4 avloppsanliggningar har i regel en 1&g halt torrsub-
stans (ts) och behover dirfor ofta avvattnas, t.ex. d& det ska trans-
porteras och omhindertas vid storre reningsverk. Flera sidana tekniker
finns, t.ex. mobil avvattning i slambil och deltémning med tvifacksbil.
Slamavskiljarslam bedéms 1 regel ha 18g kvalitet 1 termer av
niringsinnehdll och kan dven 1 6vrigt bedémas ha en varierande och
ofta ligre kvalitet in Revaq-certifierat slam. Studier kring sidant
slam indikerar dirfér att det inte limpar sig f6r spridning pd dker-

7> Havs- och Vattenmyndigheten, underlag till utredningen, 2019-01-18, samt Olshammar
m.fl., Uppdatering av kunskapsliget och statistik f6r smi avloppsanliggningar, SMED rapport
nr 166, 2015, och Utslipp frin sm3 avloppsanliggningar, SMED, rapport 6, 2018.

7+ Ibid. samt SOU 2018:34, s. 87, samt Avfall Sverige (2016), Avvattning frin slam frin smd
avloppsanliggningar — kvalitet och avsittning, rapport 2016:20.

75 RISE (2019). SPCR 178. Certifieringsregler f6r kvalitetssikring av killsorterade avlopps-
fraktioner frin smé avlopp, 2019-03-28.

76 Avfall Sverige (2016). Avvattning frin slam frdn smi avloppsanliggningar — kvalitet och
avsittning. Rapport 2016:20.
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mark, 1 vart fall inte om det inte férst processas genom ett Revaq-
certifierat reningsverk.”

Det saknas 16pande officiell statistik 6ver slamproduktion frin
mindre avloppsanliggningar och smd avlopp. Det innebir att det ir
svart att uppskatta den totala volymen avloppsslam frin sddana an-
liggningar. De refererade studierna ovan tyder pd att det dr mycket
fa anliggningar i storleksordningen 25-2 000 pe som har egen slam-
hantering. Motsvarande férhillande kan antas gilla f6r merparten
smé anliggningar upp till 25 pe. Sammantagen slamvolym samt
hilso- och miljéeffekter genererade av de anliggningar som sjilva
hanterar sitt avloppsslam ir inte kinda.

Torrtoaletter och eget omhindertagande bedémdes fér nigra ir
sedan omfatta cirka 269 000 hushall, fraimst vid fritidsfastigheter.
Det konstateras i sammanhanget att detta méjliggoér dterféring av
niring och kan medverka till hillbara kretsloppssystem. Eftersom
anvindningen av mineralgédsel vid fritidsodling bedéms som om-
fattande, finns dirmed potential {6r att sddana avloppsfraktioner kan
utgdra ersittning for detta.”® Samtidigt bor risken for 6vergddning i
kinsliga omrdden uppmirksammas, dir latrin m.m. omhindertas pd
begrinsade ytor.

Industrins slamproduktion

Produktionen av avloppsslam frin industriella anliggningar redovi-
sas inte pd nationell nivi. Minga kommunala reningsverk tar emot
avloppsvatten frin industrier, vilket lokalt kan innebira merparten
av de volymer som hanteras av verken. I de fall sddana industriella
avloppsfraktioner hanteras genom anslutning eller transport till
kommunala reningsverk, ingdr produktionen av slam i de totalsiffror
som redovisas for reningsverken. Ett flertal branscher ir aktuella, dir
bland annat livsmedelsindustrin bidrar till slamproduktion som har
likheter med hushéllens, dvs. har bland annat ett hégt innehdll av
fosfor. Massa- och pappersindustri, gruvindustri och vissa andra
branscher har ofta viss egen hantering av vattenrening och omhin-
dertagande av restprodukter. Massa- och pappersindustrin ir domi-
nerande d3 det giller olika branschers utslipp av fosfor till vatten.”

77 Tbid.

78 SOU 2018:34, s. 105.

7 SCB (2018). Utslipp till vatten och slamproduktion 2016. MI 22 SM 1801. Massa- och
pappersindustrin beriknades svara for fosforutslipp till vatten om nirmare 300 ton 2016.
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Forutsittningar f6r framtida avsittning av avloppsslam

Deponering ir den behandlingsmetod som anvinds for avfall som
inte kan behandlas pd annat sitt, till exempel férorenade massor. Av-
loppsslam anvinds i1 betydande utstrickning fér deponitickning.
Huvuddelen av de deponier som avslutades som en féljd av de
stringare bestimmelser fér deponering som inférdes 2008 kommer
att sluttickas fram till &r 2030, men 4tskilliga undantag finns. P4 an-
liggningarna behandlas ofta dven biologiskt nedbrytbart avfall och
férorenade massor. Nir en deponi dr full slutticks den med material,
ofta i flera lager, f6r att bland annat férhindra att regnvatten tringer
in 1 deponin och férorenas genom kontakt med avfallet. I dag utnytt-
jas avloppsslam, slagg, askor och férorenade jordar i de olika skikten
i sluttickningarna.

Svenska Energiaskor redovisade 2013 bedémningen att hilften av
kartlagda deponier d& férvintades vara sluttickta omkring 2020.%
Huvuddelen av évriga deponier bedémdes som sluttickta inom yt-
terligare tio dr. Tidsangivelserna var behiftade med flera osikerheter.
Den tidpunkt d& ej tidsatta deponier eller delar av deponier férvin-
tades vara sluttickta ligger generellt sett ndgot lingre fram dn de med
ett angivet slutdatum. I flera fall riknade man ocksd med att framtida
sluttickning sker forst d& deponier avslutas. Sluttickning av landets
deponier beriknades vid denna tidpunkt genomfoérd senast 2033.
Mojligheterna till fortsatt deponering av avloppsslam skulle dirmed
minska pdtagligt under kommande &r, vilket stiller krav pa planering
for alternativ hantering av slammet. Samtidigt finns indikationer p&
att dtskilliga deponier ges forlingda avslutningstider, 1 vissa fall flera
drtionden fram i tiden.

Utredningen diskuterar ytterligare aspekter pd deponier och tick-
ning av deponier samt nyttjande av avloppsslam f6r jordtillverkning i
kapitel 8. Dir aktualiseras dven problematiken med deponier som
fortsatt anvinds trots att de inte uppfyller de regelverk som uppstillts.

8 Hansson, D. (2013). Kartliggning av sluttickning av deponier. Svenska Energiaskor.
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3.4 Tidigare utredningar om avloppsslam
och aterforing av fosfor

Under de senaste decennierna har flera nationella utredningar ge-
nomférts kring avloppsslam och dterféringen av fosfor. Arbetet har
1 forsta hand skett vid Naturvirdsverket, 1 nira samarbete med
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Folkhilsomyndig-
heten. Utredningsinsatserna redovisas nedan éversiktligt tillsam-
mans med andra aktiviteter pd nationell nivi.

De forsknings- och utvecklingsinsatser som genomférts, t.ex. av-
seende férekomst och risker av olika miljé- och hilsopdverkande im-
nen, sammanfattas i andra avsnitt av utredningen. Det giller ocks3 det
tekniska utvecklingsarbete som sker inom omridet fosforutvinning.

3.4.1 Aktionsplan for aterféring av fosfor

Naturvirdsverket fick 2001 i uppdrag att i samrdd med berérda myn-
digheter och intressenter utreda frigorna om miljé- och hilso-
skyddskrav fér avloppsslam och dess anvindning samt om dterféring
av fosfor.” Detta hade sin upprinnelse i de utredningar om nationella
miljomal som genomférts och dir frigan om fosfor och vixtnirings-
imnen samt avlopp och avloppsslam lyfts fram som prioriterade.

I den aktionsplan som Naturvirdsverket utvecklade betonades
vikten av fosfordterféring frdn avlopp och andra svenska fosforkil-
lor.”” Bakomliggande motiv var miljéproblem i samband med gruv-
brytning av fosfatmineral och att fosfor ir en indlig naturresurs.
Problem uppmirksammades ocksd betriffande godselmedelstill-
verkning och 6vergddning. Med utgdngspunkt 1 avfallshierarkin och
miljobalkens hushéllnings- och kretsloppsprinciper, fordes resone-
mang om hur en styrning mot 6kad dterforing av fosfor skulle kunna
utformas.

Aktionsplanen utgick frin visionen om en framtid dir utveck-
lingen ir hillbar och miljokvalitetsmélen uppnddda. Eftersom minga
av de forslag och behov som presenterades i aktionsplanen kopplade
till genomférandet av &tgirder f6r att uppnd miljokvalitetsmélen, s3

81 Miljédepartementet (2001). Uppdrag till Naturvirdsverket om miljs- och hilsoskyddskrav
angdende avloppsslam samt dterféring av fosfor. M2001/616/Na.
82 Naturvirdsverket (2002). Aktionsplan for dterforing av fosfor ur avlopp. Rapport 5214.
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gavs mélen samma tidsramar for sitt genomférande. Det innebar att
de skulle uppnds inom en generation.

Arbetet med aktionsplanen utgick frin motiv och méjligheter fér
dterforing av fosfor frin avlopp. Under arbetets ging gavs dven indi-
kationer pd att andra niringsimnen kunde vara viktiga att dterfora.
Utifrin dessa utgdngspunkter formulerades mil om 6énskvirda fram-
tida tillstind. Som l8ngsiktigt mal angavs att niringen i avlopp skulle
terforas till mark, dir niringen behévs, utan risk for hilsa eller
milj6. Det innebar bland annat att:

e avloppsfraktioner har en sidan kvalitet, med avseende pd renhets-
grad, att de kan &terféras utan risk for hilsa eller miljo,

e niringen iavlopp kan dterforas bide till §kermark och annan mark
dir niring behovs, och att

e anvindning av andra gddselmedel ersitts, dvs. att dterféringen av
avloppsfraktioner ersitter den mineralgddsel som i hég grad an-
vinds inom lantbruket.

Aktionsplanen behandlade dven vad som kan avses med spridning av
metaller, organiska dmnen och smittskydd, utan risk f6r hilsa eller
miljé. Aven andra risker for hilsa och miljé skulle undvikas. Det
gillde t.ex. risken f6r 6vergddning och risken f6r att den biologiska
méngfalden kunde pdverkas negativt. P4 lingre sikt var mélet att alla
niringsimnen 1 avlopp som det ir praktiskt méjligt att dterfora ocksd
skulle terforas. Den l8ngsiktiga inriktningen pd valda systemlos-
ningar pdverkade hur stora andelar som kunde dterféras. Som en del
1 strategin for att nd det ldngsiktiga mélet, angavs tre inriktningar
som avgorande. De dtgirder som inférdes skulle syfta till

o o6kad dterforing av fosfor och andra niringsimnen frin avlopp,

e minskad mingd tillférda féroreningar till 3kermark och avlopp
(for att nd Sverensstimmelse med det lingsiktiga milet, borde
ambitionen gilla all mark), samt

e minskad risk fér smittspridning.

I aktionsplanen foreslogs genomférandet ske inom fem olika arbets-
omriden:
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e Stegvis utveckling mot madlet. Det innebar att mél, delmil och
strategier beslutas p& nationell nivd av regeringen. Vidare skulle
provningsmyndigheterna reglera hantering av avloppsfraktioner
dir dterféring av niringsimnen inte sker.

e Kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och revidering. I detta
ingick forslag pd utvirdering av den foreslagna aktionsplanen
2006 och att aktionsplanen revideras 2008.

o Successivt hojda mil f6r &terforing och skirpta regelverk.
I detta foreslogs delmal for terféring, som att 60 procent av fos-
forn 1 avlopp skulle &terféras till produktiv mark senast 2015,
varav hilften skulle dterféras till 8kermark. Vidare féreslogs en ny
férordning med skirpta krav pd anvindning av avloppsfraktioner
pd dkermark.

o Utveckling av system och metoder. I detta féreslog Naturvards-
verket att ytterligare arbete skulle avse utveckling av kunskapen
kring system och metoder f6r dterféring av fosfor samt hur ut-
veckling av nya systemlsningar skulle finansieras.

e Genomforande av kompletterande 3tgirder. Bland annat fére-
slogs att behovet av strategiska avloppsplaner skulle utredas samt
att det 1 den di pigdende utredningen om ny va-lagstiftning
(ledde till nuvarande lag om allminna vattentjinster) skulle inf6-
ras bestimmelser om att &tervinna niringsimnen i avloppsre-
ningsverken.

Kommunerna bedémdes ha en viktig roll 1 det strategiska arbetet.
Som stéd fér att pd bista sitt omhinderta avloppsfraktionerna,
borde kommuner anvinda en anpassning av den s.k. avfallshierarkin,
d& man beslutar hur dessa slutligen ska hanteras.”> Anpassningen av
avfallshierarkin for avloppsfraktioner innebar att den som beslutar
om hantering av avloppsfraktloner (1) i forsta hand ska vilja en han-
tering som ger dterforing av niringen. Om det inte dr mojligt ska (2)
en hantering viljas dir dtminstone energin eller materialet utnyttjas.
Om inte heller det dr mojligt ska (3) avloppsfraktionen g till kvitt-
blivning, dir varken niringen, energin eller materialet utnyttjas.
Det forsta alternativet 1 hierarkin dverensstimde med det 1 ak-
tionsplanen angivna lingsiktiga mélet. Det bedémdes dock pd kort

8 Rskr. 1998/99:63.
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och 1 vissa fall ling sikt férekomma avloppsfraktioner dir nirings-
imnen inte kunde &terféras, t.ex. pd grund av lokala, regionala eller
strukturella férhdllanden.

Ett nytt forslag i aktionsplanen var att mélet, eller tillstdndet 1
framtiden, skulle anges som att niringen 1 avlopp 4terfors till mark,
dir niringen behovs, utan risk for hilsa eller miljé. Tre typer av t-
girder lyftes fram for att 6ka mojligheten att nd det ldngsiktiga ma-
let. Det gillde att frimja en 6kad dterforing av fosfor, att arbeta for
minskad mingd tillférda féroreningar till kermark och avlopp samt
att arbeta f6r att minska riskerna fér smittspridning.

Vid remissbehandling av Naturvirdsverkets utredning kom en rad
olika och delvis motstiende synpunkter till uttryck. Vissa remissin-
stanser menade att forslagen var otillrickliga for att genomfora strate-
gin och att det krivdes en samlad nationell kretslopps-/slamstrategi.
Andra pekade pd att forslagen till reglering, vilket innebar kraftigt
skirpta tillférselgrinsvirden fér kadmium och kvicksilver vid slam-
godsling av 3kermark, ytterligare skulle minska mojligheterna att an-
vinda avloppsslam i jordbruket. Forslaget skulle dirmed styra bort
spridning av avloppsslam frin 8kermark mot annan anvindning eller
kvittblivning. Kritik kom ocksd mot att huvudlinjen 1 forslaget for
dterforing av fosfor var just dterféring av fosfor genom slamspridning.
Vissa aktdrer sig positivt pd forslaget om miljomal for dterforing av
fosfor, medan andra sig det som en sinkning av ambitionerna frin t-
digare forslag, formulerade 1 andra nationella utredningar.

3.4.2  Miljomal om aterféring av fosfor i avlopp

Miljomalet Giftfri miljo har tidigare behandlats under avsnitt 3.2. Dir
har dven etappmalet om 6kad resurshillning i livsmedelskedjan berérts.
Inom ramen f6r miljomalssystemet beslutades redan 2005 inom milj6-
mélet God bebyggd miljo om ett delmdl om &terféring av fosfor 1 av-
lopp till produktiv mark. Det angavs att minst 60 procent av fosforfér-
eningarna iavlopp senast 2015 skulle dterforas till produktiv mark, varav
minst hilften borde &terféras till kermark. Delmélet giller dock inte
lingre. Dagens delmdl kring avfall och resurshushdllning inom livsme-
delskedjan har tidsatts till 2020. Det har inte preciserats i vilken ut-
strickning vixtniringsimnen, som fosfor, ska dtervinnas.**

8 www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo, 2019-05-09.
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3.4.3  Uppdatering av Aktionsplan for aterforing av fosfor

Naturvirdsverket fick 2009 i uppgift att revidera sin tidigare rapport
och aktionsplan fér terféring av fosfor.* Syftet var att 6ka dteran-
vindningen av fosfor frdn avlopp. Kunskapsliget kring fosfor be-
hovde uppdateras, vilket behévde beaktas infor regelgivning kring
terforing av avloppsfraktioner till kermark eller annan mark.

I uppdraget ingick att genomféra en konsekvensanalys av olika
behandlingsmetoder av avloppsslam utifrén ett hilso- och miljéper-
spektiv. Dessutom skulle anvindning av avloppsslam p& mark utvir-
deras 1 férhéllande till andra behandlingsmetoder, som utvinning av
biogas med &tféljande forbrinning av slam med &tervinning av energi
och fosfor, utifrdn forbittrat kunskapslige avseende féroreningar
och den teknikutveckling som skett pd omridet sedan 2002. En ana-
lys av kostnader, energiaspekter, transporter och klimatpdverkan
samt en samhillsekonomisk bedémning, inklusive effekterna fér en-
skilda aktorer, skulle ingd 1 utredningen.

En uppdaterad och reviderad rapport inom de omriden dir ny
kunskap tillkommit limnades 2010.* Rapporten fokuserade pd

e tillgdng och kvalitet pa fosfor som mineralgédselmedel,

e metoder f6r att nyttiggdra frimst fosfor ur avlopp som ersittning
fér mineralgodsel,

e milj6- och hilsoskyddsaspekter vid anvindning av avloppsfrak-
tioner pd mark, samt

o forslag om reglerad anvindning av avloppsfraktioner pd mark, i
form av ett férordningsférslag.

Inga nya konsekvensanalyser gjordes utéver uppdateringar av tidi-
gare arbete. Naturvirdsverket betonade i sin rapportering att sprid-
ning av avloppsfraktioner pd dkermark inte var lingsiktigt férenligt
med miljokvalitetsmélet Giftfri miljo p& grund av slammets innehall
av féroreningar. Det tidigare férslaget om reglering i en ny s.k. slam-
forordning kvarstod dirfor. Trots revidering och uppdateringar be-
hévdes en skirpt kemikalielagstiftning som samverkade med forsla-
get till slamférordning for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljs.

85 Regleringsbrev for Naturvérdsverket 2009.
%6 Naturvirdsverket (2010). Redovisning av regeringsuppdrag 21. Uppdatering av Aktionsplan
for dterféring av fosfor ur avlopp. Dnr 525-205-09.
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Det skulle mojliggéra att den l8ngsiktiga anvindningen av avlopps-
fraktioner kunde bedémas som hillbar. Den allminna bedémningen
fran Naturvirdsverket var att avloppsfraktioner kunde dterféras till
3kermark pd sdvil kort som lang sikt med acceptabel risk vad avser
tillférda metaller, organiska féroreningar och smittskydd.

Vid remisshanteringen pipekades bland annat behovet av att se
fosfordterforing frin avlopp i ett bredare perspektiv. Det var ocks
nigot som Naturvirdsverket limnat forslag om 1 aktionsplanen
2002. Dessutom aterkom mycket av den kritik som tidigare riktats
mot forslaget till reglering av spridning av avloppsfraktioner.

3.4.4 Uppdrag 2012 om hallbar aterféring av fosfor

Naturvirdsverket erholl 2012 3ter ett uppdrag kring dterféring av
fosfor ur avloppsslam. Arbetet skulle inriktas mot att

o kartligga samhillets olika fosforresurser,

o utreda, motivera och vid behov féresld investeringsstod for tek-
nikutveckling f6r utvinning av fosfor ur olika fosforresurser,

o foresld forfattningskrav avseende kvalitet for att mojliggora
spridning av olika fraktioner som slam, matavfall och andra rét-
och kompostrester samt urin och godsel till olika markomriden
(8kermark, skogsmark och 6évrig mark), samt att

e utifrdn kartliggningen f6resl3 ett etappmal till miljomalssystemet
for hallbar dterforing av fosfor med utgdngspunkten att detta ska
ske pd ett resurseffektivt sitt i enlighet med miljokvalitetsmalet
Giftfri miljs.*”

Utgdngspunkt for arbetet var generationsmailets strecksats om re-
surseffektiva kretslopp, s8 lingt som méjligt fria frdn farliga imnen.
Sirskilt betonades méilet om en Giftfri miljé.

Allmint sett hade arbetet en bredare ansats in tidigare uppdrag
frdn 2009. Forslag skulle nu limnas pd hur dterforing av fosfor frin
bide avlopp och organiskt avfall skulle ske. Forslagen skulle grundas
pd ett underlag om olika fosforfléden och resurser 1 samhillet.

87 Miljé- och energidepartementet (2012). Uppdrag om héllbar dterféring av fosfor, M2012/
317/Ke, 2012-02-02.
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Naturvirdsverket redovisade sitt arbete 1 en rad olika rapporter.®
Redovisningen innehéll utdver en heltickande beskrivning av fos-
forfldden 1 samhillet ocksd férslag till f6rordning om produktion,
saluhdllande, 6verldtelse och anvindning av avloppsfraktioner och
behandlat livsmedelsavfall. Det omfattade dven biogddsel och kom-
posthantering och anvindning av en rad avlopps- och avfallsfrak-
tioner. Vidare angavs etappmdl fér dterfoéring, 40 procent fosfor
inom 5 4r (mal3r 2018), 10 procent kvive samt mél for kretslopp av
stallgodsel och organiskt hushillsavfall.

Remissinstansernas bedémning var liksom tidigare skiftande.
Flera instanser stillde sig positiva till férslagen om etappmal for &ter-
féring av vixtniringsimnen inom miljomalssystemet. Samtidigt
tyckte sig andra sakna en tydlig lingsiktig vision och mélbild. Det
fanns ocksd blandade meningar om att de specifika etappmalen in-
kluderande svil fosfor som kvive. Det beddmdes som svirt att nd
10 procents dterforing av kvive pd sd kort tid som det féreslogs 1
etappmdlen, eftersom avloppsslammet innehédller en mindre andel
kvive in fosfor.

Kritiken fokuserade frimst pd de férfattningsférslag med grins-
virden som presenterats. Forslaget till reglering inneholl krav pd
stindig forbittring, vilket kommunernas va-ansvariga ansig vara for
lingtgdende. Det ansigs omojliggora den foreslagna huvudlinjen att
fortsatt tillita spridning av avloppsslam pd dkermark. Det skulle
ocks3 bli negativt for den vixande anvindningen av rétrest frin bio-
gasanliggningar som utvecklats i Sverige. Rotrest fran behandling av
t.ex. organiskt hushéllsavfall, gédsel och andra fraktioner skulle en-
ligt forslaget inbegripas 1 regelverket. Samtidigt fanns kritiker som
ogillade forslaget just for att det 1 likhet med myndighetens tv4 tidi-
gare utredningsforslag innebar fortsatt spridning av avloppsslam.
Kraven fér fortsatt spridning ansdgs ocksd for ligt stillda. Vidare
fanns uppfattningar om att kontrollstationer fér uppdatering av
grinsvirden borde dterkomma med titare mellanrum in 1 forslaget.

Naturvirdsverkets forslag vilade pd dtgirder med fokus pd tvd
fostorkillor, avlopp och avfall frin hushill. Kritiker menade att det
var for begrinsat. Sammantaget 4tta fosforkillor 1 samhillet hade

88 Naturvirdsverket (2013), Hillbar &terféring av fosfor, Rapport 6580, samt Skrivelse reger-
ingsuppdrag investeringsstdd {6r hillbar &terf6ring av fosfor. Arendenr. NV-08279-13. Ytter-
ligare underlagsrapporter behandlade olika delfrdgor.
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identifierats 1 kartliggningen och bredare aktiviteter for dterforing
kunde ha féreslagits.

Forslaget om investeringsstdd presenterades 1 olika steg, dir en
oversiktlig inledande rapportering si smdningom féljdes av mer fér-
djupade forslag. Aven i denna friga limnades svil positiva som mer
kritiska reaktioner frin remissinstanserna. Kritiken pekade p8 bris-
tande helhetssyn och att fokus var f6r inriktat pd utvinning av fosfor
ur avloppsslam och att kvive och andra vixtniringsimnen inte tyd-
ligt lyftes fram. Det befarades ocks3 att den féreslagna bidragsvoly-
men var alltfor liten for att effektivt kunna paverka teknikutveckling
och investeringar i mer héllbara tekniklsningar.

3.4.5 Utveckling av Revaq och system for kvalitetssakring

Efter de slamstopp som skedde under 1990-talet bedrevs mycket ut-
vecklingsarbete hos va-ansvariga och avloppsreningsverk. Utred-
ningar resulterar i flera rapporter med férslag om strategier for fram-
tida slamhantering. Kvalitetssikring ansdgs mojlig sd att spridning av
avloppsslam kunde ske pd 8kermark med uppfyllda lagkrav. Samtidigt
utreddes olika alternativa teknikldsningar f6r hantering och lagring.*’

Revaq startade &r 2002 som ett utvecklingsprojekt, som sedan ut-
vecklades till ett fardigt certifieringssystem 2008. Detta hade delvis
utgdngspunkt i andra frivilliga certifieringssystem, som den P-mirk-
ning som Statens Provningsinstitut, SP, tillhandaholl 1 slutet av
1990-talet.

I dag drivs Revaq av branschorganisationen Svenskt Vatten.
Verksamheten har till sig knutit en styrgrupp dir bland annat LRF,
Livsmedelstoretagen och VA SYD deltar. Samverkan sker med
Naturvirdsverket och flera nationella aktdrer. Utdver styrgruppen
finns en sirskild regelkommitté och ett vetenskapligt rdd. Svenskt
Vatten stdr som ensam igare till systemet.”

Inom Revag-certifieringen kvalitetssikras idag 42 avloppsre-
ningsverks arbete med uppstromsarbete och dterféring av nirings-
imnen f6r att mojliggdra slamspridning pd jordbruksmark. Stindiga

8 Levlin et al. (2001), Slamkvalitet och trender f6r slamhantering, VA-Forsk Rapport 2001:5,
samt Tidestrém et al. (2004), Regional eller lokal hantering av slam frin tretton Vistgota-
kommuner — teknik, miljé och ekonomi, VA-Forsk Rapport 2004-05.

% Svenskt vatten (2018). http//:www.svensktvatten.se, 2018-11-13.
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forbittringar av slamkvaliteten och stora krav pa sparbarhet ir cen-
trala i arbetet, dirtill ett strukturerat och aktivt uppstrémsarbete.”
Revag-arbetet syftar till att sikra

o fortlopande ytterligare forbittring av kvaliteten pd det avlopps-
vatten som kommer till reningsverken och dirmed p& vixt-
niringen frin slammet,

o attalla aktdrer erbjuds en 6ppen och transparent information om
hur slammet producerats och om dess sammansittning, samt

e att vixtniring frn avloppsfraktioner produceras pd ett ansvars-
fullt sitt och att kvaliteten uppfyller faststillda krav.

Vid certifiering ligger fokus pa

1. strukturerat arbetssitt,

2. systematiskt uppstrémsarbete,
3. sparbarhet. och

4. slamkvalitet enligt specificerade krav.”

En av grundtankarna med Revaq ir att certifierade verk stindigt ska
arbeta for forbittringar mot langsiktiga och ambitiésa miljomal,
samt kontinuerligt redovisa sina resultat.” Ett sirskilt moment i
Revaq-arbetet avser dtgirder uppstroms, dir dialog normalt fors
mellan berérd va-huvudman och lokalt miljokontor om ansvar fér
det férindringsarbete som erfordras d3 féroreningskillor uppticks.

Under 2018 producerade de Revaq-certifierade avloppsrenings-
verken 90 700 ton (ts) avloppsslam som var godkint f6r anvindning
pd dkermark enligt Revaq-reglerna. Cirka 65 000 ton (ts) av detta
slam spreds pd 8kermark, vilket innebar att drygt 2 000 ton fosfor
och 3 200 ton totalkvive samt en l&ng rad mikroniringsimnen och
kol tillférdes dkermarken.”

91 Revaq drsrapport 2017.

%2 Revag, Regler for certifieringssystemet, utgdva 5.0, 2019-01-01.
% Svenskt vatten (2018). http//:www.svensktvatten.se, 2018-11-13.
4 Revaq 4rsrapport 2018.
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Tabell 3.7 - -2017
Revag-
Typ av Procentandel av  Dérav spridning
allt
2016 2017 2006 2017
42 16 67 95
6 15 - -

51 49,5 11

Totalt 99 100 34,0

Killa: Arsrapporter Revag 2016 och 2017 samt SCB MI 22 SM 1801, 2018.

Andelen Revag-certifierat slam svarar for cirka hilften av landets
slamproduktion vid stérre avloppsreningsverk i landet.” Andelen
som nyttjas pa dkermark sjéonk ndgot mellan 2016 och 2017 men sva-
rar fortsatt f6r merparten av det slam som sprids pd 8kermark. Under
2018 dkade andelen Revag-slam som fordes till §kermark.”

3.5 Aktuella anknytande utredningar

Ett antal nyligen avslutade eller pigdende utredningar anknyter i sina
frigestillningar till utredningen om giftfri och cirkulir dterféring av
fosfor fran avloppsslam. Nedan foljer en kort beskrivning av utred-
ningarnas uppgifter och grinsytor mot den nu aktuella utredningen.

3.5.1  Skatt pa tungmetaller och andra hilso- och miljéfarliga
amnen samt dversyn av bekdmpningsmedelsskatten

Utredningen uppdrag gillde att analysera behovet av beskattning for
att minska spridningen av kadmium, tungmetaller och andra hilso-
och miljéfarliga imnen 1 miljén med syfte att nd miljomalen. I be-
tinkandet limnades f6rslag pd tva nya skattelagar — lag om skatt pd
kadmium 1 vissa produkter samt lag om skatt pd kemiska vixt-
skyddsmedel. Utredningen resonerade dven om foérekomsten av
kadmium i avloppsslam och limpligheten att skattebeligga detta.

%5 Avloppsverk motsvarande minst 2 000 pe, vilka i viss utstrickning dven omhindertagit slam
frén mindre verk och enskilda anliggningar.
% Revaq arsrapport 2018.
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Bland annat redovisades att flera av de berérda som utredningen
samritt med uttryckte tveksamhet till om en skatt pd kadmium i av-
loppsslam var limpligt. Viss beskattning bedémdes av utredningen
indd som motiverad for att inte mineralgddsel skulle missgynnades
skattemissigt jimfért med avloppsslam som spriddes pd 8kermark.
Forslaget till kadmiumskatt utformades s att undantag frin skatt-
skyldighet skulle avse avloppsslam som levererades eller togs i ansprdk
for annat indamal in jordbruksindamal. Beskattning féreslogs ske av
kadmium 1 avloppsslam som anvindes inom jordbruket, till den del
kadmiumhalten 6versteg den genomsnittliga kadmiumhalt som fanns
1 klosettvatten. Beskattningen foreslogs dirfor endast avse den del av
kadmiuminneh&llet som 6versteg 15 gram per ton fosfor.”
Utredningen remissbehandlades under viren 2018. Atskilliga re-
missinstanser bitridde utredningens férslag om att bland annat kad-
mium 1 avloppsslam skulle beskattas medan andra, som Folkhilso-
myndigheten, bedédmde det som oklart varfér kostnaden f6r kadmium
1 slam endast skulle liggas pd reningsverken, i forlingningen privat-
personer, utan att paverka killan. Beskattningen riskerade vidare att
minska andelen slam p& 8kermark och 6ka volymen mineralgédsel. Ur
ett lingre héllbarhetsperspektiv var det enligt Folkhilsomyndigheten
onskvirt att dterféra markens niring genom slam snarare in genom
mineralgddsel, som bidrar till ett visentligt utslipp av vixthusgaser.”
Utredningen bereds f.n. inom Regeringskansliet.

3.5.2  Hallbara vattentjanster

Utredningen om hillbara vattentjidnster hade 1 uppdrag att se over
kommunens skyldigheter att ordna vattentjinster enligt lagen om
allminna vattentjinster” och frigor om smi avlopp. Utredningen
presenterade ett antal forslag for att dels gora det flexiblare f6r kom-
munerna att tillimpa lagstiftningen, dels minska demokratiunder-
skottet. Vidare redovisades ett antal f6rslag med inriktning pé fastig-
hetsigarens ansvar di anslutning till allmint avlopp saknas. Utred-
ningen behandlade dven olika aspekter pd dagvattenfrigor.'®

7 SOU 2017:102, ss. 19, 79 ff, 104.

%8 Folkhilsomyndigheten (2018). Remissynpunkter pi SOU 2017:102, dnr 04338-2017
1.1.3.2,2018-03-28.

9 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

100SOU 2018:34.
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Vissa slutsatser och forslag frén utredningen anknét till den nu
aktuella utredningen om dterforing av fosfor frén avloppsslam. Ut-
redningen héillbara vattentjinster pekade pd att en utveckling mot
fler kretsloppsanpassade smé avlopp kunde minska paverkan pd mil-
jon. Kommunerna behévde dirfor utveckla system f6r omhinderta-
gande av niring frdn sm& avlopp som kunde sittas 1 kretslopp. Havs-
och vattenmyndigheten féreslogs bistd kommunerna med kunskap
kring kretsloppsanpassning av smé avlopp. Naturvirdsverket fore-
slogs bidra med kunskaper kring hur avfallstaxan 1 kommunerna
kunde utvecklas for att medverka i sidan styrning. Miljomalssyste-
met foreslogs f3 ett sirskilt etappmal kring kommunernas arbete
med kretslopp av niring frin smi avlopp.'®

Utredningen har remitterats och bereds f.n. inom Regerings-
kansliet.

3.5.3 Biogasmarknadsutredningen

Utredningen inriktas pd hur biogasens nytta som resurs kan tas till
vara pd bista sitt. Forslag ska limnas pd hur biogas kan ges konkur-
renskraftiga villkor genom lingsiktigt stabila spelregler. Biogasens
roll och konkurrensforutsittningar ska analyseras utifrin bland an-
nat de nya energi- och klimatpolitiska milen, den 6kade integreringen
av biogasmarknaden 1 EU samt utvecklingen mot mer férnybar energi
i transportsektorn. Konkurrensvillkor och nyttor som f6ljd av olika
typer av biogasproduktion ska kartliggas och analyseras. Vid behov
ska utredningen limna forslag pd hur befintliga styrmedel och &tgir-
der kan nyttjas eller ersittas. Inom skatteomrddet ska utredningen
endast dverviga férslag som ror brinslebeskattning.'”

En samverkansyta finns mot utredningen om fosforiterféring
frén avloppsslam genom att denna utredning enligt direktiven inte
ska ligga forslag som utgor ett hinder mot att utvinna biogas frin
slam genom rétning.'” Va-huvudmannens eget val av teknikkedja
for fosfordtervinning kommer dock 1 sig att indirekt pdverka incita-
menten for biogasproduktion, vilket tas upp i utredningens konse-
kvensutredning. Ska slammet forbrinnas for senare fosfordtervin-
ning, innebir féregdende rotning och biogasproduktion att en stor

101 Tbid., s. 17, 237 ff.
192 Dir, 2018:45.
103 Dir. 2018:67, s. 5.

110



SOU 2020:3

del av energiinnehillet 1 slammet férbrukas. Det kan skapa ekono-
miska drivkrafter mot minskad biogasproduktion.

Biogasmarknadsutredningen redovisade sitt arbete i slutet av
2019.

3.5.4  Minskad overgédning genom starkt lokalt atgardsarbete

Det konstateras 1 utredningsdirektiven avseende minskad évergod-
ning att detta effektivt kan minskas genom stirkt lokalt 8tgirdsar-
bete. Utredningsuppdraget kan anses ingd i arbetet med att nd mil-
jokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och flera delmal 1 Agenda 2030.
Utredningen ska dven ta hinsyn tll dimensionerna social, miljs-
missig och ekonomisk hillbarhet samt bidra till att miljokvalitets-
normerna for vatten- och havsmiljé f6ljs. Arbetet inriktas mot att
analysera drivkrafter for lokalt &tgirdsarbete, foresld nya eller for-
stirkta styrmedel samt utreda forutsittningarna for att dterfora nir-
ingsimnen frin kustvatten och sjdar. Forslag ska limnas pd etappmal
som bidrar till genomférandet av sivil miljokvalitetsméilet Ingen
dvergddning som relevanta delmél i Agenda 2030.'%*

Den frimsta beroringspunkten med utredningen om &terféring av
fostor frin avloppsslam, giller hur ett effektivt dtgirdsarbete ska
kunna sikras om mojligheterna att sprida kvalitetssikrat avloppsslam
minskar. Analys av drivkrafter och limpliga huvudaktorer i upp-
stromsarbetet ir av betydande intresse f6r de bdda utredningarna.

Utredningen avses redovisa sitt arbete i februari 2020.

3.5.5  Kombinationseffekter och gruppvis hantering av dmnen

Riskbedémningen av farliga imnen férsviras av de okinda kombi-
nationseffekter som antas férekomma i miljon. Utredningen ska
bland annat kartligga mojligheter, hinder och tidigare insatser inom
EU:s regelverk for gruppvis hantering av dmnen. Utredningen ska
ocksd sammanstilla det vetenskapliga kunskapsliget och foresl3 hur
reglering ska mojliggoras baserat pd eller med hinsyn till kombina-
tionseffekter. Eftersom kunskapen om kombinationseffekter ir brist-

104 Dir. 2018:11.
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tillig, behover det vetenskapliga kunskapsliget och forskningen inom
omridet sammanstillas.'”

Utredningen om &terféring av fosfor frén avloppsslam behover
for framtida begrinsningsregler kring slamspridning 6verviga de
risker som kombinationseffekter f6r organiska dmnen och fore-
ningar utgdr. En sddan riskanalys har betydelse f6r utformningen av
sdvil dvergdngsregler som eventuella undantag, vilket kan ha bety-
delse dven fér denna utredning. Frigestillningen berdrs frimst 1
kapitel 8.

Utredningen redovisade sitt arbete senhdsten 2019.'%

3.5.6  Oversyn av miljoévervakningen

Den 6versyn av miljodvervakningen som under 2018-2019 bedrivits
1 utredningsform omfattar sivil lokal, regional som nationell nivi.
Utredningen har bland annat évervigt organisation och finansiering
av overvakningen samt limpliga avgrinsningar mellan miljo6vervak-
ning och nirliggande verksamheter {r att identifiera synergier och 16s-
ningar som kan bli kostnads- och resurseffektiva. Arbetet omfattar hur
ovrig miljdinformation kan komplettera miljédvervakningen och hur
miljéinformationen kan bli mer tllginglig. Ytterligare frigor som in-
gitt 1 arbetet giller frigor kring datavirdskap samt finansieringsmo-
deller som mojliggér for offentliga lokala aktérer att leverera in data
som uppfyller kvalitetskraven fér nationell miljoévervakning.

Begreppet miljodvervakning ir inte entydigt, vilket paverkar dis-
kussionen om finansiering. Dagens resurser har bedémts som otill-
rickliga, bland annat utifrin kraven pd internationell rapportering
och for att spegla om det nationella miljdarbetet ger avsedda effek-
ter. Det saknas ocks3 system fo6r att vil ta om hand den information
som insamlas vid Naturvirdsverkets screeningstudier kring okinda
kemiska och potentiellt farliga imnen och som i ett senare skede kan
behova omfattas av den nationella miljéévervakningen. Framtida
overvakning, dven hilsodvervakning, kan dirutdver behovas for att
uppticka kommande miljshot.'”

Utredningen om &terforing av fosfor frin avloppsslam har i an-
slutning till diskussioner om risker med slamspridning haft anled-

105 Dir. 2018:25.
106 SOU 2019:45.
197 Dir. 2017:58.
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ning att ocks4 ta del av 6vervakningsinsatser kring detta. Overgings-
regler och eventuella undantag férutsitter att eventuella sddana ris-
ker f6ljs och hanteras.

Utredningen redovisade sitt arbete viren 2019. Frigorna bereds
f.n. inom Regeringskansliet.

3.5.7 Vattenforvaltningsutredningen

Utredningen inriktas mot ansvarstérdelning, beslutanderitt och
organisering av myndigheter inom vattenférvaltningen. Riktnings-
givande for arbetet ir bland annat behovet av en tydlig ansvarsfordel-
ning mellan myndigheter och andra aktérer inom vattenférvaltningens
omride, liksom samverkan p3 regional och lokal nivi. Okad mellan-
kommunal samverkan behévs, dir va-huvudminnen har viktiga upp-
gifter. Utredningen ska foresld organisatoriska former f6r hur miljs-
kvalitetsnormer, dtgirdsprogram och férvaltningsplaner ska faststillas.
Beréringspunkter finns med den nu aktuella utredningen kring cirku-
lir dterforing av fosfor och den styrning av kommuner och va-huvud-
miin som krivas mot vattenrelaterade miljé- och samhillsmal.
Vattenférvaltningsutredningens arbete redovisades i slutet av 2019.

3.5.8  Miljomalsberedningen

Uppgifterna f6r den l8ngsiktigt [6pande Miljomalsberedningen har
skiftat under den tiodrsperiod arbetet pdgdtt. Frigan om avlopps-
slam har berorts 1 tidigare arbete, men inte avsatt ndgra nu gillande
rekommendationer. Beredningen ska nirmast foresld en strategi for
forstirke dtgirdsarbete for bevarande och hillbart nyttjande av hav
och marina resurser under 2020. En sddan strategi ska bidra till rele-
vanta delar av Generationsmailet, berérda miljokvalitetsmal och
Agenda 2030. Beredningen ska 6vergripande redovisa utfallet av re-
levanta internationella férhandlingar och beslut samt hur dessa kan
inkluderas i det nationella arbetet.'®

Utredningen om 4terforing av fosfor frin avloppsslam kan lik-
som Miljémélsberedningen ha anledning att mer &vergripande dis-
kutera synen pd niringsimnen i kretsloppet och hur frigan om av-
loppsslam kommer in i detta ssmmanhang. En sddan mer konkret

108 Dir. 2018:44.
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friga giller formulering av mal och krav kring dtervinningen av fos-
for. Miljomalsberedningens tidiga arbete avsdg bland annat férslag
om etappmil om &terforing av fosfor ur avlopp. Beredningen an-
forde da att terforing av fosforforeningar till produktiv mark var en
kvarvarande utmaning inom omradet. Eftersom fosfor var en indlig
resurs ansig beredningen att det var viktigt att ta tillvara fosforn ge-
nom 3terforing till produktiv mark. Det kunde ske genom att fos-
forféreningar i avloppsslam 3terfordes till produktiv 8kermark.'”

109 SOU 2011:34.
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4 Myndigheter och andra aktorer
— uppgifter och arbetssatt

4.1 Statliga myndigheter och kommuner

Slamhantering och tervinning av niringsimnen berdr en rad statliga
myndigheter och kommuner. Staten har en rad uppgifter kring
frimst regelutformning, vigledning, prévning och tillsyn. Kommu-
nerna arbetar bland annat med produktion, hantering, anvindning
och kontroll av avloppsslam.

4.1.1  Statliga myndigheter

Miljé- och energidepartementet samordnar regeringens miljopolitik
och foretrider landet i miljopolitiska sammanhang inom EU. Inom
departementet hanteras frigor som rér minskade klimatutslipp, gift-
fri vardag, héllbar energianvindning och insatser for att stirka den
biologiska méangfalden pd land och 1 vatten. Till departementets an-
svarsomriden hor dven frigor som ror kretslopp och avfall, strilsiker-
het, skydd och skétsel av virdefull natur samt internationellt miljo-
och energisamarbete. Grunden fér regeringens miljopolitik ir de
16 miljokvalitetsmélen. Miljomalssystemet utgér den centrala och ge-
mensamma plattformen for aktorer 1 det svenska miljdarbetet.'

Aven Niringsdepartementets ansvarsomriden beror i flera avse-
enden frigor kring hantering av avloppsslam och aterféring av nir-
ingsimnen 1 kretsloppet. Det giller nirmast frigor avseende de are-
ella niringarna och évrigt niringsliv, innovation, landsbygdsfrigor,
livsmedel, transporter och infrastruktur.?

! www.regeringen.se, 2019-02-19.

2Ibid.
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Statens operativa utrednings-, reglerings- och utvecklingsarbete
kring spridning av avloppsslam och 4tervinning av fosfor och andra
niringsimnen ligger i férsta hand hos Naturvardsverket och linssty-
relserna. Andra myndigheter som berérs dr Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen, Havs- och vattenmyndigheten (HaV) samt Kemikalie-
inspektionen (Keml). En rad ytterligare expertmyndigheter bevakar
delaspekter som giller livsmedelsproduktion, hilsa och smittskydd,
frimst Livsmedelsverket (SLV), Folkhilsomyndigheten (FHM) samt
Sveriges veterinirmedicinska anstalt (SVA). Myndigheterna och de
uppgifter som ror utredningens omrade presenteras nedan 1 bokstavs-
ordning.

Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten har ett nationellt ansvar fér folkhilsofrigor
och verkar f6r en god folkhilsa. Myndigheten arbetar ocksd for att
befolkningen ska ha ett skydd mot smittsamma sjukdomar och andra
hilsohot. Ytterligare uppgifter giller att ta fram och sprida vetenskap-
ligt grundad kunskap som frimjar hilsa och forebygger sjukdomar
och skador. I samverkan med andra aktorer erbjuds kunskapsunderlag
och metodstdd, dessutom sker uppfoljningar och utvirderingar av
olika metoder och insatser. I uppdraget ingér dven att f6lja hilsoliget
1 befolkningen och de faktorer som pdverkar detta. Myndigheten fis-
ter sirskild stor vikt vid de grupper som léper storst risk att drabbas
av ohilsa. Samverkan sker med andra statliga myndigheter, regioner,
landsting och kommuner. En viktig grund fér folkhilsoarbetet ir in-
samling och analys av data frin olika killor samt statistikproduktion.
Lopande uppfoljningar av hilsoliget sker for att tidigt uppticka for-
indringar 1 befolkningen, t.ex. avseende smittsamma sjukdomar.
Myndigheten féljer ocksd effekterna av det nationella vaccinations-
programmet, utfér mikrobiologiska laboratorieanalyser och bidrar
inom omrédet till kvalitets- och metodutveckling. Vidare medverkar
myndigheten 1 det internationella folkhilsoarbetet inom bland annat
EU och WHO.?

Folkhilsomyndigheten har vidare vissa uppgifter som ror till-
stdndsgivning, tillsyn, tillsynsvigledning (iven under miljobalken)

> www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/vart-uppdrag, 2019-02-11, samt
férordningen (2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.
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och marknadskontroll. En sirskild friga giller ansvar att arbeta med
frigor som ror antibiotikaresistens, vars risker bland annat diskute-
rats 1 samband med spridning av avloppsslam. Myndigheten ska
frimja insatser pd lokal och regional nivd i frigor som rér rationell
antibiotikaanvindning och antibiotikaresistens.*
Folkhilsomyndigheten har i samverkan med en rad andra myndig-
heter utarbetat ett antal nationella strategidokument inom smitt-
skyddsomridet. Det giller bland annat infektioner med campylobacter,
cryptosporidium, EHEC/VTEC, och salmonella, dir berorings-

punkter finns till hantering och dtgirder kring avloppsslam.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ir férvaltningsmyndighet pd
miljdomradet f6r frigor som ror bevarande, restaurering och hillbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Av instruktionen fér HaV
framgar vidare bland annat att myndigheten ska verka for att det ge-
nerationsmdl f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nds och ska vid behov foresl dtgirder for miljdarbetets
utveckling. Ytterligare uppgifter giller att i samrdd med Naturvards-
verket férdela medel f6r miljoovervakning, uppfoljning av miljokvali-
tetsmélen och internationell rapportering. HaV ska efter samrdd med
ovriga berérda myndigheter och organisationer ansvara f6r genom-
forandet av miljddvervakningen samt beskriva och analysera miljétill-
stdndet inom sitt ansvarsomride.’

HaV har ansvar f6r central tillsynsvigledning under miljébalken
och ska samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett effek-
tivt tillsynsarbete.® Tillsynsvigledningsansvaret giller bland annat
enskilda (smd) avloppsanliggningar, dvs. avloppsanliggningar di-
mensionerade for <200 personekvivalenter. HaV ansvarar dven for
allminna rdd och annat vigledningsunderlag for fastighetsigare och
andra berérda betriffande mindre anliggningar.” Myndigheten ska i
ovrigt bevaka allmidnna miljovardsintressen 1 mil och drenden dir

+Ibid.

5 Férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
¢ Ibid.

7 HVMEFS 2016:17. Se dven www.havochvatten.se
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miljébalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och dom-
stolar.”

Nu gillande reglering for mindre avlopp ir &lderstigen. Myndig-
heten tog 2016 dirfér fram férslag till ny férordning. Forslaget har
remitterats och beretts inom Regeringskansliet men dnnu inte resul-
terat i ny reglering.’

Jordbruksverket

Jordbruksverkets 6vergripande foérvaltningsuppgifter avser jord-
bruks- och fiskeomridet och dirtill knuten landsbygdsutveckling.
Myndighetens uppgifter ir inom dessa filt att arbeta fér en héllbar
utveckling, gott djurskydd, dynamiskt och konkurrenskraftigt nir-
ingsliv 1 hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta fér kon-
sumenterna. Myndigheten ska bland annat bidra till att sikerstilla en
god folkhilsa genom att forebygga spridning av och bekimpa smittor
hos djur samt verka for sikra livsmedel och konsumenthinsyn i sin
del av livsmedelskedjan. Myndigheten ska vidare verka for att gene-
rationsmilet f6r miljdarbetet och miljokvalitetsmélen och har ett sir-
skilt ansvar for miljokvalitetsmilet Ett rikt odlingslandskap. Jord-
bruksverket ska skapa férutsittningar for att jordbrukets belastning
pa miljén blir s liten som méjligt.'® Det gors bland annat genom kom-
petensutvecklings- och rddgivningsverksamheten inom ramen fér det
svenska landsbygdsprogrammet.

D3 det giller miljohinsyn i jordbruket har Jordbruksverket fore-
skriftsritt betriffande djurhdllning och godselhantering. Detsamma
giller for vixtodling och hinsyn till natur- och kulturvirden. Myn-
digheten har ett sirskilt ansvar for rapportering enligt det s.k. nitrat-
direktivet, som syftar till att minska évergdédningen.' Jordbruks-
verket har ocks3 ett tillsynsvigledande ansvar enligt miljébalken for
bland annat djurhllande verksamheter och verksamheter inom jord-
bruks- och tridgdrdsomridet."

8 Férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
 www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/forslag-till-ny-
forordning-om-sma-avlopp.html, 2019-01-22.

19 Forordningen (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk.

" Férordningen (1998:915) om miljshinsyn i jordbruket.

123 kap. 13 § miljstillsynsférordningen (2011:13).
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Jordbruksverket har foreskriftsritt betriffande s.k. animaliska bi-
produkter och ir behoérig myndighet enligt EU:s férordningar pd
omridet.” Animaliska biprodukter ir material frin djurriket som
inte ir livsmedel. I regelverket finns krav pd hygienisering eller bear-
betning av sddana biprodukter for att de ska {4 slippas ut pd mark-
naden for spridning pd mark.

Vid utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar har Jord-
bruksverket ett &vergripande ansvar enligt epizooti- och zoonoslag-
stiftningen. Jordbruksverket har huvudansvaret f6r beredskap och
bekimpning och ir beslutande myndighet inom dessa frigor." Med
epizooti menas ett utbrott av en allvarlig smittsam djursjukdom.
Zoonoser kallas de smittsamma djursjukdomar som dven kan smitta
mellan djur och minniskor sdsom, t.ex. salmonella och BSE (galna-
ko-sjukan).

Jordbruksverket dr en av de myndigheter som har ett sirskilt an-
svar krisberedskapen. Det innebir ett ansvar for att planera och vidta
forberedelser for att skapa formdga att hantera en kris och for att
forebygga sirbarheter och motstd hot och risker. Verket dr dven s.k.
bevakningsansvariga myndighet vilket innebir ett sirskilt ansvar in-
for och vid hojd beredskap. Verket arbetar ocksd med dterupptagan-
det av totalférsvarsplaneringen.”

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, Keml, ir forvaltningsmyndighet for frigor
om hilso- och miljérisker med kemiska produkter, biotekniska orga-
nismer och varor som pd grund av sitt innehdll eller behandling har
sddana egenskaper att de behéver regleras, 1 den mdn inte ndgon annan
myndighet har uppgiften. KemlI ska [6pande omvirldsbevaka fér att
oka forutsiteningarna for att tidigt uppticka mojliga kemikaliehot och
ska hilla regeringen informerad och vid behov foresla &tgirder i1 friga
om produkter och varor samt dessas hilso- och miljorisker. Keml ska
folja, informera, stédja och samverka med féretag, myndigheter och
andra berérda om kemiska produkter, kemikaliesikerhet och regler.

3 Férordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter och tillkinnagivandet
(2014:787) om de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen (2006:805) om foder och ani-
maliska biprodukter.

14 Epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658).

15 Foérordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap samt foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Myndigheten ansvarar fér den centrala tillsynsvigledningen fér pro-
dukter och varor och fir limna forslag till dtgirder i friga om produk-
ter och varor till den europeiska kemikaliemyndigheten.

Kemikalieinspektionen ska vidare verka fér att det generations-
mal f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har
faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder f6r miljdarbetets ut-
veckling 1 friga om miljokvalitetsmélet Giftfri miljé. KemI ska inom
sitt verksamhetsomride dven medverka 1 det miljoarbete som be-
drivs inom ramen fér svenskt utvecklingssamarbete och bidra med
kunskap for att frimja FoU-samarbete som har sirskild betydelse
for att kunna nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Myndigheten ska
l6pande omvirldsbevaka for att 6ka forutsittningarna for att tidigt
uppticka mojliga nya kemikaliehot.

En férdjupad beskrivning av myndighetens férebyggande kemi-
kaliearbete limnas 1 kapitel 11.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har som férvaltningsmyndighet for livsmedelsfra-
gor, inklusive dricksvatten, till uppgift att i konsumenternas intresse
arbeta for sikra livsmedel, redlighet 1 livsmedelshanteringen och bra
matvanor. Livsmedelsverket utgor central kontrollmyndighet inom
omrédet och ska bland annat utveckla metoder och utféra risk- och
nyttovirderingar. I uppgifterna ingdr dven att vara nationellt refe-
renslaboratorium inom verksamhetsomriddet. Arbete mot ankny-
tande miljokvalitetsmal ir integrerade i Livsmedelsverkets uppdrag.

Livsmedelsverket har i uppdrag att, tillsammans med andra akts-
rer, planera for att Sveriges befolkning fir siker mat och sikert
dricksvatten dven vid kris eller h6jd beredskap.'®

Myndigheten ger pa sin hemsida information om sddana under-
sokningar som sker av imnen och organismer som kan utgéra hilso-
risker. Eftersom det ir omojligt att underséka alla sddana potentiella
risker, bor det finnas konkreta misstankar om paverkan. Den omfat-
tande anvindningen av PFAS, som kan spridas till rdvattentikter
frdn bland annat deponier, avloppsvatten och avloppsslam, utgér ett
sidant exempel."”

16 Férordningen (2009:1426) med instruktion f6r Livsmedelsverket.
17 https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/387/undersokning-av-parametrar-som-
kan-innebara-halsorisk, 2019-02-11.
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Likemedelsverket

Myndighetens uppdrag ir inriktat pd att frimja den svenska folk-
och djurhilsan. En viktig mélsittning ir att den enskilde patienten
och hilso- och sjukvirden ska {3 tillgdng till sikra och effektiva li-
kemedel. Likemedelsverket ansvarar dirfér for kontroll och tillsyn
av likemedel, narkotika och vissa andra nirstdende produkter samt
tillsyn av medicintekniska produkter, kosmetiska produkter, tatuer-
ingsfirger m.m. i den utstrickning sddana frigor inte ska handliggas
av nigon annan myndighet. Myndigheten ger tillstdnd till och utévar
tillsyn 6ver apoteksverksamheten 1 Sverige. Likemedelsverket ska
iven stddja forskning och innovation inom sina ansvarsomriden.'®
Ett aktuellt regeringsuppdrag om antibiotikaresistens anknyter
till den diskussion som férts om eventuella skadliga effekter av ke-
miska dmnen och likemedelsrester 1 avloppsvatten och slam. Folk-
hilsomyndigheten och Statens jordbruksverk har ett gemensamt
uppdrag att ansvara f6r en nationell samverkansfunktion i arbetet
mot antibiotikaresistens, dir bland annat Likemedelsverket ska bi-
dra till arbetet. Visionen ir att sdvil minniskor, djur som milj6 ska
tryggas frin skadlig miljopdverkan orsakad av likemedel. Likeme-
delsverket har ocksd utvecklat ett kunskapscentrum med sirskilda
fokusomriden, bland annat kring potentiellt miljopaverkande like-
medelssubstanser och hur aktiva substansers spridning 1 miljon kan
minskas. I likhet med en rad andra myndigheter har Likemedels-
verket vidare till uppgift att utifrdn sina sakomraden bidra till arbetet
inom miljémalssystemet."” Det finns ocksd behov av att flja hur l3-
kemedel och likemedelsrester kan spridas pa litet lingre sikt i mil-
jon. Uppfoljande sddant ”"nedstromsarbete” ir resurskrivande och
far std tillbaka fér myndighetens viktiga roll d& det giller att prova
ansékningar om nya likemedel och det tillsynande arbetet.

'8 Férordning (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket, samt
https://lakemedelsverket.se, 2019-08-10.
19 Ibid.
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Linsstyrelserna

Linsstyrelsen svarar for den statliga férvaltningen i linet och ska ut-
ifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande med
samordning av olika samhillsintressen och statliga myndigheters in-
satser. Linsstyrelsen har en ling rad uppgifter, bland annat frigor
som infrastrukturplanering, hdllbar samhillsplanering och boende,
energi och klimat, skydd mot olyckor, krisberedskap, naturvird,
milj6- och hilsoskydd, lantbruk och landsbygd samt folkhilsa. Lins-
styrelsen ska dven verka for uppfyllandet av miljokvalitetsméilen och
ge kommunerna stéd i deras arbete mot dessa m3l.*

Linsstyrelsen har uppsikt inom linet 6ver hushillningen med
mark- och vattenomrdden®, utgér tillsynsmyndighet f6r vattenverk-
samhet samt har ett generellt ansvar f6r tillsynsvigledning inom li-
net pd miljobalkens omride. Linsstyrelsen ska vidare ge kommu-
nerna stéd for att utveckla tillsynen. ** Ytterligare uppgifter avser
tillsyn 6ver att kommunen tillgodoser behovet av vattentjinster.”
Fem av linsstyrelserna har vattendelegationer utsedda av regeringen
och betecknas vattenmyndigheter med ansvar fér forvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon inom det aktuella vattendistriktet.”

Inom vissa linsstyrelser finns miljoprévningsdelegationer. Det dr
en sjilvstindig funktion inom linsstyrelsen som fattar beslut i dren-
den om tillstind f6r miljofarlig verksamhet som betecknas som s.k.
B-verksamhet. Det giller exempelvis avloppsanliggningar dimen-
sionerade for anslutning av fler 4n 2 000 personenheter, pe, och
stdrre anliggningar fér djurhdllning.” Linsstyrelsen ansvarar fér den
operativa tillsynen av miljéfarliga verksamheter som omfattas av till-
stdndsplikt. Linsstyrelsen har mojlighet att 6verldta tillsynen till
kommunen, vilket skett i betydande omfattning.*

20 Forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

211 § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden.

222 kap. 29 § och 3 kap. 16 § miljétillsynsforordningen (2011:13).

251 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

2* www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattendistrikt-sverige/Pages/default.aspx, 2019-02-19.

% Forordningen (2011:1237) om miljdprévningsdelegationer och miljéprévningsférord-
ningen (2013:251).

26 2 kap. 29 § miljstillsynsférordningen (2011:13) och Naturvardsverket (2017), Tillsyn enligt
miljébalken — méjligheter till utveckling och férbittring, s. 53.
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Linsstyrelsen har lednings- och samordningsansvar f6r dtgirder
mot djursjukdomar samt det 6vergripande ansvaret i linet for tillsyn
av smittskydd.”’

Aven inom livsmedels- och foderkontrollen har linsstyrelsen ett
ansvar, frimst avseende kontrollen av primirproducenter, i huvud-
sak enskilda jordbruk. Linsstyrelsen har dven ett samordnade ansvar
av den kommunala kontrollen i linet.”® Vidare har Linsstyrelsen an-
svar fér kontrollen av bland annat jordbrukarstsd.”

Naturvirdsverket

Naturvardsverket utgor forvaltningsmyndighet inom miljdomradet
och har en drivande och samordnande roll i Sveriges miljéarbete.
Ansvarsomridet ir brett och handlar om klimat och luft, mark, bio-
logisk méngfald, férorenade omrdden, kretslopp och avfall, miljs-
overvakning samt miljéforskning. Myndigheten har en central roll 1
miljéarbetet som pddrivande, stédjande och samlande vid genom-
forandet av miljopolitiken.

Naturvéirdsverket skaisitt arbete verka fér att det generationsmal
for miljdarbetet och de miljokvalitetsmédl som riksdagen har fast-
stillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for miljdarbetets ut-
veckling. Myndigheten ska vidare frimja en héllbar utveckling med
utgingspunkt i generationsmalet och miljokvalitetsmélen.”

Ytterligare mél och riktlinjer frin regeringen ligger till grund fér
Naturvédrdsverkets arbete med avloppshantering. I propositionen
Svenska miljom3al’' anges foljande:

o Slutna kretslopp mellan samhille och jordbruk skapas fér nir-
ings- och humusimnen, 1 férsta hand f6r fosfor.

e Risk for smittspridning till minniskor och djur minimeras.

¢ Slamanvindningen leder inte till negativa hilso- och miljoeffekter,
varken pd kort eller ling sikt.

%7 Se bl.a. férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion, epizootilagen (1999:657) och
epizootiférordningen (1999:659).

28 Se bl.a. livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsférordningen (2006:813).

233 § férordningen (2014:1101) om EU:s direktstdd for jordbrukare.

3 Fgrordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.

31 Prop. 1997/98:145.
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¢ Anliggning, drift och underhill av va-system och anslutna verk-
samheter ger inte utslipp till luft, mark och vatten av miljé- och
hilsoskadliga imnen som pdverkar miljomalen f6r dessa medier.

¢ Anvindning av icke férnybara rivaror och energi f6r drift av va-
system minimeras och energin i avloppsvatten och/eller slam till-
varatas.

¢ Anvindare, konsumenter och jordbrukare har fértroende for va-
systemen med avseende pd funktion och uppfyllelse av de angivna
kraven.”

Naturvirdsverket har utredningsférslag till regeringen inom omri-
det hillbar &terféring av vixtniring vid tre olika tidpunkter, 2002,
2010 samt 2013.”

Naturvirdsverket har en rad deluppgifter som aktualiseras inom
omridet hantering och spridning av avloppsslam samt kretsloppsfra-
gor. Det giller férutom mer 6vergripande vigledning, tillsynsvig-
ledning och uppféljning att l6pande och strategiskt analysera och
utvirdera styrmedel och dtgirder inom miljomélssystemet. Myndig-
heten ska dven delta 1 principiellt viktiga miljéprévningar samt be-
vaka allminna miljévardsintressen i mél och drenden dir miljobalken
tillimpas och som handliggs hos myndigheter och domstolar.
Finansiering ska vidare ske av miljoéforskning till stéd fér Natur-
vardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete. Ytterligare
uppgifter som sirskilt anges giller ansvar f6r nationell samordning
och prioritering betriffande avhjilpande av sidana foérorenings-
skador och allvarliga miljéskador som avses 1 10 kap. miljobalken
samt anknytande bidragshantering. Naturvirdsverket ska dven verka
for att kapacitet och metoder inom avfallshanteringen ir effektiv for
samhillet och enkel f6r konsumenterna. Myndigheten ansvarar iven
for den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande program.™

Naturvérdsverket har foreskriftsritt inom miljébalkens omride,
bland annat betriffande avfall, rening av avloppsvatten och anvind-
ning av avloppsslam i jordbruk.”

32 Ibid., s. 189.

3 Naturvirdsverket (2002), Aktionsplan fér dterféring av fosfor, Naturvardsverket (2010),
Uppdaterad version av Aktionsplan f6r dterféring av fosfor frin 2002, samt Naturvérdsverket
(2013), Hallbar dterforing av fosfor, Redovisning av regeringsuppdrag.

3*Ibid, samt 83 § avfallsférordningen (2011:927).

3 Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och avfallsférord-
ningen (2011:927).
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen utgor forvaltningsmyndighet for frigor om skogs-
bruket och har ull uppgift att verka fér att landets skogar skots 1
enlighet med de skogspolitiska ml som riksdagen beslutat. Skogs-
styrelsen dr ocks3 tillsynsmyndighet och bedriver ridgivning och in-
formation om hur landets skogar bor skotas. I arbetet ingdr dven att
medverka i frigor om sambhillsplanering for en hillbar utveckling
och hushillning med naturresurser.”®

Skogsstyrelsen har ansvar {6r operativ tillsyn enligt miljobalken 1
friga om bland annat skogsgodsling. Myndigheten har dven ett till-
synsvigledande ansvar.”

Skogsstyrelsens virdering av slamspridning finns i dag inte fast-
lagt 1 ndgot stillningstagande kring om detta utgdr en positiv skogs-
bruksitgird eller inte. Det finns heller inte nigra allminna rad eller
rekommendationer kring &tgirden. Myndigheten hinvisar dirfér
frimst till féreskrivna samrdd. Utgingen av flertalet samrdd ir for-
bud mot spridning. Flera férbud prévas 1 mark- och miljédomstol,
varvid Skogsstyrelsens beslut i regel stir fast.”®

Sveriges veterinirmedicinska anstalt

Myndigheten ir ett veterinirmedicinsk expert- och serviceorgan &t
myndigheter och enskilda som arbetar med att frimja djurs och min-
niskors hilsa, djurhdllning och miljs, diagnostik, forskning, radgiv-
ning och beredskap. Det finns vidare uppgifter som kunskaps- och
analysomrddet, bland annat f6r metodutveckling. Till myndighetens
sirskilda uppgifter hor att utreda spridning av smittimnen och ke-
miska risksubstanser 1 foder samt arbeta férebyggande med foder-
sikerhet. Vidare ska Sveriges veterinirmedicinska anstalt f6lja och
analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra anti-
mikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur och i livsmedel.”

% Forordningen (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.

7 Miljétillsynsférordningen (2011:13).

% Lomander, A. (2019). Slamspridning pa skogsmark, Skogsstyrelsen, dnr 2019/519.
3 Forordningen (2009:1394) med instruktion fér Statens veterinirmedicinska anstalt.
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4.1.2 Kommuner

Kommunerna har ett stort antal uppgifter och ansvarsomriden. De
har dven ansvar f6r en rad frigor som direkt eller indirekt berér pro-
duktion, hantering, anvindning och kontroll av avloppsslam. Nedan
ges en kortfattad beskrivning av sidana uppgifter.

Kommunernas ansvar {or vatten och avlopp

Kommunerna har sedan 1950-talet ett reglerat ansvar for att till-
handahilla vattentjinster. Det bestdr av att rena rivatten frdn yt-och
grundvattentikter till dricksvatten, distribuera det samt samla upp,
leda bort och rena avloppsvatten innan det slipps tillbaka ut i reci-
pienter och miljon. Om det med hinsyn till skyddet f6r mianniskors
hilsa eller miljon behdver ordnas vattenférsdrjning eller avlopp 1 ett
stérre sammanhang f6r en viss bebyggelse, ska kommunen se till att
behovet tillgodoses 1 verksamhetsomrddet genom en s.k. allmin va-
anliggning.” Kommunens ansvar knyts till igandet av anligg-
ningarna. Kommunen fattar beslut verksamhetsomriden samt om
taxor for va-avgiften.*’ Va-producenters ansvar behandlas nirmare i
nedanstdende avsnitt.

Kommunernas avfallsansvar

Kommunerna har ett lagstadgat ansvar f6r insamling, dtervinning
och bortskaffande av hushéllsavfall. Slam frin smi avloppsanligg-
ningar har traditionellt ansetts vara hushillsavfall.” Vad som avses
med smd anliggningar och hushillsavfall diskuteras nirmare i
avsnitt 3.2. Kommuner har 3lagts denna ensamritt att hantera
hushéllsavfall av miljo- och hilsoskyddsskil och for att sikerstilla
att hushéllsavfall tas om hand. Fér denna avfallshantering fir kom-
muner ta ut avgifter.”

Kommunerna ansvarar {6r att hushillsavfall transporteras till be-
handlingsanliggningar f6r dtervinning eller bortskaffande. Det giller
avfall frin hushdll (i betydande grad d& dven frin sma enskilda avlopp

06 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

# Tagen (2006:412) om allminna vattentjinster, se bl.a. 2-3, 6 och 34 §§.
215 kap. 3 och 20 §§ miljobalken.

# 27 kap. 4 § miljobalken.
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nir dessa ger upphov till hushéllsavtall, se avsnitt 3.2.4) samt avfall
fridn olika verksamheter, t.ex. restauranger, butiker och kontor.
Kommunerna har ansvar for att avfallet tas om hand pd ett miljo-
missigt riktigt sitt. * Kommunen har mojlighet att tillita eget om-
hindertagande av avfall frdn sm& avloppsanliggningar om det kan
ske pa ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt.”

For varje kommun ska det finnas en renhillningsordning som ska
innehilla en avfallsplan och de sirskilda féreskrifter for avfalls-
hantering som giller f6r kommunen, se nirmare avsnitt 5.5.7.

Till de sirskilda uppgifter och frigor som férekommer hér upp-
rittande och hantering av foreskrifter, taxa och upphandling samt
tdomningsmetoder och arbetsmiljé, men dven frigor kring omhin-
dertagande, som behandling och avsittning. En viktig prioritet for
kommuner och kommunala bolag inom ramen fér den kommunala
renhdllningsskyldigheten ir att sikerstilla att s8 mycket slam och
andra avfallsfraktioner som mojligt kan nd fullgod atervinning ge-
nom bland annat rétning och uppgradering till biogas, men iven
iterféring av vixtniring till produktiv mark dir s& ir mojlige.*

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas ansvarsuppgifter
och hantering av avfall framgdr nedan under avsnittet om aktérer
inom avfall och &tervinning.

Ovrigt kommunalt ansvar for milj6- och hilsoskydd

Kommunen har en rad uppgifter inom miljdomradet. Hir tas de som
ir mest aktuella f6r avloppsslam upp. Nir det giller avloppsanligg-
ningar ir kommunen tillstdndsmyndighet for sm4 anliggningar med
upp till 200 personalekvivalenter (pe) och idven tillsynsmyndighet
for dessa. Kommunen ir dessutom tillsynsmyndighet foér anligg-
ningar mellan 200 till 2 000 pe.”” Detta behandlas nirmare i av-
snitt 5.5.3 och 5.5.4.

* Sveriges avfallsportal, www.sopor.nu, i samverkan mellan Naturvirdsverket och olika
branschaktorer.

# 15 kap. 25 § miljébalken.

42 kap. 5 och 15 kap. 10 miljobalken.

#1 kap. 10 § och 28 kap. 4 § miljéprovningsférordningen (2013:251), 13 § férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, 26 kap. 3 § miljébalken och miljs-
tillsynsférordningen (2011:13).
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Kommunen har bland annat méjlighet att besluta om inrittande
av vattenskyddsomrdden och andra lokala skyddstoreskrifter, t.ex.
avseende spridning av avloppsslam.* Kommunen har som huvud-
regel dven operativ tillsyn inom kommunen 6éver miljo- och hilso-
skyddet. Det giller bland annat inom avfallsomridet och miljéfarlig
verksamhet som ir anmilningspliktig.*” Kommunen ansvarar for att
miljokvalitetsnormer f6ljs.® Kommunen har vidare uppgifter inom
plan- och bygglagstiftningen, bland annat i form av att ta fram éver-
sikts- och detaljplaner och att besluta om bygglov samt utéva tillsyn
over byggandet och den befintliga bebyggda miljén.

Slutligen kan nimnas att kommunen har det lokala ansvaret for
livsmedelskontrollen.”

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (tidigare SKL), ir medlems-
organisation for landets kommuner och regioner med fokus pi att
vara arbetsgivar- och intresseorganisation. SKR utgér i sig inte nigon
myndighet. Organisationen ger stéd med bland annat nitverk for
kunskapsutbyte och bidrar till att utveckla medlemmarnas verksam-
het och samordning. Professionell ridgivning, kurser och konferenser
anordnas inom de omriden dir medlemmarna ir verksamma.

4.2 Va-producenter

Det kommunala ansvaret for va-tjinster provades 1 den s.k. Va-lags-
utredningen.” Det fastslogs som f6ljd av denna att samhillets va-
forsorjning utgor ett naturligt monopol, dir det inte fanns utrymme
for privatisering eller kommersialisering. Det allminna skulle fort-
satt ta ansvar, dven om privata underleverantérer vid behov kunde
anlitas. Finansiering och drift bygger pd sjilvkostnadsprincipen ge-
nom berérda va-kollektiv.

#7 kap. miljobalken och 40 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

426 kap. 3 § miljobalken och miljstillsynsférordningen (2011:13).

505 kap. 3 § miljobalken.

5! Plan- och bygglagen (2010:900).

5225 § livsmedelsférordningen (2006:813).

5 SOU 2004:64.
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Tabell 4.1
Aktorsroll Krav
Kommun Ordna va-tjanster

Drift m.m.

4.2.1 Branschorganisationen Svenskt Vatten

Svenskt Vatten utgor branschorganisation fér landets va-organisa-
tioner. Medlemmarna utgdrs av kommuner och huvudmain fér all-
minna va-anliggningar. Aven kommunalférbund och kommunala
foretag, som ansvarar {or va-forsorjning, s.k. driftentreprenad, kan
antas som medlem. Kommunala reningsverk utan sirskild styrelse
kan representeras av den styrelse eller nimnd som va-verksamheten
sorterar under.”

Svenskt vatten utvecklar dven en omfattande branschstatistik ge-
nom statistiksystemet VASS, som mojliggor férdjupad analys och
uppfoljning kring t.ex. drift, taxor och anliggningar. Utifrn uppgif-
terna sammanstills ocksd ett hillbarhetsindex, som ger en évergri-
pande bild av de kommunala vattentjinsternas hillbarhet p kort och
ling sikt. VASS ger dven mojligheter att f6lja upp och redovisa data
som enligt branschens certifieringsregler {6r Revaq ska rapporteras
av certifierade avloppsreningsanliggningar. Ytterligare data giller
Svenskt Vattens dterkommande reningsverksundersdkningar, en fri-
villig verksamhet dir reningsverk kan bidra med uppgifter kring
energi- och resursférbrukning samt prestationer vid verken. Ater-
kommande driftstatistik insamlas pd kommunnivd sedan 2003 for
va-frigor pd en 6vergripande niv, t.ex. antal vatten- och avloppsre-
ningsverk, lingd pd ledningsnit, uppgifter om driftstérningar, for-
nyelsetakt samt vissa ekonomiska uppgifter.”

5 Svenskt Vatten (2017). Foreningsstadgar, 2017-05-16.

5 www.svensktvatten.se
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4.2.2  Verksamhetsutdvare
Kommunala avloppsreningsverk

De kommunala avloppsreningsverken beskrivs nirmare 1 kapitel 3
och 5. De stérre reningsverken, som tar emot avloppsvatten med en
féroreningsmingd som motsvarar mer dn 2 000 personenheter (pe),
ir drygt 400 till antalet. Ett 50-tal tal emot en mingd motsvarande
minst 50 000 pe. Vidare finns ett betydande antal mindre kommu-
nala anliggningar f6r upp till 2 000 pe, cirka 1 300. Anliggningar f6r
mer in 1 000 pe ir med ndgot undantag alla kommunala. Storlek och
fordelning varierar geografiskt, den storsta andelen kommunala an-
liggningar finns i norra Sverige. Ett betydande antal kommunala av-
loppsreningsanliggningar finns 1 storleksklassen under 200 pe. En
uppskattning frdn 2006 ir att ungefir hilften av cirka 3 000 avlopps-
reningsanliggningar 1 storleken 25-2000 pe har kommunalt huvud-
mannaskap.”® Antalet har troligen minskat sedan dess, trenden har
varit att avveckla mindre anliggningar f6r anslutning till stérre cen-
trala avloppsreningsanliggningar.

Privata utférare och underleverantorer

Det finns mojlighet att ligga ut driftansvaret for allminna va-anligg-
ningar till privata utférare, men det ir inte vanligt f6rekommande.
Det finns ocksd privata utférare som dtar sig driftansvar fér privata
och enskilda avloppsreningsanliggningar. Frimst giller det nigot
stérre gemensamhetsanliggningar. Aven om dessa aktérer besitter
kompetensen och huvudsakligen utfor &tgirder, dr de aldrig i formell
mening att betrakta som verksamhetsutévare. Fastighetsigaren eller
den organisation/féretag som iger avloppsreningsanliggningen ut-
gor verksamhetsutovare.

Enskilda avloppsreningsanliggningar drivs av fastighetsigare
eller andra enskilda verksamhetsutovare, dvs. inte av kommunala hu-
vudmin. De flesta enskilda anliggningarna utgér s.k. sma avloppsre-
ningsanliggningar, som belastas med avloppsvatten upp till 200 pe.
Det saknas aktuell statistik for denna typ av anliggningar. Antalet

5 Palmer-Rivera, M. (2006). Avloppsanliggningar f6r 25-2000 pe — en nationell éversikt. VA-
Forsk Rapport 2006:21.
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bedémdes 2015 uppg till cirka 691 000 sm& avlopp med ansluten
vattentoalett och ytterligare cirka 145 000 smi avlopp med enbart
rening av avlopp frin bad-, disk- och tvittvatten.” Vissa av dessa
verksamhetsutévare avser gemensamhetsanliggningar eller privata
utférare, men den absoluta merparten antas vara enskilda fastighets-
dgare. Det saknas statistik over antalet verksamhetsutévare som
drivs som gemensamhetsanliggningar eller igs av privata aktorer
som foretag och stiftelser.”® Vissa uppskattningar gjordes for de
cirka 3 000 avloppsreningsanliggningar som 2006 fanns i1 storleks-
klasserna 25-2 000 pe. Ungefir en fjirdedel bedomdes d& bestd av
samfilligheter och ekonomiska féreningar medan en fjirdedel dgdes
av foretag, stiftelser féreningar, myndigheter m.m.”

4.3 Vattenreningsindustri

Vattenreningsindustrins branschorganisation VARIM samlar kon-
sulter, entreprenérer och produktleverantérer inom vattenrening och
vattenbehandling. De nirmare 50-talet medlemsforetagen bidrar till att
sikerstilla en lingsiktig och hillbar vatten- och avloppsférsérjning.
Medlemsféretagen omfattas av VARIM:s certifieringskrav.®

4.4 Aktorer inom avfall och atervinning
4.4.1 Branschorganisationen Avfall Sverige®

Branschorganisationen Avfall Sverige bildades 1947 och samlar ak-
torer inom avfallshantering och 4tervinning. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som omhindertar avfallet 1 landets kommuner och ser
till att det dtervinns. Samhillsuppdraget frin kommunerna omfattar
en miljosiker, hillbar och langsiktig hantering. Avfall Sverige anger
som sin vision “Det finns inget avfall”, vilket stir f6r en grundsyn
som innebir att férebygga att avfall uppstdr, att mer dteranvinds och

% SMED (2015). Uppdatering av kunskapsliget och statistik f6r sma avloppsanliggningar.
Rapport Nr 166.

% SOU 2018:34. S. 85.

5 Palmer-Rivera, M. (2006), Avloppsanliggningar {6r 25-2000 pe — en nationell &versikt. VA-
Forsk Rapport 2006:21.

60 www.varim.se/om, 2019-02-26.

¢! Framstillningen grundar sig i huvudsak pa underlag till utredningen frn Avfall Sverige,
Wiqvist, W., 2018-12-13.
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att det avfall som uppstir &tervinns och tas om hand p8 indamailsen-
ligt sitt. Kommunerna och deras avfallsbolag ir ansvariga aktérer for
en sddan omstillning.

4.4.2 Verksamhetsutdvare inom avfallsbranschen

Avfall Sveriges omkring 400 medlemmar utgérs av kommuner, kom-
munalférbund, kommunala bolag och regionbolag inom avfall och 3ter-
vinning. Enskilda och en stor del av niringslivet utgér kunder. T Avfall
Sverige ingdr, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare,
konsulter och privata utférare aktiva inom omridet avfallshantering.
Den som innehar avfall som inte omfattas av kommunalt avfalls-
ansvar eller producentansvar har ett ansvar {or att avfallet behandlas pd
ett miljo- och hilsomissigt godtagbart sitt, s.k. avfallsinnehavar-
ansvar.”” Hantering av avfall sker utifrin den s.k. avfallshierarkins
prioriteringar.” Det innebir att det ska ske utifrin bestimmelsen om
att den som behandlar avfall eller ir ansvarig f6r att avfall blir behandlat
ska se till att hierarkin f6ljs. Hierarkin behandlas nirmare i kapitel 5.

Nitverksarbete kring enskilda avlopp

Slam och andra fraktioner frin avloppsanliggningar utgér hushalls-
avfall nir avfallet genereras i anliggningar som endast avser ett fital
fastigheter. Slammet ir inte att betrakta som hushéllsavfall om an-
ligeningen ir stor, tekniskt komplex eller pd annat sitt skiljer sig
frin en anliggning avsedd f6r enstaka hushill.** Detta behandlas nir-
mare 1 avsnitt 3.2.4. Hushallsavfall innefattas i den kommunala ren-
hillningsskyldigheten.

Avfall Sverige tog 2015 initiativ till ett nitverk, vardagligt kallat
slamnitverket, for att arbeta med frigor kring omhindertagande av
fraktioner frin enskilda avlopp. I nitverket ingir representanter frin
kommunala miljé-, avfalls- och va-verksamheter, men dven bransch-
organisationer och féretag (leverantorer, entreprendrer, konsulter
m.m.). Nitverkstriffar genomférs tvd ginger per &r, sedan 2017 1 sam-
arbete med va-guidens kretsloppsnitverk.

62 15 kap. 11 § miljobalken.
6315 kap. 10 § miljobalken.
¢ Naturvérdsverket (2008). Smé avloppsanliggningar. Handbok till allminna rdd 2008:3, s. 37.
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4.4.3 Branschorganisationen atervinningsindustrierna

Branschféreningen Atervinningsindustrierna samlar och foretrider
de privata dtervinningsféretagen och utgdér en medlemsorganisation
i Svenskt Niringsliv. Medlemmarna i Atervinningsindustrierna om-
sitter drygt 20 miljarder kronor irligen, antalet anstillda ir drygt
6 000. Féreningen anger som sin frimsta uppgift att arbeta s8 att det
skapas sunda konkurrensutsatta marknader och att avfall blir en in-
dustriell rivara. En av de viktigaste frigorna blir dirfor att arbeta for
att marknadsmissiga l6sningar och konkurrensneutralitet inférs pd
avfalls- och 4tervinningsomridet. Branschféreningen lyfter vidare
fram behov av att stimulera och stotta medlemsforetagen s8 att de ar-
betar l8ngsiktigt och aktivt med miljé och etik i sina verksamheter.®’

4.4.4 Verksamhetsutovare inom atervinningsbranschen®

Branschens inriktning avser i detta sammanhang omhindertagande
och avsittning av avvattnat avloppsslam. Det idr frimst sex aktorer
som till storre delen agerar pd den kinda marknaden, dvs. den del av
avloppsslammet som kommer ut pd upphandling. Merparten av detta
slam sprids pd 8kermark, en mindre del gir till jordtillverkning. En
mycket liten andel av slammet gir till f6rbrinning.

I den kinda marknaden kan dven lokala aktdrer férekomma som
1 forsta hand deltar 1 lokala upphandlingar och vid upphandling frin
avloppsreningsverk av mindre omfattning. Det kan dd gilla lokala
lantbrukare eller entreprensrer. Aven vid sidant omhindertagande
sprids merparten av slammet pa dkermark.

De aktorer som verkar inom ett storre geografiskt omride ir

e HDBioRec, en del av HedeDanmark a/s,

e Biototal Férnyelsebar Vixtniring AB,

e Econova AB och dess féretagsgrupp,

e Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB,
e Mewab AB, samt

e Ragn-sells AB och dess féretagsgrupp.

% www.recycling.se/om-oss_2, 2019-02-24.
6 Framstillningen grundar sig frimst p3 underlag till utredningens frin Atervinnings-
industrierna, Wigh, L., 2018-12-14.
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Uppskattad volym 2018 var 480 000 ton slam vitsubstans, vilket
motsvarar ungefir hilften av den totala marknaden. Av dessa kom-
mer en stor andel frin reningsverk med férhdllandevis hog torrsub-
stanshalt.

Den del av slammet som inte erbjuds pd 6ppna marknaden, antas
till stérre del gd till lokala deponitickningar, terrassering och titskikt
av deponi eller jordtillverkning, frimst i kommunernas egen regi.
Flera aktorer verkar endast lokalt med spridning till lantbruk. De sva-
rar tillsammans med reningsanliggningar som sjilva hanterar sidan
spridning for hogst 12 procent av slamspridningen pd &kermark.
Ytterligare ndgra foretag arbetar med inriktning pd jordtillverkning.

Kommuner som anvinder avloppsslam i eller p& deponi ir t.ex.

o Eskilstuna, giller FSAY,
e Givle,

e Umes.

De va-producenter som frin sina anliggningar utanordnar avloppsslam
direkt till lantbruk ir i regel Revaq-certifierade. Exempel pd sidana
avloppsreningsanliggningar ir Kippala pd Liding® samt Katrineholms
reningsverk.

4.5 Energiforetagen

Energiforetagen Sverige ir en branschorganisation som samlar nira
400 foretag som producerar, distribuerar, siljer och lagrar energi,
dvs. el, virme och kyla. Medlemsféretagen kan vara stora energibo-
lag, kommunala bolag, mindre privata féretag och féretag som foku-
serar pd en enda nyttighet, t.ex. elnit, elhandel eller fjirrvirme. Bland
dessa foretag finns dven aktorer som utvecklat olika typer av fér-
brinning av avloppsslam. Intresseorganisationen bildades av med-
lemmarna 1 Svensk Energi och Svensk Fjirrvirme 2016. Verksam-
hetens grundambition ir hillbara och resurseffektiva energisystem.
Branschen ser sig som en viktig del av 16sningen nir samhillet moter
klimathot, digitalisering och urbanisering. Avfall, biogas, fjirrvirme
och vatten anges av Energiforetagen som viktiga hornstenar i den

67 Giller s.k. flygaskastabiliserat avloppsslam, FSA, vilket utgdrs av en blandning av flygaska
frin forbrinning av biobrinsle och rétat avloppsslam (rétslam).
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hillbara staden. Energilésningarna ir sammanlinkade med avfalls-
hantering och tervinning och samverkar fér att minska utslipp och
belastning pd miljon. I sitt informationsarbete betonar branschen att
terforing fran vatten, avlopp och avfall bidrar till kretsloppssam-
hillet, liksom fjirrvirmesystemet som anvinder resurser som annars
skulle g8 forlorade. Manga synergilésningar har byggts av kommu-
ner i egen regi och i samverkan med privata aktorer.®

4.6 Godselmedelindustri

Godselmedel produceras for en global marknad. Exempel pd mark-
nadsledande féretag dr Yara, vars verksamhet i Sverige pagdtt 1 mer in
100 &r. Yara ir en virldsomspinnande koncern med cirka 17 000 an-
stillda och verksamhet 1 6ver 60 linder. Foretaget placerar sig sjilva
som ledande 1 branschen och virldens storsta leverantdr av mineral-
godsel och agronomiska losningar. Energi, kvive och naturliga
mineraler omvandlas till olika vixtniringsprodukter fér jordbruket.
En viktig produkt ir fosfor 1 form av mineralgédsel. Anvindningen
av fosfor frin mineralgddsel har dock minskat avsevirt inom svenskt
jordbruk sedan 1950-1980, trots betydligt storre skordar. Yaras
godselprodukter for svensk marknad produceras vid fabriker i
Finland, Norge och Tyskland. I Képing har Yara en produktionsan-
liggning for civila springimnen.”

Yaras svarar for cirka tv3 tredjedelar av mineralgodselmarknaden
i Sverige. Resterande tredjedel fordelas lika mellan ryska respektive
andra europeiska producenter. Inom EU finns sddana producenter
frimst i Litauen, Polen, Nederlinderna, Belgien och Frankrike.”

Merparten, 85 procent, av den fosfor som siljs 1 Sverige har vulka-
niskt ursprung frén Finland och Ryssland. Kadmiuminnehllet ir
mycket lgt, genomsnittligt cirka 3 mg kadmium per kilo fosfor. Res-
terande 15 procent av den mineralgddselfosfor som anvinds 1 Sverige
ir av sedimentirt ursprung brutet i Israel. Aven denna fosfor har ett
relativt l3gt inneh3ll av kadmium p4 hégst 30 mg per kilo fosfor.

8 www.energiforetagen.se/om-oss, 2019-02-26.
* www.yara.se, 2019-02-26.
70 Underlag frdn Yara, Erlingson, M. till utredningen, 2019-12-05.
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4.7 Ovrig kemisk industri

Det finns flera olika typer av kemiska industrier och féretag som produ-
cerar och levererar produkter som anvinds vid avloppsrening och slam-
hantering. Det giller t.ex. fillningskemikalier till reningsverk fér fosfor-
fillning och andra delar av reningsprocessen. Denna typ av foretag ir
dven 1 stor utstrickning leverantorer av polymerer som anvinds vid
slamavvattning. Reningsanliggningarna nyttjar dven en rad andra kemi-
kalier och kemiska produkter, bland annat stora mingder syror och ba-
ser. Nigra av de storre svenska aktorerna dr Kemira och Feralco. Minga
av dessa foretag samlas under branschorganisationen IKEM, en del av
huvudorganisationen Svenskt Niringsliv. Branschens medlemsféretag
utgdr sammantaget en viktig del av svensk tillverkningsindustri och
spanner 6ver likemedel, kemi, gummi & plast, raffinaderi och cement.

4.8 Livsmedelsindustri

Livsmedelsindustrin ingdr i livsmedelskedjan, dir de bland annat till-
handahéller och foridlar olika jordbruksprodukter.

En betydande del av de livsmedel som konsumeras i Sverige im-
porteras frin olika delar av virlden, varav drygt hilften frin andra
EU-linder. De livsmedelsgrodor och foderresurser som utgor bas
for denna import ir 1 visentlig utstrickning exponerade for slam-
godslade marker. Inom Europa sprids t.ex. genomsnittligt hilften av
allt avloppsslam pd 3kermark. Kvalitetssikring av det avloppsslam
som sprids sker enligt det regelverk och de tillsynsrutiner som giller
i respektive land. Sverige har internationellt sett férhdllandevis
stringt satta grinsvirden och hanteringskrav fér slam inom jordbru-
ket. Cirka 20 procent av den svenska livsmedelsproduktionen gir pd
export. De flesta livsmedelsféretagen verkar pd mycket konkurrens-
utsatta marknader, oavsett om de exporterar en stor del av sin pro-
duktion eller mest siljer pi den svenska marknaden.”

Den 1 Sverige verksamma livsmedelsindustrin har en restriktiv
syn pd slamgddslade grodor f6r human konsumtion men berérs dndd
av de regelférindringar som sker inom omridet. For vissa grodor,
som raps och humle, medges i dag slamgodsling, liksom vid odling
av fodergrodor.

7! Livsmedelsféretagen (2016). Snabb, snill och dyr. Framgingsfaktorer fér svenska livs-
medelsféretag. Rapport.
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De aktorer som berors inom landet dr sivil storre internationellt
verksamma koncerner, som mindre nationella eller lokalt verksamma
foretag. Lantminnen, Pigengruppen och Lilla Harrie Valskvarn ir
exempel pd svenska livsmedelsproducenter. Branschféreningen Livs-
medelsféretagen samlar 4tskilliga av den svenska slamfrigan berorda
foretag, frimst i sin delbranschférening Svenska Kvarnféreningen.

4.9 Verksamhetsutoévare inom jord, skog samt bygg
och anlaggning

En rad verksamhetsutdvare nyttjar avloppsslam som behandlats och
distribueras for olika anvindningsomrdden. Det giller bland annat
verksamhetsutévare inom jordbruk, skogsbruk samt bygg- och an-
ligegningsomridet.

Jordbrukets anvindning av slam som gédning ir vil kint och be-
handlas under en rad andra avsnitt i utredningen. Sammanlagt en tred-
jedel av den drliga slamproduktionen sprids pd produktiv jordbruks-
mark. Spridningen regleras dels med avseende pd slammets innehdll
och hantering, dels med utgidngspunkt frin de jordar och grédor som
berérs. En betydande styrning utdvas dven genom de restriktioner
som sitts upp av livsmedelsindustrin vid uppkép av t.ex. grédor och
andra ravaror f6r livsmedelstillverkning.

Inom skogsbruket ir efterfrigan pd slamgédsling mycket begrin-
sad, frimst till {6]jd av slammets begrinsade kviveinnehall. Slam kan
dock tjina som ingdende rdvara vid produktion av mer anpassade
godselmedel avsedda for skogsbruk. Samarbete bedrivs t.ex. mellan
foretagen Ecofor och Stockholm Exergi. Det giller d& inblandning
av avloppsslam 1 brinslemix f6r produktion av askbaserade granuler
med litet hégre fosforhalt for spridning pd dikade torvmarker.

Inom bygg- och anliggningsomridet har avloppsslam frimst
kommit att anvindas som rdvara vid jordtillverkning, som fyllnads-
material och for anliggning av vigbankar och bullervallar.

Ytterligare information om anvindningsomriden och aktérer
inom dessa omriden limnas 1 kapitel 8 och 14.
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4.10 Allmanhet och civilsamhallets organisationer

Allminheten och civilsamhillets organisationer kan komma i kon-
takt med anvindningen av avloppsslam och kan ocksd ha en roll i
diskussionen kring hantering och nyttjande av slam. Det giller t.ex.
konsument- och miljéfrigor. Enskilda kan 1 samband med arbete,
boende och fritidsaktiviteter dven berdras av slamspridning 1 sin
nirmiljo, t.ex. 1 skogsmark eller vid anliggningsarbeten 1 titort. Det
kan ocks3 finnas synpunkter frin civilsamhillet p& den avsittning av
slam som sker pd landsbygden av storre titorters och stiders avfall
och hur smi avloppslésningar hanteras 1 foérhillande till storre ge-
mensamma systemldsningar. Intresset for cirkulir resurshantering
och utveckling av lokala kretsloppslésningar engagerar i 6kad ut-
strickning allminhet och civilsamhille. Naturskyddsféreningen ir
en av de storre ideella organisationer som engagerat sig 1 debatten
kring slamspridning. Féreningen har dven medverkat med expertis i
utredningens expertgrupp.
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5 Avloppsslam
| ett systemperspektiv

5.1 Tekniska system

I detta inledande avsnitt behandlas éversiktligt den systemmissiga
utformningen av dagens avloppsreningsanliggningar. Pigiende tek-
niskt utvecklingsarbete och firdiga tekniklésningar for att dstad-
komma olika typer av fosfordtervinning ur avloppsslammet tas upp
1 kapitel 6.

Avloppssystemen har sitt ursprung i de drineringsrér som en
ging anlades for att féra bort regnvatten frin hus och gator. D3 vat-
tentoaletter inférdes utnyttjades nedgrivda roér som kunde utgora
limpliga anslutningar. Forst under 1960- och 1970-talen byggdes
reningsverk 1 stérre omfattning for att rena avlopp fére utslipp till
olika recipienter. Reningsverkens kapacitet och effektivitet har for-
bittrats 1 takt med de krav som stillts pd renare vatten. Avlopps-
systemens utformning sammanhinger nira med det ursprungliga
syftet att hantera avloppsfraktioner, inte att leverera vixtniring till
jordbruket. Diskussionen kring avloppsreningsanliggningar som
resurs- eller dterféringsanliggningar priglar nu alltmer tinkandet in-
for den fornyelse som forestdr av ett stort antal anliggningar i landet.

Avloppsslam uppstir som ett resultat av den rening av avlopps-
vatten som sker 1 allminna och enskilda avloppsreningsverk och
anliggningar. Avloppsvattnets karaktir kan variera pdtagligt bero-
ende pd vilken typ av fastigheter och verksamheter som ir anslutna
till systemet samt i vilken utstrickning dag- och drinvatten ir an-
slutet. Effektiviteten 1 det uppstromsarbete som bedrivs har ocksd
stor inverkan pd forekomsten av bland annat tungmetaller och orga-
niska féroreningar 1 avloppsvattnet och dirmed dven i avloppsslam-
met. Inkommande vatten till avloppsreningsverk kan ocksa péverkas
av ledningsnitens status. Skillnader kan t.ex. finnas med avseende pd
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floden och temperatur, ledningsmaterialet kan 1 sig ocksa ge upphov
till féroreningar. Det avloppsslam som kvarstir som restprodukt frin
reningsverken pdverkas ocks av hur sjilva reningsprocessen utformats.

I titorter och samlad bebyggelse leds avloppsvattnet normalt i
ledningssystem till centraliserad rening 1 avloppsreningsverk vilka
ofta drivs av den kommunala va-huvudmannen. Beroende pi lednings-
systemets utformning och 4lder kan spillvatten och dagvatten trans-
porteras dtskilt 1 s.k. duplikata ledningssystem. Kombinerade led-
ningar f6r spillvatten och dagvatten dr dock vanligt fé6rekommande.
Ofta bestdr en stads eller titorts ledningsnit av bide duplikata och
kombinerade system, dir spillvatten och dagvatten blandas 1 systemet.
Beroende pd ledningsnitens status kan markvatten licka in, avlopps-
vatten kan ocksé licka ut. Omfattningen av in- och utlickage beror
pd ledningsnitens lder och skick, naturgivna férutsittningar, omgi-
vande marks vattenhalt respektive vattentrycket i ledningarna.

Avloppssystemens utformning innebir att reningsverken normalt
hanterar hushéllsavlopp, eventuella anslutna verksamhets- och indus-
triavlopp samt i varierande utstrickning dven dagvatten. Samman-
taget innehéller dessa fléden stora mingder niringsimnen som fos-
for och kvive, mycket organiskt material samt dven energi i form av
vattenburen virme frin hushill, industri och andra verksamheter.
Flédena innehller dven en rad oonskade amnen, som metaller, orga-
niska hilso- och miljéskadliga amnen samt mikroplaster och andra
partiklar. Det saknas en mer entydig bild av hur olika typer av o6n-
skade dmnen fordelar sig mellan utgiende renat vatten eller liggs fast
i slammet 1 anliggningarna. For vissa imnen 4r det dock vil kint,
som att PFOS och likemedelsrester till stor del avgdr i vattenfas och
metaller i slamfas.

Dagens avloppssystem och processer ir utformade med utgdngs-
punkt i sedan l3ng tid etablerade synsitt. Det leder ocks3 till den typ
av avloppsslam som nu férekommer i reningsverkens hantering. Fram-
tidens avloppssystem kan dock komma att férindras 1 olika avse-
enden. Det finns i dag sdvil pilotprojekt som permanenta och mer
storskaliga satsningar dir delar av spillvattnet frin hushaill avleds och
behandlas separat i s.k. killsorterande avloppsystem. I dessa fall av-
skiljs ofta toalettavloppsvatten (klosettvatten) frén 6vrigt spillvatten
och enbart bad-, disk- och tvittvatten leds till central avloppsrening.
Dagvatten hanteras allt oftare ocks3 separat.
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Det férekommer ocksa en rad lokala [6sningar dir avloppsvatten
inte renas centraliserat eller i kommunala avloppsreningsverk. Detta
berdr inemot en miljon fastigheter, dir manga har enskilda smd och
lokala avloppsanliggningar. Mer centraliserade system, som betjinar
merparten av befolkning, beskrivs schematiskt i nedanstiende figur.

Figur 5.1
Anlaggningsjord
Biogas Skogsmark
Deponitackning
Hushall, vigar, Avloppsrenings- A
industi m.m. Avlopp anlaggning Avloppsslam kermark

Renat
avlopps-
vatten

Frin de stora kommunala avloppsreningsanliggningarna slipps ett
renat avloppsvatten ut i recipienter, i regel sjoar, vattendrag eller hav.
Reningsgraden ir normalt mycket hég f6r bdde organiskt material
och niringsimnen. Merparten av den fosfor som finns 1 avloppet av-
skiljs till avloppsslammet, medan endast en mindre del av det kvive
som renas bort ur avloppsvattnet terfinns i slammet, resten avgir
till luft. En mycket liten mingd kalium finns kvar 1 slammet, mer-
parten foljer med det renade avloppsvattnet ut 1 recipient. Utdver
dessa mer positiva niringsimnen fdngas ocksi minga odnskade
imnen — metaller, skadliga organiska dmnen, likemedelsrester, mikro-
plaster m.m. — upp 1 avloppsslammet 1 samband med reningen. Vissa
imnen kan med den teknik fér avloppsrening som anvinds inte
enkelt renas bort via slammet utan finns kvar i det renade avlopps-
vattnet och slipps dirfér ut i recipient. Férekomsten av fosfor, kvive
och andra niringsimnen i avloppsstrémmarna framgir nirmare i
kapitel 10, tabell 10.2.
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Avloppsreningsverken har 1 dag mekanisk, biologisk och kemisk
rening, utformningen av dessa processer skiljer sig ofta mellan olika
reningsverk. Den snabba tekniska utvecklingen inom avloppsrening
innebir att nya typer av reningsteknik och processlésningar fortls-
pande introduceras. Sidana nya l6sningar introduceras 1 regel 1 sam-
band med nyinvesteringar eller kapacitetsutbyggnad. Nya lésningar
kan ocks3 tas 1 ansprik for att méta tillkommande myndighetskrav
pd det utgdende renade avloppsvattnets kvalitet. De flesta avlopps-
reningsverk har ngon form av slamhantering, t.ex. avvattning eller
stabilisering. P4 frimst de stdrre reningsverken sker dven rétning av
slammet, vilket méjliggoér produktion av biogas.

5.1.1 Behandling, hantering, och spridning av avloppsslam
Behandling av avloppsslam

Vid avloppsrening uppstir normalt dven fraktioner som kan beteck-
nas som avloppsslam. Slam kan produceras under flera olika moment
ireningsverkens processer, beroende pd verkets utformning. P4 Rya-
verket 1 Goteborg, ett av landets storre reningsverk bestdr slambe-
handlingen av féljande steg:

¢ Silduk och bandgravitationsfértjockare med tillsats av polymerer
som underlittar fortjockning s att ts-halten gir frdn 2 till 4 pro-
cent.

¢ Biogasanliggning dir slammet rétas mesofilt 1 syrefri miljo (37°C)
under cirka 20 dagar. Biologisk nedbrytning sker av organiskt mate-
rial, biogas samlas 1 gasklocka.

o Slamavvattning 1 skruvpressar till en ts-halt pd cirka 70 procent.
Drygt hilften av slammets ursprungliga organiska material 3ter-
stdr efter detta steg.

o Lingtidslagring av slam for spridning pd 3kermark for att klara
hygieniseringskrav, kortare lagring av slam som ska anvindas i
andra applikationer.

Orotat slam i reningsverken har l8g torrsubstanshalt och bestar av litt

nedbrytbart organiskt material. Det ir svart att lagra, bildar metan och
andra gaser och genererar mycket lukt. Slammet kan 1 orétat tillstdnd
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innehilla ett brett spektrum av de patogena organismer som finns i
inkommande avloppsvatten. Slammet limpar sig innu inte fér hante-
ring och spridning, det behover stabiliseras och avvattnas. I de flesta
fall rotas eller stabiliseras slammet, antingen vid det aktuella renings-
verket eller vid ett stdrre reningsverk i regionen. Sddant firdigbe-
handlat slam innehéller en rad resurser i form av vixtniring och mull-
imnen men dven odnskade och ibland skadliga imnen och patogener.

Fortsatthantering

En rad fortsatta behandlingstekniker tillimpas pa reningsverken eller
1 direkt anslutning till dessa. En kortfattad punktlista anges nedan, fér
en mer detaljerad genomging hinvisas till bakomliggande rapport
frdn Svenskt Vatten samt utredningens kapitel 6 om teknik for fos-
foritervinning ur avloppsslam.’

o Kalkning

e Torkning

e Frystorkning

e Kompostering

e Hygienisering och mineralisering
¢ Jordblandning

e Lingudslagring.

Spridning inom jordbruket

Merparten av det slam som sprids inom jordbruket kommer frin
Revag-certifierade anliggningar. Spridning och dokumentation ut-
formas i enlighet med gillande myndighetskrav samt de detaljerade steg
som beskrivs 1 certifieringsordningen.” Nedan beskrivs dversiktligt
stegen vid spridning inom jordbruket enligt Revaq.

! Svenskt Vatten (2013). Slamanvindning och strategier {6r slamanvindning. SVU-rapport
M137, RISE (2019).

2Svenskt Vatten (2019). Revaq, Regler for certifieringssystemet, bilaga 7. Utgdva 5.0,
2019-01-01.
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Awtal, planering och kommuninformation

Avtal upprittas mellan slamentreprendr och jordbrukare avseende
marker och arealer som ska omfattas och var upplag av slam ska ske.
Vidare anges tidpunkt f6r slamspridning och berérda grédor. Det
anges ocksd om tidigare gdsling skett med slam eller avfallsbaserade
gddselmedel. Jordprov tas, f6ljt av information till kommunens till-
synsmyndighet med spridningsplan, utformning av produktblad och
karta. En riskbedémning gérs avseende markférhéllanden, avstdnd
till bebyggelse, vattendrag och vattentikter. Viderutsikter redovisas,
myllningstérberedelser vidtas. Informationen till berérd tillsynsmyn-
dighet 4r omfattande och innehéller iven uppgifter om vilket ren-
ingsverk slammet kommer ifrdn och de analysresultat som erhéllits
for grinsvirdessatta imnen samt mikroorganismer (Salmonella).’

Transporter och spridning

Transport av slammet sker mellan reningsverk och slamlager. Slam-
met himtas normalt p8 reningsverket med lastbil, dir reningsverket
star for faststilld kostnad per ton. Lagring sker i partier, ofta med
uppdelning efter produktionsmdnad. Formerna f6r mellanlagring av
slam kan dock variera mellan lin, till {6ljd av de skilda krav som kan
stillas regionalt. Tackning av slamlagret kan ske med hirdgjord yta,
med slam eller plast.

Infér spridningen sker transport av slammet frin lagret till de filt
som ska gddslas. Leveransinformationen till transportoren bestdr av
uppgifter om upplag och tonnage. En spridarentreprendr (ofta avtalad
underentreprendr) sprider sedan slammet pd dkermarken. Verksam-
hetsutdvaren i jordbruket (jordbrukaren) erhdller normalt slam med
spridning utan kostnad.*

3 Ibid., samt Fransson, J. RagnSells, presentation vid slamsamrid i Visterds, 2019-10-24.

+Ibid.
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Dokumentation och sparbarbet

Slamentreprendren dokumenterar och registrerar spridningen med
avseende pd bland annat mingd slam och slammets kadmiumbalans
per skifte. Efter avslutad slamgédslingsperiod gors en sammanstill-
ning med sparbarhetsrapport, som tillhandahills verksamhetsutovare
och tillsynsmyndighet. Rapporten innehéller f6ljande information.

1. Forteckning och karta 6ver vilka skiften ett slamparti anvints.
2. Faktiska givor som spridits pa respektive skifte.

3. Tillférd mingd av utvalda prioriterade spirelement utriknad som
arlig tillforsel 1 gram per hektar.

4. Tillférd mingd kvive och fosfor, bide halter i slam och givor i
kilo per hektar.

5. Kadmiumbalans per skifte enligt mall frin Svenskt Vatten.

6. Slamgddslade skiften anges i central kartdatabas, som tillhanda-
hélls av Svenskt Vatten.’

Andra typer av spridning

Andra typer av spridning av avloppsslammet kan ske i skogsmark,
genom jordtillverkning eller 1 samband med deponitickning. Ytter-
ligare information om de olika spridningsvigarna ges i kapitel 8.

5.1.2  Storre avloppsreningsanlaggningar

Avloppsslam uppkommer som ett resultat av reningsprocessen i dagens
avloppsreningsanliggningar. Med storre anliggningar avses renings-
verk som tar emot avloppsvatten frin minst 2 000 personenheter, pe.
Det finns sammantaget drygt 400 sddana reningsverk i landet, varav
ett 50-tal ir dimensionerade f6r minst 50 000 pe.® Reningen sker som
en kombination av mekaniska, biologiska och kemiska processer.
Nigon form av mekanisk rening ir alltid det férsta steget. Det bestar
av galler, sandfing och férsedimentering i vilket stdrre fasta partiklar

5 Ibid.
¢ Statistiska centralbyrin (2018). Statistiska meddelanden, MI 22 SM 1801.
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som smdsten, sand, grus, tribitar, papper, har, textilier och plast av-
skiljs. Detta blir ett restavfall vilket transporteras till en avfallsan-
liggning for brinning. En del tyngre partiklar sjunker till botten 1
forsedimenteringen och pumpas till slambehandling.

Den kemiska reningen har huvudsakligen som syfte att avskilja
fosfor frin avloppsvattnet. Det kan ske tidigt 1 reningsprocessen,
genom s.k. forfillning, eller senare 1 form av s.k. efterfillning. Kemisk
rening sker genom tillsittning av fillningskemikalier baserade pd
aluminium eller jirn som filler ut den l6sta fosforn. I ett fital av-
loppsreningsverk kan dven kalk anvindas for att filla ut fosfor. Fill-
ningen leder till flockbildning dir ocksd mycket organiskt material
frén avloppsvattnet foljer med. Nir flockarna sedimenterar bildas ett
fosforrikt slam 1 vilket minst 90 procent av fosforn som kommer till
reningsverket kan avskiljas. Det finns ocksg avloppsreningsverk med
biologisk fosforrening. I dessa anvinds inte fillningskemikalier utan
en sirskild styrd biologisk process. Mikroorganismer ges dir férut-
sittningar at ta upp stora mingder fosfor ur avloppsvattnet innan de
avskiljs 1 form av ett fosforrikt biologiskt slam.

Den biologiska reningen anvinds i férsta hand fér att minska ut-
slippet av syretirande organiskt material, mitt som BOD’ och for
kviverening i manga reningsverk éver 10 000 personer i sddra Sverige.
I processen nyttjas mikroorganismer, frimst bakterier, som livnir sig
pd det organiska materialet i avloppsvattnet eller pd ammonium-,
nitrit- och nitratkvive. Detta sker ofta i en s.k. aktivslam-process i
vilken luft med syre pumpas in 1 avloppsvattnet. Det leder till att
mikroorganismerna vixer till och sedan klumpar ihop sig i flockar,
som sedan avskiljs i sedimenteringsbassinger. Processen avskiljer
ungefir 90 procent av vattnets organiska imnen, dir 30-60 procent
av kvivet avgdr till atmosfiren och nirmare 20 procent av kvivet av-
sitts till ett "biologiskt slam”.

I avloppsreningsanliggningar dir utslippskraven ir hoga anvinds
ocksd olika former av filtrering. Filtren kan utformas pd olika sitt
och utgor ett sista steg for att 6ka reningsgraden. Filtren tar bort slam
och partiklar som inte hinner sjunka till botten i sedimenterings-
bassingerna.

7 BOD = Biological Oxygen Demand.
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Figur 5.2
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Kalla: Naturvardsverket (2014). Rening av avloppsvatten i Sverige, broschyr.

Ovanstdende figur dskddliggér mer principiellt hur reningsprocesser
kan utformas i storre avloppsreningsanliggningar.

5.1.3  Mindre avloppsreningsanlaggningar

Avloppsreningsverk som betjinar mindre samhillen och gruppbebyg-
gelse ligger 1 grinslandet mellan enskilda avlopp och stora reningsan-
liggningar. De ir betydligt fler till antalet (cirka 1 200) 4n de storre an-
laggningarna och ligger storleksmissigt i skalan 200 till 2 000 pe. Av-
grinsningen sammanhinger dven med grinser for de administrativa
provningar och tillstdnd som utfirdas. De mindre anliggningarna ir hu-
vudsakligen baserade p& samma principiella reningstekniker som storre
reningsverk med mekanisk, kemisk och biologisk rening. Denna typ av
reningsteknik finns 1 produkter och tillimpningar inda ner till ett eller
ett fital anslutna hushill. De minsta anliggningarna benimns ofta mini-
reningsverk, oavsett vilken reningsprocess de baseras pa.® Det finns
ocksd andra typer av tekniklésningar som ir vanliga 1 den minde skalan.
Framfor allt 1 de norra delarna av landet finns exempel pd avloppsre-
ningsverk som 1 dag enbart har kemisk fillning och dirmed inte s hog
rening av organiskt material (BOD) eller nigon egentlig kviverening.
Det forekommer ocksd olika typer av s.k. fillningsdammar samt an-
vindning av kalk i stillet fér aluminium eller jirn som fillningsmedel.
Dessa anliggningar producerar ocksé olika typer av avloppsslam som
foljd av fillning av fosfor och organiskt material i reningsprocessen.’

$ www.avloppsguiden.se, 2019-02-22.
? Palmér Rivera, M. (2006). Avloppsanliggningar f6r 25-2 000 pe — En nationell 6versikt. VA-
Forsk rapport Nr 2006-21, s. 33 ff.
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Ytterligare tekniska 16sningar

En annan typ av avloppsteknik som betjinar mindre samhillen ir s.k.
markbaserade reningsanliggningar. Dessa bestr ofta av en slamav-
skiljande del dir niringsfattigt slam produceras med efterféljande
filterbaserad rening. Avloppsvattnet infiltreras dir antingen genom
specifikt anlagda jord- och marklager, s.k. infiltrationsanliggningar,
dir avloppsvatten renas pd vig till grundvattnet eller bestir av spe-
ciella sand- och grusfilter, s.k. markbiddar, dir vattnet renas och leds
vidare till ytvattenrecipient.'

Andra tekniklosningar innebir att de niringsrika toalettfraktio-
nerna inte blandas med annat avloppsvatten. Det mojliggor dtervinning
av niring utan ytterligare féroreningar och utan ytterligare spidning.
Dessa killsorterande avloppslésningar har frimst kommit till anvind-
ning fér smi avloppsanliggningar men férekommer dven 1 stdrre
skala. Hir avskiljs t.ex. hela toalettavfallsfraktionen frin ovrigt
flode. Det finns ocksd urinsorterande/urinseparerande 16sningar dir
enbart urinen avskiljs. Talla dessa fall samlas den avskilda toalett-
avfallsfraktionen upp 1 en sluten tank eller motsvarande. Det reste-
rande spillvattnet bestir av BDT-vatten (bad-, disk- och tvittvatten)
vilket ocksd benimns grivatten. I fallet med urinsorterande system
utgdr resterande spillvatten ett niringsavlastat vatten dir fekalier och
BDT-vatten blandas. Det ir en relativt vanlig 16sning f6r smi och
enskilda avlopp, t.ex. i fritidshusomriden. Det finns iven exempel
pd storre omrdden med system fér BDT-rening for hundratals
hushdll, dir vart och ett har sluten tank inom fastigheten.

Under senare dr har det dven utvecklats killsorterande system 1
urbana och titbebyggda omriden som ligger langt frin de centrala
allminna avloppssystemen. Dessa omrdden kan antingen ha mer tra-
ditionella vattenspolande toaletter eller s.k. vakuumtoaletter, dir toa-
lettavlopp transporteras med smd mingder spolvatten. I bida fallen
krivs separata ledningssystem for toalettavloppsvatten respektive

BDT-vatten.!

10 Tbid.
11 Ibid.
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Sarskilda forutsittningar f6r mindre anliggningar

Utéver anliggningsstorlek och typ av reningsteknik finns vissa skill-
nader mellan mindre och stérre avloppsreningsanliggningar. Mindre
anliggningar ir ofta utformade f6r mindre personalintensiv drift och
underhill. Det kan ske genom val av reningsprocess eller genom mer
robust utformning och automatisering. Overvakning och styrning
kan d3 till viss del ske pa distans. Det reducerar behovet av personal
pd plats men innebir dven sirbarheter, t.ex. fér dataintring.

Avloppsanliggningar som tar emot avloppsvatten frin under
2 000 pe provas utifrn andra férutsittningar dn storre verk. Savil
proévning som tillsyn av dessa mindre anliggningar sker pd kom-
munal nivd. Tillstdnd {or stérre verk prévas av Linsstyrelsen, som
dven ansvarar for tillsyn. Provtagning och évervakning av slamkva-
litet samt egenkontroll, f6r att visa att man uppfyller miljoémyndig-
heternas reningskrav, behover ocksd ske for varje mindre avlopps-
reningsverk, dimensionerade fér &ver 200 pe, som har ett lokalt
utslipp. De mindre reningsverkens teknik for avvattning, stabiliser-
ing och rétning av slam dr kostsam. Ofta krivs stérre mingder pro-
ducerat avloppsslam f6r att processerna ska fungera vil. Det idr dir-
for vanligt att de mindre verkens slam transporteras med tankbil till
storre reningsverk for rétning och slutbehandling.

Alla avloppsreningsanliggningar kriver personalresurser, iven
om 6kad automatisering sker. I ett driftekonomiskt perspektiv ir ofta
personal och restid en relativt stor utgiftspost fé6r kommuner som
har minga smd anliggningar. Det finns mot denna bakgrund en pi-
giende trend mot 6kad centralisering av avloppsreningen 1 minga
kommuner. Mindre avloppsreningsverk stings ner och omvandlas
till pumpstationer for att féra 6ver orenat avloppsvatten till storre
enheter. Det innebir skalférdelar f6r sivil ekonomi som reningskrav.

Slamproduktionen frin olika typer av avloppsreningsanliggningar
har tidigare redovisats 1 avsnitt 3.3. Dir berérs dven huvudmanna-
skap och omfattningen av mindre anliggningar i landet.

5.1.4  Enskilda respektive sma avlopp

Med enskilda avlopp avses avlopp som inte ir allminna. Det giller
oavsett skala, teknisk l6sning eller huvudman/verksamhetsutévare.
Ofta anvinds felaktigt begreppet enskilda avlopp synonymt med
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begreppet sma avlopp, eftersom flertalet enskilda avlopp ir sméska-
liga och renar avlopp for ett eller ett mindre antal hushdll. Det finns
dock ett betydande antal sméskaliga allminna anliggningar <200 pe,
vilken ir grinsen nir avloppsanliggningar betecknas som sma. Mitt
Sverige Vatten och Avfall har t.ex. nirmare 20 mindre anliggningar
varav flertalet 4r <50 pe, med reningstekniker som slamavskiljare
(SA) f6ljt av markbadd eller infiltration, fillningsdammar, biodammar
eller s.k. SBR-anliggningar."

Det finns ocks3 enskilda avloppsanliggningar dimensionerade fér
ett storre antal anslutna pe. Vidare finns sivil smi enskilda avlopps-
anliggningar som mer omfattande system som enbart omfattar led-
ningsnit anslutna till allminna avloppsanliggningar. Rening av av-
loppet sker di 1 de kommunala reningsverken. Det innebir att sidana
avloppsfraktioner och fosforresurser fullt ut omfattas av de kom-
munala avloppsreningsverkens verksamhet.

Begreppet sma avlopp brukar som tidigare framgétt anvindas f6r
anliggningar dimensionerade f6r upp till 200 personekvivalenter, pe.
Det finns dock ytterligare uppdelningar. Havs- och vattenmyndig-
hetens allminna rdd om sm& avloppsanliggningar f6r hushéllsspill-
vatten avser anliggningar upp till 25 pe, motsvarande fem hushall.
De allminna rdden anses dock generellt kunna tillimpas fér anligg-
ningar upp till 200 pe.” Det finns i vissa sammanhang ytterligare
grinser att férhélla sig till. EU-standarderna (EN-12566-1 till EN-
12566-7) behandlar teknik f6r smd avloppsanliggningar. Dir sitts
grinsen vid anliggningar upp till 50 pe. Ytterligare bakgrundsfor-
hillanden f6r sm3 och enskilda avlopp framgdr av avsnitt 3.3.

Behandling av fraktioner frin enskilda respektive sma avlopp

Slutlig slamhantering av de smi och enskilda avloppens fraktioner
sker ofta hos de kommunala avloppsreningsverken. Kommunernas
avfallsanansvariga och deras slamtémningsentreprendrer skoter tom-
ning av slamavskiljare och slutna tankar, transport sker direfter nor-
malt till nirmaste kommunala avloppsreningsverk. Det férekommer
ocksd att avloppsfraktioner frin smi och enskilda avloppsanligg-

12 Sundsvalls kommun (2014). Va-6versikt — Va-plan {6r Sundsvalls kommun.
13 Havs- och vattenmyndighetens allminna rdd (HVMFS 2016:17) om sm3 avloppsanligg-
ningar fér hushillsspillvatten.
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ningar hanteras pd annat sitt. Efter lagring, hygienisering eller annan
behandling kan slammet spridas pa dkermark.

Minga Revaq-certifierade reningsverk fir allt svirare att ta emot
slamavskiljarslam frin enskilda avlopp avsedda for ett fatal fastig-
heter. Avfallet innefattas 1 sddana fall i den kommunala renhdllnings-
skyldigheten." Exempel pd hushillsavfall frin sdana avloppslés-
ningar dr slam frdn slamavskiljare, klosettavloppsvatten, avfall frin
slutna tankar, kemslam frin minireningsverk eller liknande anligg-
ningar och kompost frin mulltoaletter.

Behandling av fraktioner frin sma avlopp sker liksom annan han-
tering utifrin avfallshierarkins prioriteringar. For sddana fraktioner
kan det innebira att 1 férsta hand, dir si ir mojligt, dteranvinda
fosfor och andra niringsimnen och i andra hand materialdtervinna
niringsimnen. I begreppet férebygga inkluderas arbete med att f3 s3
rena fléden som maojligt, vilket kan goras genom uppstromsarbete.
Detta giller hushill kopplade till sdvil kommunala avloppsrenings-
verk som till enskilda avlopp. Inom det férebyggande omridet efter-
strivas att minska mingden slam som transporteras frin de enskilda
avloppen.

Slamtémning kan ske med olika tekniker. Det vanligaste systemet
ir heltdémning, s.k. konventionell témning, f6ljt av deltémning och
mobil avvattning. Det senare kan ske med eller utan tillsittning av
polymerer. Principen vid deltémning dr att suga upp bottenslammet
och slamkakan (flytslammet) separat och att vattenfasen limnas kvar
1 eller &terfors till slamavskiljaren. Bdde deltémning och mobil avvatt-
ning minskar antalet transporter och minskar mingden slam som ska
behandlas 1 jimforelse med heltémning.

Reducerat vatteninnehill, som vid mobil avvattning och deltém-
ning, kan leda till firre transporter, bittre logistik, sirskilt i glesbygd,
och minskade klimatutslipp. Det innebir ocksd en mindre pdverkan
pi de kommunala avloppsreningsverken dit en stor del av det insam-
lade slammet transporteras f6r behandling. Alternativa metoder for
omhindertagande av slam, som deponitickning, skogsgddsling och
forbranning, kriver avvattning vid en stationir avvattningsanliggning
eller via mobil avvattning/deltémning."

1415 kap. 20 § miljobalken.
15 Underlag till utredningen frin Avfall Sverige, Winqvist, W., 2018-12-13.
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5.1.5  Kretsloppsl6sningar och certifiering
av avloppsfraktioner

Det finns 1 dagsliget ingen definition av begreppet kretsloppslés-
ningar eller kretsloppsanpassade avloppsanliggningar. I utredningen
Vigar till hdllbara vattentjinster'® féreslis en méjlig indelning av smé
avlopp med avseende pd om de har ingen, viss eller hog kretslopps-
potential. Intresset for killsorterande lokala avloppslésningar hos
Sveriges kommuner 6kar. Ambitionerna ir att 1 stérre utstrickning
kunna skapa ett cirkulirt fléde av niringsimnen frin stad till land.
En forutsittning for ett lingsiktigt hallbart samhille r att kunna
cirkulera och hushilla med niringsimnen. P4 ett antal platser i landet
har killsorterade och niringsiterférande avloppslésningar byggts
eller planeras. I system med klosettvattensortering eller latrininsam-
ling kan alla dess vixtniringsimnen (bland annat kvive, fosfor och
kalium) nyttiggdras genom att hela det insamlade toalettavfallet (lat-
rinen eller klosettvattnet) hygieniseras och stabiliseras, for att sedan
spridas inom jordbruket som gédsel."” Sidan gédsling minskar beho-
vet av motsvarande mineralgddsling och innebir begrinsade risker
for spridning av patogener. Jimfért med konventionella system av-
lastar denna typ av l6sningar vattenmiljén frin sdvil huvuddelen av
vixtniringen som humana likemedelsrester.'® Dessa hamnar i stillet
1 markmiljén. Foérdelar med terféring av klosettvatten som godsel-
medel dr att det innehéller mer vixtniring in avloppsslam, framfor allt
kvive och kalium. Férekomsten av tungmetaller ir samtidigt ligre."”
Detta beror frimst p4 att BDT-vatten (bad, disk och tvitt), dagvat-
ten och avloppsvatten frin olika verksamheter inte ingdr i killsor-
terat toalettavfall.

Okade méjligheter att dterféra avloppsfraktioner till dkermark
lag bakom utvecklingen av certifieringssystemet SPCR 178 for frak-
tioner frdn sm3 avlopp 2012. Ansvaret f6r certifieringssystemet ligger

16 SOU 2018:34.

17 Ibid.

18 Jénsson, H. m.fl. (2013), System fér dterféring av fosfor i killsorterade fraktioner av urin,
fekalier, matavfall och i liknande rétat samhills- och lantbruksavfall, Rapport 061, Institutio-
nen fér energi och teknik, SLU, Englund, M. m.fl. (2019), Likemedel i killsorterade avlopps-
fraktioner — en kunskapssammanstillning, RISE Rapport 2019:22, samt Butkovskyi, A. et al.
(2015), Fate of pharmaceuticals in full-scale source separated sanitation System, Water
Res. 85(2015)384-392.

Y Tervahauta, T. et al. (2014). Black water sludge reuse in agriculture: Are heavy metals a
problem? J. Haz. Mat. 274:229-236.
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numera pd RISE Research Institutes of Sweden AB, som 2019 genom-
forde nu gillande revision av systemet.” I de nya reglerna avgrinsas
denna frivilliga certifiering till killsorterade avloppsfraktioner som
klosettavloppsvatten, latrin och urin. Andra killsorterade organiska
rdvaror kan godkinnas om de inte paverkar nigon del i behandlingen
negativt och har en positiv effekt pd slutprodukten, t.ex. matavfall
frdn kokskvarnar. Det finns ingen begrinsning fér hur stora de kill-
sorterande systemen kan vara. Certifieringen omfattar bland annat
arbete med stindig f6rbittring av kvaliteten p& avloppsfraktionerna.

Utover RISE har SLU, LRF, Avfall Sverige samt verksamhetsut-
dvare inom jordbruket medverkat i styrgruppsarbetet. Certifieringen
ska sikerstilla en siker smittfri produkt med mycket niring och beg-
rinsade féroreningar. Grundférutsittningen for certifieringen ir att
avloppsfraktionerna ska vara “hygieniskt sikra” och ”intressanta som
godselmedel”. De reviderade reglerna giller allmint killsorterade
avloppsfraktioner och inte enbart fraktioner frin sm4 avlopp. God-
kinda fraktioner ir:

o Klosettavloppsvatten — s.k. svartvatten, som innehiller fekalier,
urin, toalettpapper och spolvatten, men inte BDT-vatten. Kriver
tekniska system dir enbart avloppsvatten frin toaletter samlas
upp. Uppsamling sker i slutna tankar vid varje fastighet for vidare
transport till behandling.

e Latrin — samlas normalt upp i engéngskirl. Innehiller fekalier, urin
och toalettpapper.

o Urin - kriver separat system {6r uppsamling genom speciella urin-
sorterande toaletter och/eller urinoarer. Uppsamling sker ofta i
sluten tank vid varje fastighet.

I certifieringsvillkoren anges att ytterligare killsorterade organiska
rivaror kan komma att godkinnas om de har en positiv inverkan pd
slutprodukten och inte negativt pdverkar behandling eller hanterings-
kedja. Slam frin slamavskiljare omfattas inte. Tidigare omfattades
avloppsfraktioner som inte var sorterade, som slam frin kemisk fall-
ning av blandat hushéllsspillvatten och fosforfiltermaterial, detta in-
gdr dock inte lingre. och storre system med separat ledningssystem

20 RISE (2019). SPCR 178. Certifieringsregler f6r Kvalitetssikring av killsorterade avlopps-
fraktioner, 2019-03-28.
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for klosettavloppsvatten kan ocksd certifieras.” Det kan t.ex. gilla
storre projekt av typen H+ 1 Helsingborg.

Hygieniseringen utgdr ett viktigt inslag i certifieringen, dvs. att
fraktionen ska vara smittfri och hygieniskt siker att anvinda. Certi-
fieringssystemet foreskriver behandlingar f6r hygienisering som bland
annat bygger pd temperaturhdjning under viss tid eller pH-hojning
via kalkbehandling. Sivil hygieniseringsregler som grinsvirden for
metaller och mikroorganismer anknyter tll de férslag som Natur-
virdsverket presenterade 2013.” Ureahygienisering tillits nu som
behandlingsmetod och har har visat sig vara en metod som flera kom-
muner viljer att tillimpa. Studier visar att ammoniakhygienisering
med urea nirmast eliminerar utslippen av lustgas frin lagringen och
kraftigt minskar utslippen av metan, liksom klimatpaverkan.”

Recipientskydd

Certifieringen SPCR 178 omfattar dven riktlinjer fér praktisk han-
tering och spridning av certifierade avloppsfraktioner. Det anges bland
annat att hinsyn ska tas till ytvattenférekomster och vattenbrunnar
genom skyddsavstdnd och att nedmyllning ska ske i enlighet med
Jordbruksverkets riktlinjer. Mellanlagring forutsitter att dven lokala
miljéregler beaktas.”

Tillimpningar

Tva anliggningar har certifierats enligt SPCR 178 sedan 2012. Det
giller Nackunga vitkompost 1 Hol6, Sédertilje kommun, dir Telge
Nit AB innehar certifikatet. Certifiering har dven skett av Karby vit-
kompost genom Norrtilje kommun.

21 Tbid.

22 Naturvérdsverket (2013). Hallbar &terforing av fosfor. Naturvardsverkets redovisning av ett
u}ppdrag frén regeringen. Rapport 6580, september 2013.

2 Jsnsson, H. m.fl. (2015), Minska utslipp av vixthusgaser frin rening av avlopp och hanter-
ing av avloppsslam, Svenskt Vatten Utveckling Rapport 2015-2, samt Nordin, A. (2018),
Ammoniakhygienisering av killsorterade avloppsfraktioner frin svenska hushill, Ett underlag
infér uppdatering av SPCR 178, Avfall Sverige, Rapport 2018:19.

24 RISE (2019). SPCR 178. Certifieringsregler fér Kvalitetssikring av killsorterade avlopps-
fraktioner, bilaga 4. 2019-03-28.
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Mojligheterna att sluta kretsloppet genom anvindning av certifierat
slam frn denna typ av mindre anliggningar har i mdnga samman-
hang setts som positivt.”> Lansstyrelsen i Stockholm lyfter t.ex. 1 sin
handlingsplan fér linets livsmedelsférsérjning positivt fram sidana
exempel, dir enskilda avlopp anvinds f6r godsling av bland annat
spannmalsodling. P4 mer generell nivd anges bland annat mélet att
jordbruksmarkens produktionsférmdga uppritthlls och vixtnirings-
sterforsel fran stad till land 8kar. Atgirder for att méta detta mal kan
vara lokala, sikra kretsloppslésningar f6r avloppshantering.*

En rad lokala projekt pdgér i olika delar av landet f6r utveckling
av killsorterande avloppssystem med uttalade kretsloppsmal. Forut-
sittningar for att utveckla samarbetsgrupper kring dessa frigestill-
ningar har fitt stod frdn branschen, LRF och Havs- och vattenmyn-
digheten. Erfarenheterna tyder pd att det krivs lokala va-strategier
med tydligt uttalade kretsloppsmal samt gott samarbete inom berérda
kommuner mellan miljskontor, renhillning och va samt med de lant-
brukare som ska nyttja avloppsfraktionerna, fér att ett kretsloppsarbete
ska kunna genomféras.”

Separat hantering av killsorterade fraktioner kriver ofta separat
logistik, vilket kan leda till fler transporter. Kommunerna bedémer
i en branschstudie att certifiering kriver personella resurser, ir komp-
licerad och kostsam. Det dr svért att f3 till logistik och behandling/-
mottagning eftersom det ofta dr fi anliggningar och smd mingder
fran de killsorterande avloppslésningarna. Samtransport av olika frak-
tioner i separata delar av slambilen lyfts fram som en méjlig 16sning.”®

Vid ett férbud mot att sprida avloppsslam pa dkermark, samtidigt
som dterféring av killsorterade fraktioner undantas, kan intresset
for killsortering 6ka bland kommunala avfallsverksamheter, enligt
Avfall Sverige. Ju fler kommuner som arbetar med kretsloppslos-
ningar och ju fler kretsloppslosningar det blir inom en kommun,
desto littare kan det vara att utveckla logistiken. Uddevalla kommun

% SOU 2018:34.

26 Linsstyrelsen i Stockholm (2019). Handlingsplan f6r Stockholms lins livsmedelsstrategi
2018-2020. Remissversion, s. 10, 29 ff.

7 Berggren, A. och Ehde, L. (2016). Hallbart kretslopp av sm4 avlopp. Avfall Sverige med
samfinansiering frin Havs- och Vattenmyndigheten och LRF. Rapport 2016:07.

2 Studie inom det Vinnova-finansierade projektet MACRO ”MAt i Cirkulira RObusta
system” med arbetspaket (AP) 6 Kretslopp och certifieringsfrdgor, Westin, J. (2018), Kinne-
dom om och instillning till SPCR 178 — resultat frin en enkitundersdkning, Avfall Sverige,
Rapport 2018:02.
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kan t.ex. till {6ljd av minskade transporter visa att hanteringen inte
lett till 6kade kostnader. Nytt regelverk och ¢kad andel certifierade
anliggningar kan ge positiva effekter.”

5.1.6  Utredningens avgransningar

Avloppsreningsverken med dess anknytande infrastruktur och led-
ningssystem utgor tyngdpunkten i det kommunala &tagandet kring
avloppstjianster. Utredningens avgrinsning fér sitt arbete rér enligt
direktiven mer begrinsade delar av dessa processer och anliggnings-
forhallanden. Nedanstdende figur anger 6versiktligt de sirskilda utred-
ningsuppdrag som angivits 1 utredningens direktiv.’® Det ir siledes
viktigt att notera att uppdraget och dess frigestillningar rér begrinsade
utsnitt ur mer dvergripande system. Som grund {ér beslutsfattande kan
utredningens underlag dirfér innebira vissa risker fér suboptime-
ring eller i virsta fall att [§sningar viljs som blockerar en mer allsidig
och samhillsekonomiskt positiv utveckling kring landets avlopps-
system i stort. Utredningen lyfter dessa frigor i anslutning till senare
analys och forslag.

De aktuella utredningsuppgifterna framgir av figurens pilar.
Utredningen ska ligga forslag pa hur ett krav pd utvinning av fosfor
ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida slam bér utformas.
Utredningen ska genom en teknikéversikt redovisa mojliga metoder
for detta. Forslagen fir inte hindra utvinning av biogas frn avlopps-
slam genom rétning. Utredningen ska vidare ligga forslag om hur det
framtida uppstromsarbetet kan sikerstillas med den nya krav-
stillningen. Behovet av ett eventuellt etablerings- eller investerings-
stod for de tekniska 18sningar som krivs for fosforutvinning ska
ocksd utredas.”

2 Underlag till utredningen frén Avfall Sverige, Winqvist, W., 2018-12-13.
30 Dir. 2018:67.
31 Dir. 2018:67.
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5.2 Organisation och ansvarsfragor

Va-verksamhetens organisatoriska utformning med de ansvarigheter
som giller har betydelse f6r att nirmare f6rstd hur hanteringen av
avloppsslam utvecklats genom dren. Det utgér ocksd viktiga ram-
faktorer f6r den reglering som kan komma att inféras som foljd av
utredningens forslag. Vatten- och avloppsreningsanliggningar ir
antingen allminna eller enskilda. Allminna va-anliggningar ir sidana
over vilka en kommun har ett rittsligt bestimmande inflytande och
som har ordnats och anvinds for att uppfylla kommunens skyldig-
heter enligt lagen om allminna vattentjinster. De utgor en del av det
kommunala verksamhetsomrddet f6r vatten och avlopp.

Ovriga anliggningar utgérs av s.k. enskilda va-anliggningar. De
kan t.ex. dgas av privata fastighetsigare, samfilligheter eller féretag.
Det ir samtidigt mojligt f6r en kommun eller offentlig aktér att dga
och driva en enskild va-anliggning. I sddana fall ir det t.ex. en fastig-
hetsforvaltning eller ett kommunalt dgt bolag som ir ansvarig verk-
samhetsutdvare och inte va-huvudmannen. Uppdelningen 1 allminna
och enskilda anliggningar har inte direkt koppling till anliggning-
arnas storlek eller tekniska utformning. Majoriteten av dricks- och
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spillvattenanliggningarna 1 Sverige idr allminna och ofta del av en
centraliserad va-anliggning. D3 det giller dagvatten kan en stérre del
av anliggningarna dgas av annan aktdr dn va-huvudmannen. Det kan
t.ex. gilla dagvatten frén vigar, fastigheter, privat eller kommunal mark.

Alla delar 1 de kommunala avloppsledningsniten dr allminna, frén
anslutningspunkter till utslipp frdn avloppsreningsverken. Ansvaret
vilar pA kommunen via sin va-huvudman {6r anliggningens drift, under-
hall och funktion. Det slam som normalt produceras ir va-huvud-
mannens ansvar att hantera utifrdn gillande miljé- och avfallslagstift-
ning. Kostnaderna for att férvalta och driva den allminna anliggningen
finansieras 1 huvudsak via den va-taxa som beslutas av kommunfull-
miktige i varje enskild kommun.

Normalt handlar va-huvudmannen upp tjinster f6r hanteringen
av producerat avloppsslam via privata entreprenérer. I regel sker detta
genom flerdriga avtal. Kraven varierar mellan olika kommuner och
situationer, d& det giller hur slammet ska hanteras. Det férekommer
att kommuner tar hand om avloppsslam i egen regi. Vanligare ir dock
att kommuner inte utvecklat limpliga transportmojligheter, platser
for behandling och lagring eller limplig mark att sprida slammet pa3.

Det finns utrymme for flera olika typer av féretag att ta hand om
slammet. Vissa entreprenérer fungerar huvudsakligen som transport-
foretag till andra aktorer, som kan nyttja slammet f6r t.ex. anligg-
ningsindamal. Andra entreprendrer kan vara gédselproducenter och
tillverka sdvil anliggningsjord som andra gédselmedel. Vidare finns
en utveckling dir foretag inriktade pd att utvinna fosfor och andra
niringsimnen kan omhinderta aska frin slam eller "biokol” med av-
sikt att utvinna fosfor och andra dmnen eller att producera en pro-
dukt som direkt kan anvindas som gddselmedel. Det finns ocksd
exempel pd upphandlade tjinster som avser omhindertagande och
pyrolysering av avloppsslam fér produktion av “biokol”.”” Sidana
upphandlade tjinster kan dven gilla uppstillning av externa aktorers
infrastruktur eller tekniska utrustning hos berérda reningsanligg-
ningar eller p& kommunala markytor for hantering av delstrémmar i
anliggningen eller avloppsslam. Olika tekniklésningar behandlas nir-
mare i kapitel 6.

I de fall avloppsslam sprids pd 8kermark, sker detta i regel i form
av avtal mellan slamentreprenér och lantbruksféretag. Normalt &tar
sig entreprendren att kostnadsfritt tillhandahilla lagrat, provtaget

32 Underlag till utredningen frin VAKIN, Thunell, S., 2019-11-05.
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och kvalitetssikrat slam fritt utkért pd dkermarken. Ibland ingdr dven
spridning av slammet p4 dker. Lantbruksféretagen anvinder grodan
som foder, till energi eller siljer den till spannméalsuppképare eller
andra lantbruk. Det dr kdparens krav pd odlingen som avgér om slam
eller andra produkter kan anvindas fér godsling. Upphandlande
foretag kan ha olika regelverk avseende spridning och karenstider 1
de fall tidigare spridning av avloppsslam skett. Slamgédslade varor
kan dven hanteras separat och siljas pd export.

Denna férenklade beskrivning av slamspridning giller ansvar och
roller som etablerats under relativt ling tid. Former for avtal samt
krav pd kvalitetssikring och certifiering har utvecklats f6r slamsprid-
ningen till dkermark. For slam som avsitts for andra indamal ir
kraven pd kvalitetssikring och uppféljning av hur slammet anvinds
mindre detaljerad frdn va-huvudmannens, myndigheternas och av-
nimarnas sida.

I takt med att nya krav diskuteras for dterféring av fosfor och nya
tekniklosningar utvecklas, sker dven andra férindringar. Dels kom-
mer nya aktorer in pd marknaden, dels utvecklas 6kad samverkan
mellan offentliga aktérer 1 slamfrigor. Kommunala va-huvudmin
kan arbeta med detta pd olika sitt. En vig avser utokat kommunalt
samverkansarbete kring direktspridning av slam, dir s& ir mojligt,
och den kvalitetssikring som krivs. Det kan dven innebira utveckling
av avtal direkt med verksamhetsutévare, utan mellanliggande aktors-
led. Mer detaljerade krav stills numera i vissa upphandlingar, dir
slam som f6rs till 8kermark kan ges fordel vid utvirdering av anbud
jimfér med andra spridningsvigar. Kommunal samverkan kan dven
inriktas mot mer regionala utvecklingsprojekt som omfattar nya tek-
niklésningar. Det kan avse termisk behandling, hygienisering eller
forbrinning med efterfoljande utvinning av fosfor.

Foretag och verksamhetsformer utvecklas pd bdde nationell och
global nivd d& det giller féridling av avloppsslam till nya typer av
godselmedel. Marknaden for mineralgddsel dr 1 hog grad globaliserad,
for organiska godselmedel ir handel 6ver nationsgrinserna etablerad
inom EU. Frimst giller det stallgddsel men dven avloppsslam berérs.
Utvecklingen av ny teknik och nya affirsmodeller kan férvintas ta
ytterligare fart di regelverken kring slamhantering fornyas och ger
okad tydlighet for framtiden.
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5.2.1 Planarbete for kretslopp och resurshushallning

Frigor som rér va-forsorjningens hillbarhet ur ett resursperspektiv
drviktiga1 den kommunala planeringen. I de fall kretslopps- och resurs-
hushéllningsfrigor inte tydligt adresseras i va-planeringen, behéver
detta hanteras inom ramen f6r annan typ av plan eller styrdokument.
Risken dr annars stor att kommunen inte planerar f6r att 16sa de upp-
gifter som enligt lagstiftning och miljomal ingdr 1 det kommunala ans-
varet. Detta kan komma att visa sig sirskilt viktigt i samband med
kommande hanteringskrav fér avloppsslam.

Det saknas som tidigare framgdtt mél avseende fosfor och andra
niringsimnen inom det nationella miljomalssystemet. Fortfarande
finns dock vissa regionala och kommunala miljomal som beror krets-
lopp av fosfor och annan vixtniring. Vidare finns krav pd att styra
mot hushdllning med naturresurser 1 miljébalken, plan- och bygg-
lagen och lagen om allminna vattentjinster. Uttalade krav saknas pd
att kommuner eller andra aktorer ska planera eller styra mot cirku-
lira och giftfria kretslopp. Forslag kring detta har dock lagts vid
olika tillfillen. Kommunala avfallsplaner féreslogs som en del av de
overgripande mél och regelverk som utvecklades av Naturvirdsverkets
i samband med regeringsuppdraget 2002.%

Kommunala va-planer

Det styr- och planeringsdokument som f.n. tydligast tar upp &ter-
vinning och dterfoéring av fosfor och andra niringsimnen frin avlopp
ir de kommunala va-planerna. De kommunala avfallsplanerna ir en
foljd av lagkrav och finns 1 alla kommuner, men har storre fokus pd
andra typer av avfall 4n det som produceras i kommunala renings-
verk, t.ex. organiskt hushillsavfall och avfall frin sméskaliga avlopps-
anliggningar. Drygt 100-talet kommuner har 1 dag framtagna va-
planer, ytterligare nirmare 100 kommuner arbetar med att utveckla
sidana planer.”* Kommunerna féljer i hég utstrickning den natio-
nella vigledning f6r kommunal va-planering som Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvirdsverket tagit fram.” Vigledningen ar fram-
tagen for att underlitta kommunernas planering for en trygg och

33 Naturvirdsverket (2002). Aktionsplan for dterforing av fosfor frin avlopp. Rapport 5214.
3 Vattenmyndigheterna i samverkan (2018). Genomférda dtgirder 2017.
35 Havs- och vattenmyndigheten (2014). Vigledning for kommunal VA-planering. Rapport 2014:1.
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hillbar va-forsérjning. Arbetssittet bygger p att bérja med det som
ir tillgingligt, identifiera de strategiska frigorna och géra vigval in-
for den fortsatta planeringen. En stegvis planeringsprocess foreslds
enligt nedan.

1. Va-planeringen bor initieras med ett tydligt uppdrag till en for-
valtningsovergripande arbetsgrupp med tillrickliga resurser.

2. En va-6versikt tas fram som beskriver omvirldsfaktorer, nulige,
foérutsittningar och framtida behov.

3. Strategiska vigval for hantering av olika frigor beskrivs, som fast-
stills 1 en politiskt beslutad va-policy.

4. En va-plan f6r hela kommunens geografiska omride tas fram uti-
frdn va-6versikt och va-policy. Den innehiller en plan for sdvil
den allminna anliggningen som fér va-férsérjningen utanfor verk-
samhetsomridet. Atgirderna ska sedan foras in i kommunens
lopande budgetprocess.

5. Arbetet med va-planen f6ljs sedan upp regelbundet och planen
revideras limpligen varje mandatperiod.

Arbetet med va-planeringen forutsitter ett forvaltningsévergripande
samarbete och dialog med andra aktorer, som linsstyrelse och grann-
kommuner. Vigledning ges inte d& det giller handlingsvigar for de
specifika avvigningarna om kretslopp och dtervinning av vixtniring.
Inriktningen ir att uppmirksamma och diskutera strategiska vigval,
maélsittningar och forslag till dtgirder for att férbittra hushillning
med naturresurser och dterféring av vixtniring. Planen utgor ett bra
tillfille att konkretisera de strategier och dtgirder som behéver ut-
vecklas.

I vigledningen pekas pd den utmaning som ligger 1 att organisera
kommunens allmin va-férsorjning och avfallshantering p nya sitt.
Det kan samtidigt leda till nya synsitt och samverkan med verksam-
hetsutdvare och andra aktérer om terféring av avloppsfraktioner.™

3¢ Tbid.
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Slamstrategier

Den langsiktiga hanteringen av avloppsslam kan ges en fast grund
genom utveckling av lokala slamstrategier. En sddan strategi bygger
pd tydliggdrande av de lokala férutsittningar som giller, tillsammans
med legala och andra prioriteringsmissiga utgdngspunkter. Ofta in-
gir analys av olika typer av hantering och avsittning av slammet, upp-
foljningar och handlingsplan for framtiden. Storre aktorer kan dven
avsitta resurser for att utvirdera olika slamhanteringsmetoder, medan
t.ex. smi kommuner med egen hantering har svdrare att gora egna
analyser.” Slamstrategier behandlas dven i kapitel 13 i anslutning till
omfattningen av de kostnader som kan uppst3.

Kommunala avfallsplaner

Avloppsslam utgor ett avfall och omfattas av den kommunala avfalls-
planeringen, vars genomférande ir lagreglerad. De juridiska aspekterna
av detta utvecklas under avsnitt 5.5. Kommunernas avfallsplanering
ska bland annat inneh8lla m8l och &tgirder for att forebygga och
hantera avfallet. Det giller avfall som kommunen ansvarar fér och i
den utstrickning som kommunen kan paverka det dven det avfall
som kommunen inte ansvarar for. Dessutom ska det 1 avfallsplanen
goras en beddmning av behovet av framtida insamlingssystem och
anliggningar samt framtida utveckling av aktuella avfallsfloden.”
Normalt sett behandlas inte slam frin kommunala reningsanligg-
ningar sirskilt utforligt 1 de kommunala avfallsplanerna. Frigan lim-
nas i regel till va-ansvariga inom ramen fér va-planeringen. Kom-
munens avfallsansvariga ir diremot ansvariga f6r hantering av slam
och latrin frin fastigheter med enskilda avlopp, dvs. fraktioner som
kan klassas som hushéllsavfall. Hur slam frin avloppsrening hanteras
1 kommunala avfallsplaner och avfallsstrategier varierar mellan kom-
muner. Nedan ges nigra exempel. Aven om det finns mycket infor-
mation 1 avfallsplanen om hur mycket slam frin reningsverk respek-
tive frin enskilda avlopp som produceras, inriktas de konkreta milen
och 4tgirderna huvudsakligen pd strategier f6r hantering av slam

%7 Se t.ex. Slamstrategi for Stockholm Vatten och Avfall, 2018-06-07, dnr 18MB673.
3% Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner om fére-
byggande och hantering av avfall.
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frin sm3 avloppsanliggningar.” I vissa kommuner finns mél om att
6ka andelen slam som &terférs till jordbruk och att halterna av oonskade
imnen 1 slammet ska minska, men &tgirderna kopplade till dessa ir
f3.* Det finns ocksd exempel pd att dtgirder om dtervinning av nir-
ingsimnen ur avloppsslam inkluderas i kommunala avfallsplaner.*
Sammanfattningsvis kan konstateras att det 1 dag saknas en tyd-
liggjord hemvist eller form f6r kommunal planering kring slam och
andra avloppsfraktioner. Den planering som bedrivs utgdr frin det
direkta ansvaret f6r hanteringen av avfallet. Det innebir att slam frén
avloppsreningsverk hanteras av va-ansvariga och att slam frin enskilda
avlopp klassas och hanteras som hushillsavfall. I stérre kommuner
finns ofta konkreta strategier for dessa frigor, medan det 1 mindre
kommuner ofta saknas styrdokument och mer formaliserad planering.

5.2.2  Prévning och tillsyn

Tillsynen av kommunernas verksamhet med avloppsrening mot gil-
lande regelverk utgor en viktig del av systemens ldngsiktiga funktio-
nalitet. De ansvarsroller som utvecklats berérdes dversiktligt 1 kapi-
tel 4. Former och innehdll for tillstdnd respektive anmilan och senare
tillsyn ser olika ut fér storre och smé avloppsanliggningar. Histo-
riskt kommer regler om smiskalig rening av avloppsvatten i1 huvud-
sak frin den tidigare hilsoskyddslagstiftningen, medan regleringen
av storre reningsverk kommer frin miljoskyddslagstiftningen. Trots
den samordning som skett genom miljébalken, hanteras fortfarande
reglerna for provning olika.” Vilka regler som giller f6r prévning
behandlas 1 avsnitt 5.5.3.

Nedanstiende matris redovisar éversiktligt hur provnings- och till-
synsarbetet normalt férdelas med avseende pd reningsverkens storlek.
Vissa undantag finns.

3 Nissjo kommun (2017), Avfallsplan 2018-2021, Bengtsfors, Dals-Ed, Firgelanda och Melle-
ruds kommuner (2018), Gemensam avfallsplan fér de fyra Dalslandskommunerna, samrids-
version 2018-03-22, Skellefted kommun (2018), Renhillningsordning — Avfallsplan 2018-2022.

0 Eskilstuna kommun (2017). Eskilstuna Avfallsplan 2018-2022.

! Gistrike itervinnare (2015), Frin avfallshantering till resurshushillning, Avfallsplan for
Givle, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby 2016-2020, VafabMiljé kommunalférbund (2018),
Avfallsplan 2020-2030.

#Se bla. Havs- och vattenmyndigheten (2015), Juridiken kring vatten och avlopp, Rap-
port 2015:15.
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Tabell 5.1
Kommunal

(antal pe) namnd
>2 000 X T Ny
200-2 000 X A Ny
<200 X T Ha¥
Industriella

By X TIA Ny

Beteckningar: Naturvardsverket (NV) och Havs- och vattenmyndigheten (HaV).

5.3 Miljomal och hallbar utveckling
5.3.1  Miljomalssystemet

Riksdagen beslutade 2010 om en ny mélstruktur fér miljdarbetet.*
Milstrukturen innebir att miljdarbetet ska vara strukturerat med ett
utvecklat generationsmail, 16 miljokvalitetsmal och etappmal pa vig
mot generationsmélet. Milen beskriver det tillstdnd som ska nds for
den svenska miljon och ska dirmed tjina som riktmirken f6r arbetet
med att l6sa vira miljéproblem. Generationsmaélet innebir att nista
generation ska f3 ta emot ett samhille dir de stora miljéproblemen
ir 16sta. Flera miljokvalitetsmél kopplar direkt eller indirekt till fri-
gorna om sambhillets hantering av avloppsslam och dtgirder for dter-
vinning av fosfor ur slammet. Det giller frimst milen Giftfri miljo,
God bebyggd miljs, Ingen 6vergddning, Bara naturlig férsurning och
Begrinsad klimatpdverkan.

Generationsmilet

I generationsmadlet har tvd av sju strecksatser direkt biring pd hus-
hillning med niringsimnen och andra naturresurser, de anger att

# Vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet beror pi om anliggningen utgér s.k. A-, B- eller
C-verksamhet. Det kan vara kommunen eller linsstyrelsen beroende pd anliggningens art och
storlek.

# Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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1. kretsloppen ir resurseffektiva och si lingt som méjligt fria frén
farliga imnen, samt att

2. en god hushillning sker med naturresurserna.”

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé

Milet Giftfri miljo innebir bland annat, utifrdn den lydelse som riks-
dagen beslutade om 2010, att férekomsten av imnen 1 miljén som
har skapats i eller utvunnits av samhillet inte ska hota minniskors
hilsa eller den biologiska mingfalden. Halterna av naturfrimmande
imnen skulle vara nira noll och deras pdverkan pd hilsa och miljo
férsumbar. Halterna av naturligt férekommande dmnen skulle enligt
detta miljokvalitetsmil vara nira bakgrundsnivierna. Beslut fattades
dven om ett antal etappmail, bland annat om sirskilt farliga imnen
och giftfria och resurseffektiva kretslopp. Regelverk och ekonomisk
styrning har pd olika sitt s6kt begrinsa férekomsten av farliga imnen
genom forbud, restriktioner eller beskattning. Flera av dessa dtgirder
har direkt biring p4 att minska den framtida exponeringen och fére-
komsten av o6nskade imnen som samlas i samhillets avloppssystem.
D3 miljokvalitetsmélet Giftfri milj6 faststilldes, gjordes dven bedém-
ningen att det krivdes betydande insatser och skulle ta ling tid 1
ansprak. Nya regler borde beslutas internationellt och inom EU,
eftersom arbetet till stor del vilade pd kunskapsutveckling, substitu-
tion och det gemensamma regelverket under Reach.

For att underlitta mojligheterna att nd generationsmaélet och miljo-
kvalitetsmalen faststilldes etappmal inom prioriterade omriden. Tidi-
gare faststillda delmdl skulle upphora att gilla nir nya etappmal
beslutades. Ett etappmal om sirskilt farliga amnen faststilldes, dir
spridningen behévde férebyggas och minska genom kunskapsutveck-
ling, information och utveckling av regelverket, bland annat inom
likemedelsomridet. En férutsittning fér att uppnd maélet uppgavs
vara att Kommissionen genomfér relevanta regelverk och inte
fordrojde viktiga moment i den planerade implementeringen. Etapp-
maélet tidsattes f6r dtgirder under 2018-2020, som kunskapshéjande
insatser, information om hilso- och miljéfarliga imnen som ingir i

# Naturvirdsverket (2013). Generationsmélet — Tankar om miljépolitik och samhillsomstillning.
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material och varor samt férbittrad tillsyn och regeltillimpning inom
EU. Det har visat sig att etappmalet, trots flera insatser, hittills inte
kunnat nds.*

Yeterligare ett etappmal med bredare inriktning inom avfallsom-
ridet faststilldes inom miljomalssystemet 2012 avseende 6kad resurs-
hillning 1 livsmedelskedjan. Betydande samhillsekonomiska och mil;jé-
missiga vinster kan uppnds om sambhillet kan hushilla med resurser
genom att ta vara pd och dtervinna den niring och energi som finns
1 avfall som uppstdr vid produktion och konsumtion av livsmedel.
Insatser skulle enligt detta etappmadl vidtas s8 att viss andel av mat-
avfallet sorterades ut frdn hushall, storkok, butiker och restauranger
senast 4r 2020 och behandlades biologiskt si att vixtniringen togs
tillvara. En betydande andel av matavfallet skulle ocksd behandlas si
att energi togs tillvara. Milet har dnnu inte nitts. Det angavs att om
matavfall behandlas biologiskt genom kompostering eller rétning, sd
kunde utslippen av vixthusgaser minska. Vixtniring, som fosfor, kunde
ocks3 tas tillvara och dterforas 1 kretsloppet. Rétning ger energi i form
av biogas och kan ersitta annan, icke-férnybar energiproduktion.*

Det saknas i dag mal och etappmal f6r cirkulir dterféring av fos-
for och andra niringsimnen. En 6versikt kring tidigare angivelser finns
1 kapitel 10. Naturvirdsverket genomfor var fjirde &r en fordjupad
utvirdering av miljomalen. I 2019 &rs férdjupade utvirdering kons-
tateras att det fanns sdvil lokala som regionala behov som anknét till
detta. Det giller t.ex. behovet av kunskaper om hur livsmedelsfér-
sorjning kan sikerstillas med lokala kretslopp av naturresurser och
niringsimnen.*

Okad och siker materialdtervinning lyfts fram inom det svenska
miljdmalssystemet dven om det 1 nuliget saknas enskilda miljokva-
litetsm3l f6r detta. Det framstdr ocksd som uppenbart att betydande
miljovinster kan uppnds vid materialitervinning, jimfért med att
utvinna och anvinda nya rdvaror. Studier visar att materialdter-
vinning kan minska den mingd rdvara som behéver utvinnas, minska
energianvindningen, hélla tillbaka utslippen av koldioxid, férsurande
amnen och flyktiga kolviten.” Atervinningen behsver dock ske s&

* www.sverigesmiljomal.se, 2019-09-24.

4 Ibid.

# Naturvardsverket (2019). Fordjupad utvirdering av miljomalen 2019 — med férslag till
regeringen frin myndigheter i samverkan.

# Naturvardsverket (2017). Giftfria och resurseffektiva kretslopp. Vigledning f6r 8kad och
siker materialitervinning, s. 25.
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att innehall av farliga och sirskilt farliga imnen inte tervinns och
sprids pd ett f6r minniskors hilsa och miljén okontrollerbart sitt.

Naturvirdsverket beskriver i sin vigledning fo6r materialitervin-
ning tre sorters férebyggande arbete som ir sirskilt viktiga di det
giller giftfria och resurseffektiva kretslopp:

e Utfasning av sirskilt farliga imnen,
e Information om innehll, t.ex. sirskilt farliga imnen, och

o Avfallsférebyggande och dteranvindning.™

D3 det giller avloppsslam och dtervinning av dess niringsimnen, mot-
svaras den avslutande punkten frimst av det viktiga uppstromsarbetet
och effektivare processer i reningsverkens for att hantera sirskilt far-
liga iamnen. Naturvdrdsverket pekar i sin vigledning pd att material-
dtervinning forutsitter efterfrigan. Det giller 1 hég grad ocksi for
avloppsslam, vare sig det giller spridning av hygieniserat slam p3 jord-
bruksmark eller utvinning och 3terféring av fosfor och andra nirings-
imnen ur slammet. Ett flertal faktorer kan paverka efterfrigan p4 dter-
vunnet material och dirmed avgora férutsittningarna for dterforing
1 kretsloppet. Dessa aspekter pd materialdtervinning i effektiva krets-
lopp behandlas nirmare 1 kapitel 10.

Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo

Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé ut-
gir frin att stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global
milj6. Det framgdr vidare att natur- och kulturvirden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utfor-
mas pd ett miljdanpassat sitt och s att en lingsiktigt god hushillning
med mark, vatten och andra resurser frimjas. Tio preciseringar har
faststilles for miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo. I dessa preci-
seringar anges dven forhdllanden som har biring pd avfalls- och
kretsloppsfrigor. Ndgra nyckelord ir hilsa och sikerhet, hdllbarhet,
infrastruktur och klimatpdverkan. En sirskild precisering dgnas 4t
héllbar avfallshantering, som betonar s&vil tillvaratagandet av avfallets
resurser som att risker f6r hilsa och miljo ska minimeras. Utveck-

50 Ibid., s. 27.
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lingen i m&nga av landets stider och stérre titorter innebir bland annat
okat befolkningstryck, okade krav pd va-huvudminnen och 6kade
transporter. Det bedoms inte mojligt att nd miljokvalitetsmélet till
2020.%

Aktuella insatser inom omridet avser bland annat strategiarbete
(Levande stider) och en rad inrittade stdd, bland annat med inrikt-
ning pd klimateffekter.”

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmilet anger att halterna av godande dmnen 1 mark och
vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pd minniskors hilsa, forut-
sittningar for biologisk méingfald eller méjligheterna till allsidig
anvindning av mark och vatten. Overgédning drabbar marker sivil
som sjdar, vattendrag och hav. Problemen ir frimst uttalat i sédra
Sverige, men forekommer 1 hela landet. En stor del av de mest bety-
delsefulla utslippen begrinsas av internationella avtal. Fordonstrafik,
industrier och internationell sjofart spelar betydande roll f6r éver-
gddningen.” Av den antropogena kvive- och fosforbelastningen star
jordbruket f6r den storsta andelen i sédra Sverige, f6ljt av utslipp
frin avloppsreningsverk.”

En rad dtgirder har vidtagits under senare &r f6r att mota miljs-
kvalitetsmélet. Inom vattenférvaltningens omrdde har miljokvalitets-
normer och dtgirdsprogram fér vatten faststillts for perioden fram
til 2021. Atgirdsprogrammen riktas mot myndigheter och kommuner.
Medel har avsatts for lokala vattenvdrdsprojekt for att minska till-
forseln av fosfor och kvive till vatten. Det har stirkt det lokala &t-
girdsarbetet for att minska dvergddningen, bland annat struktur-
kalkning av dkermark, anliggning av vitmarker och dagvattendammar
samt utveckling av kommunala va-planer. Ytterligare dtgirder har vid-
tagits inom ramen fér Landsbygdsprogrammet och genom ridgiv-
ning inom Greppa Niringen.”

51 www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-bebyggd-
miljo, 2019-09-24.

52 Skr. 2017/18:265.

5 www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning, 2019-09-24.

> Havs- och vattenmyndigheten (2019). Ingen &vergddning - Férdjupad utvirdering av miljo-
kvalitetsmilen 2019. Rapport 2019:1, s. 14.

55 Skr. 2017/18:265.
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Resurser har vidare avsatts {6r dtgirder mot lickage av fosfor frén
sediment till sjoar och kustvatten, dtercirkulering av niringsimnen
genom s.k. bld finggrodor, forstirkta kunskapsunderlag, lokalt &t-
girdsarbete och samverkan mellan olika aktorer. Resurser har ocks
avsatts for att forstirka arbetet med tillsyn och tillsynsvigledning av
avlopp.”® Aven regeringsuppdragen *Pilotomriden mot évergdning”
och "Forstirkt lokalt dtgirdsarbete mot 6vergddning” syftar till att
minska dvergddningen. Arbetet genomférs av Havs- och vattenmyn-
digheten tillsammans med andra myndigheter och utgor en del av
regeringens flerdriga satsning pd Rent hav.”

Miljokvalitetsmdlet Bara naturlig f6rsurning

Mailet anger att férsurande effekter av nedfall och markanvindning
ska underskrida grinsen for vad mark och vatten t3l. Nedfallet av
férsurande imnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten 1 mark-
forlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska fore-
mal och hillristningar. Malets preciseringar avser motverkan av
sddana férsurande effekter som giller atmosfiriskt nedfall av svavel-
och kviveféringar, markanvindning och skogsbruk, férsurade sjoar
och vattendrag samt forsurad mark.

Den stora utmaning som lyfts fram giller fortsatt begrinsning av
foérsurande utslipp frén transportsektorn i Sverige och internationellt.
Utslipp av svaveldioxid, kviveoxider och ammoniak bidrar till férsur-
ningen. De kommer frimst frn framfér allt frén vig- och sjotrafik,
virme- och elkraftverk, industrier samt jordbruk.”

Milj6kvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan

Malet innebir att halten av vixthusgaser i atmosfiren 1 enlighet med
FN:s ramkonvention for klimatférindringar ska stabiliseras pd en nivd
som innebir att minniskans piverkan pi klimatsystemet inte blir
farlig. Malet ska uppnds pd ett sidant sitt och 1 en sdan takt att den
biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills
och andra mal f6r héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har till-

5 Ibid.
7 Miljé- och energidepartementet (2017). Rent hav — Fakta-pm, 2017-08-28.
58 www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning, 2019-09-24.
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sammans med andra linder ett ansvar f6r att det globala mélet kan upp-
nds. Den precisering riksdagen angivit innebir att den globala medel-
temperaturokningen begrinsas till ldngt under 2 grader Celsius éver
forindustriell nivd och anstringningar gors f6r att hilla 6kningen under
1,5 grader. Sverige ska verka internationellt f6r att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.”

Regeringen konstaterar att den globala utvecklingen ir negativ i
forhillande till malet. Aven i Sverige har utslippsminskningarna nu
stannat av. Industri och inrikes transporter stir for vardera en tredje-
del av vixthusgasutslippen, medan jordbruket svarar fér 14 procent.®

5.3.2 Agenda 2030

Agenda 2030 med 17 globala ml f6r hallbar utveckling ersatte 2016
de &tta milleniemdlen som virldens linder hade arbetat med inom
FN-systemet sedan 2000. De 17 mélen ir indelade 1 169 delmal och
medel med tillhérande indikatorer. Milen syftar till att utrota fattig-
dom och hunger, forverkliga de minskliga rittigheterna for alla,
uppnd jimstilldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.
Milen anges som integrerade och odelbara och balanserar tre dimen-
sioner av hdllbar utveckling, den ekonomiska, sociala respektive milj6-
missiga.®'

Den svenska Agenda 2030-delegationen har i en sirskild nuliges-
beskrivning lagt grunden for en handlingsplan f6r genomférande-
arbetet, dir Sverige ska vara ledande i genomférandet av agendan.
I handlingsplanen redogor regeringen for en politik f6r omstillningen
mot hillbar utveckling.”

Flera av de globala milen med de olika delmélen berér utred-
ningens omrade. Inom mal 6, rent vatten och sanitet, anges som del-
mal till 2030 ambitionen att utéka det internationella samarbetet och
stodet f6r kapacitetsuppbyggnad till utvecklingslinderna inom vat-

% www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/precisering-av-
begransad-klimatpaverkan, 2019-09-24.

¢ Prop. 2019/20:1, UO 20, s. 28.

¢! www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/17-globala-mal-
for-hallbar-utveckling, 2019-02-04.

62 F12016:01.

¢ Regeringskansliet (2018). Handlingsplan Agenda 2030, 2018-2020. Fi 2018:3.
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ten- och sanitetsrelaterade verksamheter och program, bland annat
rening av avloppsvatten, itervinning och dteranvindning.

M3l 11 om héllbara stider och samhillen innehiller delmilet att
minska stidernas negativa miljépdverkan per person, bland annat
genom att dgna sirskild uppmirksamhet &t luftkvalitet samt hanter-
ing av kommunalt och annat avfall. M8l 12 avser hillbar konsumtion
och produktion. Till delmélen hor att senast 2020 uppnd miljévinlig
hantering av kemikalier och alla typer av avfall under hela deras
livscykel, 1 enlighet med det éverenskomna internationella ramver-
ket, samt avsevirt minska utslippen av dem 1 luft, vatten och mark i
syfte att minimera deras negativa konsekvenser f6r minniskors hilsa
och miljon. Till 2030 ska mingden avfall visentligt minska genom
dtgirder for att forebygga, minska, dteranvinda och &tervinna avfall.

Mal 15 innebir bland annat att skydda, dterstilla och frimja ett
héllbart nyttjande av landbaserade ekosystem.* I det svenska arbetet
pekas 1 handlingsplanen pd ett klimatpolitiskt ramverk som sitter
ramarna f6r samhillets aktorer, bland annat med maélet att Sverige
inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren 2045.
D3 det giller de enskilda médlen anges f6r mal 6 att avgérande steg
ska tas inom miljomalssystemet. Det giller bland annat generations-
mélet och miljokvalitetsmélen Giftfri milj6, Ingen &vergédning,
Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet samt God
bebyggd miljé. Regeringen satsar pa havs- och vattenmiljé f6r bittre
vattenkvalitet och stirker den integrerade vattenforvaltningen.

Inom mal 12 pdgdr genomfdérandet av kommissionens meddelande
om cirkulidr ekonomi frdn 2015. Férslag till en nationell plaststrategi
och samordning av produkt-, kemikalie-, och avfallspolitiken samt
forslag till indikatorer for en cirkulir ekonomi har ocks3 presenterats.
Arbete sker inom omridet Giftfri miljo, vidare medverkar Sverige 1
arbetet for ett internationellt ramverk f6r farliga kemikalier.

Mikroplaster utgdr ett orosmoment dd det giller spridningen av
avloppsslam pd jordbruksmark. Sverige har 1 anslutning till mal 14
om marina resurser infort ett férbud mot mikroplaster 1 vissa kos-
metiska produkter. Aktivt arbete sker dven f6r att minska mingden
plastavfall som hamnar i hav och sjdar. Ytterligare information om
mikroplaster ges 1 kapitel 8. Ml 15 kring terrestra ekosystem rér ett
flertal av de svenska miljomalen.

* www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030,2019-02-04.
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Flera fokusomriden anges 1 regeringens handlingsplan. Ett av dem
giller en samhillsnyttig, cirkulir och biobaserad ekonomi. Dir produ-
ceras och foridlas biomassa hdllbart fér att méjliggora okad anvind-
ning inom en rad olika samhillssektorer. Resurseffektivitet efter-
strivas for att uppnd storsta mojliga samhillsnytta. Det blir centralt
for en cirkulir ekonomi att begrinsa avfallet och att dtervinna pd ett
resurseffektivt sitt samt fasa ut farliga kemikalier. Det betonas ocksd
att en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja ska frimjas,
vilket ger stdd for hillbara och hilsosamma matvanor.®

Under 2019 limnades en statistisk ligesbild avseende genomféran-
det av Agenda 2030 i Sverige. Flera positiva resultat kan pévisas, t.ex.
da det giller sociala indikatorer, som jimstilldhet. Inom omriden som
ror planetir och samhillelig hillbarhet ir resultaten mer varierade.
Det noterades bland annat att vattenanvindningen minskar, sirskilt
tydligt inom jordbruket. Halterna av hirt reglerade miljogifter minskar
i modersmj6lk och blod i Sverige, medan halterna av vissa imnen som
dnnu inte reglerats okar. Indikationer finns pd ett minskat behov av
hilso- eller miljfarliga kemikalier 1 produktionen av olika varor och
ydnster. Det konstateras vidare att mingden farligt avfall minskar,
som kemikalier, firger, [3sningsmedel och férorenad jord. Totalt sett
ligger dock miangden farligt avfall per person i Sverige visentligt 6ver
EU-genomsnittet. Hushillen genererar mest farligt avfall, foljt av
byggverksamhet. Matavfallet frén hushillen minskar ocksi. D3 det
giller utslippen av vixthusgaser, har ingen pataglig férindring skett
under senare &r. De vixthusgasutslipp som férknippas med import
ir 1 dag hogre dn de konsumtionsutslipp som sker i Sverige. Merpar-
ten av utslippen frin konsumtion utgérs av privatpersoners kon-
sumtion av t.ex. livsmedel och transporter. Forlusten av biologisk
méngfald 1 Sverige har inte hejdats, hastigheten med vilken arter
forsvinner har inte heller bromsats upp. En rad effekter kan vidare
pivisas d& det giller hilsorelaterad hdllbarhet. Antibiotikakonsum-
tionen har minskat éver tid, liksom rokning och alkoholkonsum-
tion. Andelen vuxna med fetma 6kar dock kraftigt, hilften av den
vuxna befolkningen bedéms ha 6vervikt eller fetma, vilket ir i nivd
med genomsnittet inom EU. Sammantaget bedoms det fortsatt svért
att se att manga av de nationella miljémilen ska kunna uppngs.*

¢ Regeringskansliet (2018). Handlingsplan Agenda 2030, 2018-2020. Fi 2018:3.
6 Statistiska centralbyrin (2019). Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige. Statistisk liges-
bild 2019.
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5.3.3  EU:s atgardspaket for en cirkuldr ekonomi

Kommissionen antog 1 december 2015 ett dtgirdspaket f6r den cir-
kulira ekonomin med en handlingsplan dir produkters hela livscykel
omfattas. Det innebir dtgirder frin design, materialval, produktion
och konsumtion till avfallshantering och returrivarumarknaden.
I anslutning till en uppféljning av dtgirdsplanen presenterades 2017
dven

e en plattform for finansiering av den cirkulira ekonomin tillsam-
mans med Europeiska investeringsbanken,

e riktlinjer till medlemsstaterna om omvandling av avfall till energi,
samt

o forslag till utvecklad lagstiftning om vissa farliga imnen 1 elektrisk
och elektronisk utrustning.*’

Implementeringsarbetet har under 2018 bland annat resulterat i en
EU-strategi f6r hantering av plaster, ett ramverk fér monitorering
som ska ticka olika faser i produktionen och en rapport om kritiska
rivaror och material inom den cirkulira ekonomin.*

5.34 EU:s lista 6éver kritiska ramaterial

Tillgingen till rmaterial ir kritiskt med avseende pd EU:s ldngsik-
tiga industriella och ekonomiska utveckling. Sidana rimaterial utgér
ocksd en viktig utgdngspunkt for att sikra fortsatt utveckling av miljo-
teknik, t.ex. solpaneler, vindturbiner, elfordon och energieffektiv
belysning. Kommissionen har med denna utgdngspunkt tagit fram
en lista 6ver f6r gemenskapen kritiska rématerial (CRM), som 16pande
uppdateras och ses dver.”” Inom ramen f6r Aktionsplanen fér cirku-
lir ekonomi publicerades 2017 en rapport om kritiska rimaterial.
Dir beskrivs bland annat behoven av fosfor med den férorenings-
problematik som kan finnas vid 3terféring av fosfor i form av av-
loppsslam eller sekundira gddselprodukter som innehéller fosfor.”

¢7 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-104_sv.htm, 2019-02-06.

¢ http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm, 2+019-02-06.

% http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical, 2019-02-04.

70 EU-Commission (2017). Report on critical raw materials and the circular economy,
December 2017, s. 84-85, 98.
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5.3.5 Planetéra gransvarden

Flera av dagens stora miljoproblem beror pd att minniskan pé olika
sitt satt de naturliga kretsloppen ur spel vilket 6kat belastningen pd
miljon. Detta skapar i férlingningen storskaliga férindringar 1 eko-
systemen. Fragan om fosfor som ett av flera kritiska rématerial sam-
manhinger med diskussionen om s.k. planetira grinsvirden. Natur-
virdsverket lyfte dessa frigor 1 sin rapportering kring fosforterféring
2013.”" Anvindningen av fosfor och kvive riskerar enligt forskningen
att sitta jordens naturliga fosfor- och kvivecykler ur spel.”” Det sam-
manhinger 1 betydande grad med att fosfor tillférs genom indu-
striellt producerad mineralgddsel i vixttillginglig form (frimst fos-
fater), samt kvive 1 vixttillginglig eller litt omvandlingsbar form
(reaktivt kvive). Kvive tillférs ocksd atmosfiren och vattenmiljoer
via férbrinningsprocesser, 1 hég grad fossila brinslen, dd den nor-
malt inerta kvivgasen 1 luften vid forbrinning reagerar med luftens
syre och bildar kviveoxider. Dessa oxider ir férsurande och samtidigt
potenta vixthusgaser, 1 minga fall ocksd hilsopdverkande. Funge-
rande kretslopp av fosfor och kvive utgér processer for sambhiille,
odlingssystem och mer &vergripande ekosystem som ir centrala for
minniskans framtida livsférhillanden. Detta framhills bland annat i en
rapport om strategier fér framtida miljé- och hilsomissigt héllbara
livsmedelssystem som tagits fram inom det fristiende forskarinitiativet
EAT-Lancet. En av de fem globala strategier som fokuserar pa hillbar
intensifiering av livsmedelsproduktion lyfter hir nédvindigheten av
att f3 till stdnd férbittrade kretslopp av bdde fosfor och kvive.”

5.3.6  Svensk livsmedelsstrategi

Sverige har goda férutsittningar att utveckla en lingsiktigt héllbar
och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion som kan méta behoven
av savil inhemsk konsumtion som export till andra linder. Livsmedels-
strategin frin 2016 har som utgdngspunkt att ocksd mota erforderliga
klimat- och miljdutmaningar och anknyter till sivil miljomal som
Agenda 2030.

7! Naturvirdsverket (2013). Hallbar &terféring av fosfor. Rapport 6580, s. 33 f.

72 Rockstrém, J. m.fl. (2009). A safe operating space for humanity. Nature, 461: 472-475.

7> EAT-Lancet Commission (2019). Food Planet Health — Healthy diets from sustainable
food systems. Summary report. Bygger pd non-profit-medverkan frin enskilda forskare med
vetenskaplig granskning genom tidskriften Lancets férsorg.
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Det finns 4tskilliga utmaningar 1 strivan mot ett fossilfritt sam-
hille med cirkulir och biobaserad ekonomi, det innebir ocksi mojlig-
heter f6r de gréna niringarna och landsbygden. Sektorn kan visa pa
okad effektivitet, minskad anvindning av handelsgédsel och redu-
cerad klimatpdverkan per producerad enhet.

Strategins 6vergripande mil ir en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja dir den totala produktionen ¢kar, samtidigt som relevanta natio-
nella miljomal nds. Tillvixt och sysselsittning ska stimuleras och bidra
till hillbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, konven-
tionell och ekologisk, bér svara mot konsumenternas efterfrigan.
Strategin pekar dven pd att detta skulle kunna bidra till 6kad sjilv-
forsorjningsgrad av livsmedel och minskad sirbarhet inom livsme-
delskedjan. Tre strategiska omrdden lyfts fram. Det giller regler och
villkor, konsument och marknad samt kunskap och innovation. Det
innebir bland annat indaméilsenliga skatter och avgifter, regelfor-
enklingar, administrativa littnader och andra &tgirder for att stirka
konkurrenskraft och 16nsamhet. Produktionen ska dven vila pd fun-
gerande kunskaps- och innovationssystem samt ett gott fortroende
frdn konsumenternas sida. Landets produktionsresurser ska férvaltas,
det berér bland annat att jordbruksmarkens bordighet bér behallas
och utvecklas.”

I de linsvisa handlingsplanerna kring en héllbar framtida livs-
medelsstrategi lyfts 1 vissa fall de lokala kretsloppen och dtervin-
ningen av fosfor och andra niringsimnen fram. I tidigare avsnitt
redovisades hur detta aktualiserats 1 Stockholms lin 1 samband med
killsorterade smi avlopp och terféring till odlingsmark.

5.3.7 Rekommendationer fran HELCOM”®

HELCOM antog 2017 rekommendationer fér hantering av avlopps-
slam.” I dessa betonas vikten av att vid slamspridning férhilla sig till
de regelverk som giller olika typer av grinsvirden. Deponi bér und-
vikas med obehandlat avloppsslam. Lickage av niringsimnen och

74 Prop. 2016/17:104. Se dven bakomliggande utredningsarbete, SOU 2015:15.

7> HELCOM (Baltic Marine Environment Protection Commission) utgdr styrorgan inom
Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, dven kiind
som Helsingforskonventionen, som utgdr en regional miljckonvention fér Ostersjéomridet,
inklusive Kattegatt och giller for hela avrinningsomridet. Parter ir Danmark, Estland, Finland,
Lettland, Litauen, Polen, Sverige, Tyskland, Ryska Federationen och EU.

76 HELCOM Recommendation 38/1, 2017-03-01.
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gifter ska ocksd undvikas, liksom negativa effekter av slamhantering
med tanke pi Ostersjon. Férbrinning av avloppsslam ses som ett
alternativ till att sprida slammet. Det bor ske med sikte pd fosfor-
tervinning. I avvaktan pd limpliga tekniker for detta bor aska tem-
porirt kunna lagras.

En rad ytterligare anvisningar ges 1 rekommendationerna, vilket
anknyter till det synsitt som redan giller vid spridning i Sverige. Sprid-
ning av avloppsslam bor ske pd sddant sitt att slammet ir sparbart.
Spridning ska ske minst tio meter frin vattenforekomster, inte ske
inom vattenskyddsomrdde, pd betesmark, i1 naturreservat eller andra
skyddade omriden, inte heller pd marker som nyttjas f6r frukt- och
gronsaksodling.

Rekommendationerna innehdller vidare riktlinjer fér jord- och
slamanalys samt givor 6ver tid i de fall spridning sker pd dkermark.

5.4 Klimataspekter

Strivan mot att sluta kretsloppen och hushilla med strategiskt vik-
tiga rvaror gir i huvudsak vil att férena med samhillets klimatmal.
For jordbruket ir férutom den strategiskt viktiga fosforn dven till-
gdng till kvive, kalium och svavel producerade med l3g klimatpa-
verkan avgorande for jordbrukets l8ngsiktiga formaga att producera
rivaror for livsmedel. Sdvil dagens linjira fléde av vixtniring som
avloppssystemens leverans av detta innebir hog klimatpaverkan per
kilo vixtniring. Det ir d8 uppenbart att vissa milkonflikter kan upp-
std. Spridning av kvalitetssikrat avloppsslam pd dkermark har ansetts
innebira vissa klimatférdelar. Det giller t.ex. minskade behov av fos-
forbrytning i andra linder, kortare transportvigar fér inhemska géd-
selgivor och att slammet dven fungerar som kolsinka. Det &r 2016
spridda slammet innehdll cirka 41 700 ton organiskt material, vilket
innebar att organiskt kol motsvarande cirka 76 400 ton CO,e inlag-
rades in i mark.” De emissioner som lagring och spridning av slam
kan generera kan 4 andra sidan innebira klimatmissiga nackdelar.
Detta ir va-huvudminnen medvetna om och atgirder vidtas ocksd
for att minska sddana effekter, t.ex. ureabehandling av slammet. Tek-
nisk dtervinning av den fosfor som inte lter sig dterféras genom

77 Jénsson, H. (2019). Fosfor, kvive, kalium och svavel - tillging, sirbarhet och tervinning frén
avlopp, s. 28. Institutionen for energi och teknik, SLU. Rapport 105.
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spridning pd dkermark, kan 1 vissa avseenden vara férhillandevis
klimatpositivt men bedéms dven innebira nackdelar. Tekniker som
innebir storskalig monofdérbrinning av avloppsslam forutsitter t.ex.
lingre transportvigar, eftersom antalet anliggningar 1 landet sanno-
likt blir f8. Nedanstiende matris ger exempel pa klimateffekter som
f6ljd av slamhantering 1 kombination med fosfordtervinning. Ytter-
ligare underlag ges 1 utredningens konsekvensbedémning i kapitel 14.

For att gora en rittvis jimforelse mellan olika systemlésningar eller
teknikval och deras klimateffekter behovs systematiska studier. En s&-
dan systemanalys eller LCA jimfér hela system frin vaggan till graven
pa ett enhetligt sitt. Matrisen ovan ger endast exempel pd vilket sitt
olika typer av handlingsvigar/teknikldsningar kan ge klimateffekter.
Frigestillningarna diskuteras ytterligare 1 utredningens konsekvens-
bedémningar kring vissa angivna handlingsalternativ f6r framtida
slamhantering. Kunskapsliget och berikningar av klimateffekter ir
dock dn si linge behiftade med betydande osikerheter. Det giller
bland annat beddmningen av effekter genom val av relevanta pi-
verkansfaktorer och hur data f6r dessa ska beriknas och virderas. Det
ir emellertid sannolikt att olika systemldsningar och vigar f6r att fora
tillbaka fosfor till kermark kan ge olika typer av klimatpdverkan och
att denna pdverkan kan uppstd i olika delar av systemen.” Bildning av
metan, lustgas och andra gaser 1 slammet under behandling, lagring
och efter spridning visades i en studie kunna ha stor inverkan pd bide
vixthusgasutslipp och andra miljopaverkanskategorier.”” Samtidigt
kan dtgirder vidtas som pdtagligt minskar sidana negativa effekter. En
framtida slamhantering bor utformas s& klimatpositivt som méjligt,
men behdver ocksd utformas med avseende pd andra mél och aspekter.
Klimatpaverkan kan t.ex. vara direkt beroende av situation eller skala,
da viss systemldsning tillimpas. Skillnader mellan olika planeringssi-
tuationer kan dirfér avgdra vad som ir bist ur klimatsynpunkt, sna-
rare in de generella berikningar och nyckeltal som ibland kommuni-
ceras. I en framtid kan fossila drivmedel ha ersatts av biodrivmedel
eller el. Klimatpaverkan blir ligre, men kostnader fér transporter kan
bli hégre. Slammets bidrag till mullbildning och 8kermarkens vatten-
hillande f6rmiga kan vidare {8 betydelse for framtida planering, sir-
skilt 1 ett torrare klimat.

78 Svanstrom, M. m.fl. (2016). Livscykelanalys av slamhantering med fosfordterféring. Svenskt
Vatten Utveckling, Rapport 2016-13.
7 Ibid.
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Tabell 5.2 Ex

Positiva -
pé aker
+ biogas +biogas +biogas
Transporter - - nationella -
agring -
av slam
+ + +
slam med + + minskad - svért att utvinna
mull anvandning av fosfor med denna
+ minskad teknik
av - energi och -
m
+ enkelt/beprovat - mull
+ ingen -
- - mull

5.5 Réattsliga utgangspunkter

I detta avsnitt gors en allmin beskrivning av de rittsliga utgdngs-
punkterna fér utredningens frigestillningar om spridning av avlopps-
slam och &tervinning av fosfor. En mer detaljerad beskrivning av
reglerna ges direfter i respektive kapitel.

5.5.1 Miljobalken och de allmédnna hansynsreglerna

Miljobalkens syfte dr att frimja en hillbar utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam
och god miljs.%

Det allminna hinsynsreglerna har ett vitt tillimpningsomride
och giller alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller

80 1 kap. 1 § miljobalken.
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vidta en 8tgird om denna kan innebira skada eller oligenhet f6r min-
niskors hilsa eller miljon. Det innebir att de allminna hinsynsreglerna
alltid giller dven om det inte finns ndgra sirskilda regler pd omradet.
Aven nir det finns specifika regler kan de allminna hinsynsreglerna
leda till att hogre krav dn de som féljer av de sirskilda reglerna stills
1 enskilda fall. Nedan féljer en kortfattad redogorelse av de allminna
hinsynsreglerna.

Kunskapskravet innebir att det ir den som driver en verksamhet
eller vidtar en 4tgird som ska ha tillricklig kunskap om hur minni-
skors hilsa och miljén paverkas och kan skyddas.®

Forsiktighetsprincipen och bista mdjliga teknik innebir att redan
risken f6r negativ paverkan pd minniskors hilsa och pd miljon med-
for en skyldighet att vidta dtgirder for att forhindra en stérning. Bista
mdjliga teknik ska anvindas vid yrkesmissig verksamhet f6r att fore-
bygga skador och oligenheter.*

Produktvalsprincipen innebir att alla ska undvika att anvinda eller
silja produkter som kan vara skadliga f6r minniskor eller miljén om
produkterna kan ersittas med andra, mindre farliga produkter.”

Hushdllnings- och kretsloppsprincipen innebir att man ska hushélla
med rivaror och energi samt utnyttja méjligheterna att minska ming-
den avfall, minska mingden skadliga imnen i material och produkter,
minska de negativa effekterna av avfall och dtervinna avfall. I férsta
hand ska férnybara energikillor anvindas.™

Lokaliseringsprincipen innebir att man ska vilja en sddan plats att
verksamheten kan bedrivas med minsta intring och oligenhet for
minniskors hilsa och miljé. Platsvalet har stor betydelse for vilka miljo-
effekter och storningar som uppkommer i samband med en verksam-
het.*

Skdlighetsregeln innebir att de allminna hinsynsreglerna ska tillim-
pas efter en avvigning mellan nytta och kostnader. Kraven som stills
ska vara miljomissigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga
att genomfora. I frdga om miljokvalitetsnormer f6r vatten fir avvig-
ningen inte leda till att verksamheten tillits bedrivas s att den orsakar

812 kap. 2 § miljobalken.
$2bid., 3 §.
8 Ibid., 4 §.
$1bid., 5 §.
85 Ibid., 6 §.
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en otilldten férsimring av ett vattens kvalitet eller dventyrar att ritt
vattenkvalitet kan uppnis.*

Bevisregeln innebir att det ir den som driver en verksamhet eller
vidtar en dtgird som ska visa att de allminna hinsynsreglerna féljs.*”

5.5.2 Lagen om allméanna vattentjanster

Kommunen har ansvar for att tillhandahilla vattentjinster som bestar
av vattenforsérjning och avlopp. I lagen om allminna vattentjinster
regleras att om det med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa
eller miljon behéver ordnas vattenférsorjning eller avlopp 1 ett storre
sammanhang for en viss bebyggelse, ska kommunen se till att behovet
tillgodoses 1 verksamhetsomridet genom en s.k. allmin va-anligg-
ning.” Kommunens ansvar knyts till igandet av anliggningarna.” En
kommunal huvudman fir skéta driften av va-anliggningar i andra
kommuner.”

En allmin va-anliggning ska ordnas och drivas s& att den upp-
fyller de krav som kan stillas med hinsyn till skyddet f6r minniskors
hilsa och miljén och med hinsyn till intresset av en god hushéllning
med naturresurser. ”'

En fastighetsigare fir inte tillféra avloppet ndgot som kan skada
ledningsnitet eller anliggningens funktion eller medféra att huvud-
mannen fir svirt att uppfylla de krav som stills pd anliggningen.”
Detta kan t.ex. innebira att avloppsvatten frdn en industri miste
forbehandlas pd plats innan det avleds till ett reningsverk. Huvud-
mannen kan i sdana fall triffa avtal med fastighetsigaren om sir-
skilda villkor fér anvindningen av va-anliggningen.”

Vattentjinsterna finansieras genom avgifter frén det s.k. va-kol-
lektivet enligt kommunallagens sjilvkostnadsprincip.”

% Ibid., 7 §.

87 Ibid., 1 §.

88 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
% Ibid., 3 §.

% Tbid., 57 §.

1 Tbid., 10 §.

%2 1bid., 21 §.

% Tbid., 22 §.

% Tbid., 24-38 §§.
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Det ir linsstyrelsen som utévar tillsyn 6ver att kommunen full-
gor sina skyldigheter att tillgodose behovet av vattentjinster.”

5.5.3 Tillstands- och anmalningspliktig verksamhet

Manga olika typer av verksamheter klassas som miljéfarlig verksamhet
och omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt miljobalken.”

Avloppsreningsanliggning med en anslutning av fler in 2 000 per-
soner eller som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmingd som
motsvarar mer dn 2 000 personekvivalenter (pe) ir tillstdndspliktig
(s.k. B-verksamhet). Detsamma giller avloppsreningsanliggning som
tar emot avloppsvatten frin en eller flera s.k. anliggningar fér indu-
striutslippsverksamhet. Tillstdnd s6ks hos miljoprovningsdelegationen
vid linsstyrelsen.” Linsstyrelsen utévar tillsyn éver tillstdndspliktig
verksamhet.”

Anmilningsplikt giller for avloppsreningsanliggning som tar
emot avloppsvatten med en féroreningsmingd som motsvarar mer
in 200 men mindre dn 2 000 pe. Anmilan ska goéras till den kom-
munala miljonimnden som ir tillsynsmyndighet fér verksamheten
(s.k. C-verksamhet).”

Den som vill inritta en avloppsanordning med vattentoaletter
som tar emot avloppsvatten frdn maximalt 200 pe méste anséka om
tillstdnd f6r sin verksamhet hos den kommunala miljonimnden, som
ocksd i detta fall ir tillsynsmyndighet fér verksamheten. Det krivs
en anmilan till den kommunala nimnden {or att inritta en avlopps-
anordning som inte innefattar vattentoaletter om inte kommunen
har meddelat féreskrifter om att det krivs tillstdnd. '®

Aven en stor del av den verksamhet dir spridning av avloppsslam
forekommer ir tillstdnds- eller anmilningspliktig. Det giller bland
annat verksamhet i form av jordbruk, deponier, gruvor och tikter av

% Ibid., 51 §.

% 9 kap. 6-8 §§ miljobalken och miljoprévningsférordningen (2013:251).

%7 1 kap. 6 § och 28 kap. 1-3 §§ miljéprovningsférordningen (2013:251).

% 2 kap. 29 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

91 kap. 10 § och 28 kap. 4 § miljoprévningsférordningen (2013:251) och 26 kap. 3 § miljs-
balken.

10013 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och 26 kap. 3 §
miljobalken.
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visst slag. Att dtervinna och mellanlagra avfall ir ocks3 ofta klassat som
milj6farlig verksamhet som dr anmilnings- eller tillstdndspliktig. '*'

Tillstdndsmyndigheten ska i sitt tillstdnd faststilla de villkor som
behévs for bland annat utslipp, begrinsningsvirden och bista moj-
liga teknik samt hantering av kemiska produkter. Aven de villkor
som behovs for avfallshantering, dtervinning och dteranvindning
samt med avseende pd hushillningen med mark, vatten och andra
naturresurser ska faststillas i tillstdndet.'®

D3 det giller anmilningsirenden ska den myndighet som hand-
ligger drendet, om det behdvs, 1 ett féreliggande till verksamhetsut-
dvaren besluta om férsiktighetsmitt eller f6rbud eller foreligga verk-
samhetsutdvaren att ansdka om tillstdnd.'”

5.5.4  Tillsyn och egenkontroll

Ansvarsfrigan for tillsyn éver avloppsreningsanliggningar relaterar
till anliggningsstorlek. Kommunen utgér tillsynsmyndighet fér sma
anliggningar med upp till 200 pe. Kommunen ir dessutom tillsyns-
myndighet f6r anmilningspliktiga anliggningar mellan 200 will
2 000 pe.'™ Linsstyrelsen ansvarar for tillsynen av tillstindspliktiga
anliggningar 6ver 2 000 pe. Linsstyrelsen har mojlighet att dverlata
tillsynen till kommunen, vilket skett i betydande omfattning.'®

Avloppsslam frin avloppreningsanliggningar klassas normalt
som verksamhetsavfall. Slam frdn enskilda avloppsanliggningar for
ett fatal fastigheter klassas dock som hushillsavfall, vilket innebir att
tillsynsfrigor hanteras 1 andra former dd det giller sddant slam dn vad
som sker betriffande avloppshantering. Kommunen har tillsynsan-
svaret i fridga om all avfallshantering lokalt.'* Linsstyrelser har till-
synsansvar dd det giller avfall och farligt avfall i verksamheter som
ir tillstdndspliktiga enligt miljoprévningsférordningen eller bilagan
till férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.'”

10t Miljsprévningsférordningen (2013:251).

10219 kap. 5 § och 22 kap. 25 § miljébalken.

10327 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

10426 kap. 3 § miljsbalken och 2 kap. 31 och 32 §§ miljétillsynsférordningen (2011:13).

1052 kap. 29 och 30 §§ miljstillsynsférordningen (2011:13) och Naturvirdsverket (2017), Till-
syn enligt miljobalken — méjligheter till utveckling och férbittring, s. 53.

106 26 kap. 3 § miljobalken.

1972 kap. 29 och 30 §§ miljstillsynsférordningen (2011:13).
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Tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter som anvinder slam pi
olika sitt, t.ex. spridning pd jordbruksmark eller produktion av anligg-
ningsjord utdvas av linsstyrelsen eller kommunen. Linsstyrelsen har
tillsyn 6ver tillstindspliktiga verksamheter. Kommunen har tillsyn
over anmilningspliktiga verksamheter och verksamhet som varken
ir anmilnings- eller tillstdndspliktig.'®

En tillsynsmyndighet har mojlighet att i enskilda fall meddela for-
bud eller f6religganden om forsiktighetsmétt. Mer ingripande dtgir-
der 4n vad som behdvs i det enskilda fallet frin inte anvindas.'”

Det finns dven krav pd att verksamhetsutdvare ska bedriva egen-
kontroll. Det innebir bland annat att verksamhetsutévaren regelbundet
ska kontrollera verksamheten och dess paverkan pi miljén.""® For
tillstinds- eller anmilningspliktig verksamhet giller sirskilda regler
om egenkontroll. Det stills bland annat krav p4 att féretaget ska gora
en riskvirdering av verksamheten och uppritta en ansvarsférdelning
for de delar av verksamheten som piverkar miljon.""!

5.5.5  Foreskrifter om miljofarlig verksamhet

Utover de allminna hinsynsreglerna och de villkor som stills 1 till-
stind respektive foreligganden vid anmilan och tillsyn finns gene-
rella foreskrifter for vissa miljofarliga verksamheter som utfirdats
med stéd av 9 kap. miljobalken. Foreskrifterna kan bland annat gilla
forbud, skyddsdtgirder, begrinsningar och andra férsiktighetsmatt.
Med st6d av detta kapitel har det bland annat utfirdats foéreskrifter
om avloppsvatten och spridning av avloppsslam p8 jordbruksmark.

108 26 kap. 3 § miljébalken och miljétillsynsférordningen (2011:13).

19926 kap. 9 § miljobalken.

11026 kap. 19 § miljobalken. Fér tillstdnds- och anmilningspliktig verksamhet giller ocks3 for-
ordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll.

1126 kap. 19 § miljobalken och férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egen-
kontroll.
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Avloppsvatten

Ett EU-direktiv som har stor betydelse for kraven pd utslipp av
avloppsvatten ir direktivet om rening av avloppsvatten frin titbe-
byggelse, det s.k. avloppsdirektivet.'” Direktivet giller hopsamling,
rening och utslipp av avloppsvatten frn titbebyggelse samt rening
och utslipp av avloppsvatten frdn vissa industrisektorer. Syftet med
direktivet dr att skydda miljon frin skadlig inverkan till {6ljd av si-
dana utslipp av avloppsvatten. I direktivet anges att slam som upp-
kommer vid rening av avloppsvatten ska iteranvindas nir det ir
limpligt.'"” Direktivet dr genomfért i svensk ritt i frimst Natur-
virdsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av
utslipp frin avloppsreningsverk 1 titbebyggelse och 1 miljoprévnings-
forordningen. En utvirdering av avloppsdirektivet har genom-
forts.""* Kommissionen kan nu komma att besluta att direktivet
oppnas for revidering.

Det finns vidare en sirskild hinsynsregel nir det giller avlopps-
vatten 1 miljobalken. Den innebir att avloppsvatten ska avledas och
renas s att inte oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon upp-
kommer. For detta indamél ska limpliga avloppsanordningar eller
andra inrittningar utféras.'” Det ir som huvudregel dven forbjudet
att slippa ut avloppsvatten frin vattentoalett eller titbebyggelse 1
vattenomrdde, om avloppsvattnet inte har genomgatt lingre giende
rening in slamavskiljning.'"

Ett nytt regelverk om teranvindning av avloppsvatten utarbetas
f.n. inom EU. Den féreslagna EU-férordningen innehéller minimi-
krav pd kvalitet, kontroller och riskhantering f6r dteranvindning av
avloppsvatten for jordbruksbevattning.'"”

112 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin tit-
bebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40, Celex 31991L0271).

113 Artikel 14.

4 Europeiska kommissionen (2017). Evaluation of the Urban Waste Water Treatment
Directive 91/271/EEC (UWWTD), https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initia-
tives/ares-2017-4989291 en, 2019-08-20, samt https://ec.europa.eu/environment/water/
water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm, 2019-12-19.

1159 kap. 7 § miljobalken.

116 12 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

17 Proposal for a regulation of the European parliament and of the Council on minimum
requirements for water reuse, KOM (2018) 337. 2018-05-28.
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Spridning av avloppsslam pa jordbruksmark

For avloppsslam finns ett sirskilt EU-direktiv som reglerar sprid-
ning pd jordbruksmark."® Direktivet foreskriver grinsvirden for
innehdll av metaller dels 1 dkermarken, dels i avloppsslammet som
ska spridas, samt grinsvirden for tillforsel av metaller till 8kermar-
ken via slammet. Direktivet ir genomfort i svensk ritt i férordningen
(1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, in-
forsel och utférsel av kemiska produkter samt Naturvirdsverkets
kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd f6r miljon, sir-
skilt marken, nir avloppsslam anvinds 1 jordbruket. Reglerna behandlas
nirmare i avsnitt 8.2.2 och 9.2.2. Fér 6vriga typer av gddselmedel, som
stallgodsel, rotrest (biogddsel) och animaliska biprodukter, saknas
bestimmelser som reglerar t.ex. metallinnehall eller metallmingder
som fir tillféras marken. Det finns dock reglerat att animaliska bi-
produkter med héga dioxinvirden utgor s.k. kategori 1-material.'”
S&dana produkter fir inte spridas pd mark.

5.5.6  Lagstiftning om godselmedel
Foreskrifter om miljohinsyn i jordbruket

Regler om miljohinsyn i jordbruket finns i 12 kap. miljébalken, for-
ordningen (1998:915) om miljohinsyn 1 jordbruket samt Jordbruks-
verkets foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljo-
hinsyn i jordbruket vad avser vixtniring. Reglerna genomfér bland
annat EU:s s.k. nitratdirektiv 1 svensk ritt."”® Enligt direktivet ska
varje medlemsland identifiera omriden dir det finns vatten som ir
kinsliga for kviveféroreningar och dven uppritta sirskilda dtgirds-
program for dessa omriden.

Jordbruksverkets foéreskrifter och allminna rdd ticker alla god-
selmedel nir de anvinds inom jordbruk och dirmed iven avlopps-
slam. Foreskrifterna begrinsar bland annat den mingd fosfor som
far tillforas och innehéller forsiktighetsmatt vid spridning. De behand-
las nirmare i avsnitt 8.2.2 och 9.2.2.

118 Ridets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet {6r miljon, sirskilt marken,
nir avloppsslam anvinds i jordbruket (EGT L 181, 4.7.1986, s. 6, Celex 31986L.0278).

19 Artikel 8 d i férordning (EG) nr 1069/2009.

120 R3dets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater frin jordbruket (EGT L375, 31.12.1991, s. 1, Celex 31991L0676).
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EU:s godselproduktsférordning

Villkoren for att tillhandahilla godselmedel p& den inre marknaden
har delvis harmoniserats genom dagens EU-férordning om godsel-
medel.””" Den omfattar nistan enbart gdédselmedel frin utvunnet
eller kemiskt framstillt mineraliskt material.

En ny EU-férordning om gédselprodukter har beslutats och kom-
mer att ersitta den nuvarande frin och med juli 2022. Férutom mine-
ralgddsel omfattar den dven godselprodukter som tillverkas frin ter-
vunnet och organiska material. Den bidrar dirmed till att skapa en
cirkulir ekonomi och minska beroendet av rimaterial frin tredje-
land, t.ex. betriffande fosfor. Férordningen innefattar dven bestim-
melser for produkter som inte i sig sjilva dr godselmedel men anvinds
for att forbittra vixternas niringsutnyttjande. Syftet med férord-
ningen ir skapa lika villkor for godselprodukter pd EU-nivén och 6ka
foretagens mojlighet till tilltridde till den inre marknaden. Samtidigt
kan medlemsstaterna behilla sina nationella regler och foretagen kan
vilja att f6lja dessa och enbart saluféra sina gédselprodukter natio-
nellt. Syftet ir ocks3 att 6ka skyddet f6r minniskors, djurs och vix-
ters hilsa och miljén genom att begrinsa férekomsten av féroren-
ingar i gddselprodukter och godseltillsatser. I férordningen ingdr for-
utom krav pd innehill av minsta halt av niringsimnen 1 produkterna
ocksd grinser for innehéllet av ett flertal tungmetaller, bakterier och
makroskopiska orenheter. Det anges bland annat ett grinsvirde for
kadmium i gédselprodukter.'”

Férordningen omfattar inte avloppsslam. Betriffande produkter
som tervunnits ur avloppsfldden, anges i ingressen till fsrordningen
att for visst tervunnet avfall, som struvit-, biokol- och askbaserade
produketer, finns efterfrigan pd marknaden fér anvindning som god-
selprodukter. For att sikerstilla rittssikerhet, dra nytta av den tek-
niska utvecklingen och stimulera incitamentet ytterligare bland till-
verkare att 1 hdgre utstrickning ta vara pd virdefulla avfallsfléden,
bér de vetenskapliga analyserna och faststillandet av dtervinnings-
krav pd unionsnivd {6r sddana produkter inledas. Kommissionen fir

12t Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om
godselmedel (EUT L 304, 21.11.2003, s. 1, Celex 32003R2003).

122 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om fast-
stillande av bestimmelser om tillhandah8llande p& marknaden av EU-gédselprodukter och om
indring av férordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande
av férordning (EG) nr 2003/2003 (EUT L 170, 25.6.2019, s. 1, Celex 32019R1009).
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dirfor 1 delegerade akter definiera storre eller ytterligare komponent-
materialkategorier som fir anvindas vid tillverkningen av EU-g6d-
selprodukter.'?

Jordbruksverket har sirskilt uppdragits att analysera behovet av
lag- eller férordningsindringar till f6ljd av den nya férordningen.'*

5.5.7 Avfalislagstiftning

Regler om avfall finns 1 miljobalken, avfallsférordningen och 1 fére-
skrifter frdn Naturvirdsverket.'” Reglerna genomfér EU:s avfalls-
direktiv i svensk ritt.'” Utgingspunkten ir att den som hanterar av-
fall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada
pa minniskors hilsa eller miljon."”’

Med avfall avses varje féremal eller imne som innehavaren gor sig
av med, avser eller 4r skyldig att gora sig av med.'”® Det ir alltsd nod-
vindigt att prova innehavarens syften eller skyldigheter 1 friga om
avloppsslammet, det s.k. kvittblivningsintresset, fér att kunna bedéma
om det ir avfall eller inte, se nirmare avsnitt 3.2.4.

En central del av avfallslagstiftningen ir den s.k. avfallshierarkin,
se nirmare avsnitt 10.2.1. Hierarkin innebir att medlemsstaternas
forsta prioritet 1 lagstiftning och politik ska vara att frimja avfalls-
forebyggande dtgirder. Hierarkin anger dven en prioriteringsordning
vid valet av metod f6r behandling av det avfall som uppstér. Utgdngs-
punkten ir att avfallet i forsta hand ska férberedas for dteranvind-
ning, 1 andra hand materialdtervinnas, i tredje hand &tervinnas pd annat
sitt (t.ex. genom energidtervinning) och i sista hand bortskaffas.
Hierarkin ir inte absolut, avvikelser kan goras f6r enskilda avfalls-
strommar for att frimja det alternativ som ger bist resultat f6r mil-
jon som helhet.

123 Skil 19 och artikel 42.

124 Regeringen (2019). Uppdrag att analysera behovet av lag- och férordningsindringar med
anledning av ny EU-férordning om tillhandahillande pd marknaden av EU-gédselprodukter.
Dnr N2019/02783/SMF, 2019-10-10.

125 15 kap. miljobalken, avfallsférordningen (2011:927) samt bl.a. Naturvérdsverkets foreskrifter
och allminna rdd (NFS 2004:4) om hantering av brinnbart avfall och organiskt avfall.

126 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och upphivande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 32008L.0098).

12715 kap. 11 § miljébalken.

128 15 kap. 1 § miljébalken.
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Inneborden 1 begreppet &tervinning behandlas 1 senare avsnitt.
Sammanfattningsvis kan sigas att bdde utvinning av fosfor ur av-
loppsslam och spridning av slam p4 jordbruksmark omfattas av defi-
nitionen. Ett avfall kan upphéra att vara avfall nir det genomgatt en
dtervinningsprocess.'”” Det kan dels ske genom att tillimpa s.k. End
of waste-kriterier (nir avfall upphort att vara avfall) som tagits fram
pd EU-niv4, dels genom en bedémning 1 det enskilda fallet. Dessa
frégor behandlas nirmare i avsnitt 10.2.1.

Nir avfall dtervinns s att det upphor att vara avfall omfattas den
tillverkade produkten av produkt- och kemikalielagstiftningen.

I avfallslagstiftningen finns ocksd bestimmelser om hur avfall ska
klassificeras och hanteras, tillstdndskrav, registreringskrav for viss
avfallshantering och krav pd att f6ra anteckningar. Dessutom finns
som tidigare framgdtt krav pd upprittande av avfallsplaner och avfalls-
forebyggande program samt 4tervinningsmadl for vissa avfallsslag.
For varje kommun ska det finnas en renhdllningsordning som ska
innehdlla en avfallsplan och de sirskilda foreskrifter for avfallshan-
tering som giller f6r kommunen. Avfallsplanen ska innehélla upp-
gifter om avfall inom kommunen och om kommunens 3tgirder for
att minska avfallets mingd och farlighet."”® Med st6d av de bemyn-
diganden som anger ramarna fér renhdllningsordningens reglering
kan kommunen reglera férutsittningar {6r eget omhindertagande av
slam inom egen fastighet, se nirmare avsnitt 9.2.1.

5.5.8 Kemikalielagstiftning

Regler om kemikalier finns bland annat i EU:s kemikalieférordning
Reach,”" 14 kap. miljébalken, férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer och férordningen (1998:944)
om férbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utférsel av kemiska produkter.

12915 kap. 1 § miljébalken.

13015 kap. 41 § miljobalken.

131 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006R1907).

188



SOU 2020:3 Avloppsslam i ett systemperspektiv

Som tidigare framgtt betraktas den som gor sd att avfall upphér
att vara avfall som tillverkare enligt kemikalielagstiftningen. Alla for-
mer av itervinning bedéms utgéra en tillverkningsprocess. Amnen
som forst har ingdtt som en del i avfall och direfter upphér att vara
avfall betraktas som &tervunna dmnen. Alla som tillverkar kemiska
produkter ska anmila sin verksamhet till Kemikalieinspektionens pro-
duktregister."”

Reach-férordningen utgor ett omfattande regelverk med syftet
att garantera en hog skyddsniva f6r mianniskors hilsa och miljon sam-
tidigt som dmnen fritt ska kunna cirkulera pd den inre marknaden.
Forordningen reglerar tillverkning, férsiljning och anvindning av
imnen, blandningar och varor.

I Reach-férordningen stills krav pd att tillverkare och importorer
ska registrera amnen som hanteras i mingder om minst ett ton per
dr. Om hanteringen 6verstiger tio ton per dr ska dessutom en sir-
skild riskbedémning, s.k. kemikaliesikerhetsrapport, goras for varje
anvindning.

Tillst&ndskrav kan bli aktuellt f6r imnen som anses som sirskilt
farliga. Det dr frdga om dmnen som ir svdrnedbrytbara i miljén och
ansamlas 1 levande organismer, imnen som ir cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska samt dmnen som ir hormon-
storande eller kraftigt allergiframkallande. Sddana dmnen sitts upp
pa en sirskild lista, den s.k. kandidatférteckningen, och fors sedan
successivt éver till férordningens bilaga XIV. I bilagan anges nir en
tillstdndsansokan senast ska ha kommit in och senaste datum for
anvindning om tillstdnd inte ges.

Om det foreligger en oacceptabel hilso- eller miljorisk dr det moj-
ligt att forbjuda eller begrinsa tillverkning, utslippande pd marknaden
eller anvindning av vissa farliga dmnen, blandningar och varor. Si-
dana begrinsningar regleras i bilaga XVII till férordningen. Ett fital
av begrinsningarna innebir ett totalférbud for utslippande p& mark-
naden och anvindning av dmnet. Vissa sirskilt hilsofarliga kemi-
kalier fir bara siljas for yrkesmissigt bruk. I &vrigt ir det friga om
begrinsningar f6r vissa anvindningar av imnen. Sirskilt farliga imnen
behandlas 1 avsnitt 8.2.3.

Det stills dven krav pd information om kemikalierna. Leveran-
térer av dmnen och blandningar som klassificeras som farliga ska limna
sikerhetsdatablad till yrkesmissiga anvindare av kemikalierna. Data-

132 34 §§ forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
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bladen ska innehélla information om klassificering och om hur imnen
och blandningar ska anvindas p4 ett sikert sitt. Fér imnen som forts
upp pd kandidatforteckningen giller sirskilda krav pa information 1 de
fall imnet anvinds i varor. Leverantdrer av varor som innehéller
minst 0,1 viktprocent av ett imne som finns pd kandidatférteckningen
ska limna information tll yrkesmissiga mottagare av varan. Infor-
mationen ska omfatta imnets namn samt information som krivs for
att imnet ska kunna anvindas pd ett sikert sitt. Konsumenter ska 3
sddan information pd begiran.

I f6rsta hand dr det amnen och blandningar som regleras 1 Reach-
férordningen. Vissa av reglerna giller dock dven varor som innehil-
ler farliga imnen. I princip ir det tillverkare och importérer av dessa
farliga amnen som har huvudansvaret {6r att kraven uppftylls, men
det finns ocks3 vissa skyldigheter som direkt riktar sig mot dem som
hanterar varor. Anvindningen av imnen i varorpiverkas genom att:

e risker vid ett imnes anvindning 1 varor ska ingd 1 registreringen
av enskilda dmnen,

e ett dmne som ingdr i en vara ska registreras, om dmnet ir avsett

att avges under normala eller rimligen férutsebara anvindnings-
forhillanden,

e sirskilt farliga dmnen 1 varor 1 vissa fall ska anmilas,

e leverantdren av en vara ska limna information om sirskilt farliga
imnen till mottagaren av varan, iven konsumenter ska pa begiran
{3 sidan information,

e tillstdndsprovningen beaktar anvindningen av imnen i varor, och

o begrinsningar kan anvindas for att férbjuda eller pd andra sitt
begrinsa varor pd marknaden.

Det finns ocks andra EU-férordningar som behover beaktas. EU:s
forordning om klassificering, férpackning och mirkning av imnen
och blandningar, den s.k. CLP-férordningen'”, innehiller regler om
hur kemikalier ska klassificeras med avseende pa farliga egenskaper
och hur de ska forpackas och mirkas. Tillverkare och importérer

133 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar, indring och upp-
hivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av férordning (EG)
nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R1272).
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som slipper ut ett imne eller en blandning pd marknaden ska klas-
sificera dmnet eller blandningen utifrdn dess farliga egenskaper.

EU:s forordning om langlivade organiska féroreningar, den s.k.
PoP-férordningen", férbjuder eller begrinsar tillverkningen och
anvindningen av internationellt reglerade imnen som ir sirskilt pro-
blematiska p& grund av sina hilso- och miljofarliga egenskaper. For-
ordningen innehller iven bestimmelser om oavsiktligt bildade imnen,
avfallshantering och miljoévervakning. Dessa frigor behandlas nirmare
1avsnitt 8.2.3.

Det finns ocksd andra mer specifika regler om olika dmnen, bland-
ningar och varor. Det giller t.ex. vixtskyddsmedel, biocider och

likemedel.

5.5.9 Klimatlagen

Riksdagen etablerade frin 2018 ett klimatpolitiskt ramverk med en
klimatlag som innehdller bestimmelser om det fortsatta klimat-
arbetet, vad det ska syfta till och hur det ska bedrivas. I lagen anges
bland annat att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida genera-
tioner mot skadliga effekter av klimatférindring,

3. ir inriktat pd att minska utslippen av koldioxid och andra vixt-
husgaser och att bevara och skapa funktioner 1 miljén som mot-
verkar klimatforindring och dess skadliga effekter, och

4. vilar pd vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala,

ekonomiska och miljomissiga &verviganden.'”

Klimatlagen utgor en av de viktiga utgdngspunkter som utredningen
behover beakta vid utformningen av sina forslag. Det kan innebira
att avvigningar méste goras mot andra regelverk, s§ att malkonflikter
1 gorligaste man reduceras. Det klimatpolitiska ridet, en del av det

134 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om ling-
livade organiska féroreningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 7, Celex 32004R0850).

1351 och 2 §§ klimatlagen (2017:720).
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klimatpolitiska ramverket, pekar pd de utmaningar som kan uppstd i
att skapa synergier mellan olika mil och reducera potentiella mal-
konflikter."** I férarbeten till lagen betonas pd motsvarande sitt ocksi
vikten av att uppnd synergier och limpliga avvigningar mellan klimat-

mél och andra samhillsm3l.’”

5.6 Scenarier

Utredningens uppdrag ir att foresld hur krav pa utvinning av fosfor
ur avloppsslam och férbud mot att sprida slammet bor utformas.
Erfarenheter ska dras frin hur andra linder, framfér allt inom EU,
reglerar slamspridning. Bedémer utredningen att undantag frin for-
budet ska inféras, ska skilen och konsekvenserna av detta redovisas.
Motiven bakom ett férbud mot att sprida slam ir de osikerheter
gillande hilso- och miljérisker som anges 1 direktiven. De bakom-
liggande mal som direktiven ger uttryck for framgir sammanfattat
dven av direktivens rubrik, dir en ambition om cirkulir dterféring av
fosfor uttrycks. De mal som utredningens arbete ska inriktas mot
giller sdledes i korthet att

e motverka spridning av de hilso- och miljéfarliga imnen som kan
finnas i avloppsslam till kretsloppet,

o dirfor férbjuda spridning av avloppsslam, med de eventuella undan-
tag som kan motiveras, vidare att

o kravstilla tervinning av fosforinnehillet i avloppsslam, samt

o skapa forutsittningar {6r dterforing av fosfor frén avloppsslam
(detta ingdr dock inte 1 utredningens uppdrag).

Aterforing av fosfor till kretsloppet fir ses som det bakomliggande
mal som ett krav pd dtervinning skapar férutsittningar fér. Avlopps-
slam ses 1 sammanhanget som en resurs 1 en cirkulir ekonomi, dir
ett dterflode av fosfor till jordbruksmark ir viktig."’® Det handlar i
rent teknisk mening inte om &terféring, eftersom avloppsslammet
och dess fosforinnehall inte har sitt ursprung i specifika svenska dker-
arealer. Tanken ir dock att den fosfor som kommer till avloppsrenings-

136 Klimatpolitiska ridet (2018). Det klimatpolitiska ramverket. Rapport 2018, s. 12.
137 Prop. 2016/17:146.
138 Dir. 2018:67, s. 2.
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verken ska nyttiggoras 1 ett kretslopp dir det kan ersitta jungfrulig
fosforrivara och d& nirmast i produktiv jordbruksmark inom landet
eller EU. Aterforing skulle dven kunna ske i andra delar av virlden,
men ir svir att leda 1 bevis och anknyter d& inte till den strategi-
diskussion kring fosfor som férts i Europa och dven priglar utred-
ningens direktiv. Utredningen ska genom sina forslag méjliggora
nyttiggérandet av fosfor, men har inte fitt i uppgift att ligga nirmare
forslag kring reglering eller utveckling av de steg och processer som
detta slutligen innebir. Det giller t.ex. marknadsfrigor, nyttjande,
konkurrensaspekter, prismodeller, beredskapsmojligheter eller vilka
aktorer som ska ansvara fér sidan dterforing. Frigestillningarna kring
terforing kommer naturligt att diskuteras i anslutning till utredningens
forslag liksom 1 konsekvensavsnitten, men konkreta forslag ligger
utanfér utredningens uppdrag och redovisas dirfér inte.

Ytterligare en for slamhanteringen avgorande friga ligger vid
sidan av utredningens direktiv och arbete. Det giller den kvittbliv-
ning av restprodukter som va-huvudmin och verksamhetsutdvare
har att hantera d& fosfor dtervunnits ur avloppsslam med olika meto-
der och tekniker. Det ir endast spridning av kvalitetssikrat avlopps-
slam pd 8kermark som innebir &tervinning av fosfor si att det direkt
fors tillbaka till kretsloppet och samtidigt undanréjer behovet av
kvittblivning. Olika termiska processer, t.ex. férbrinning med efter-
foljande behandling, kan 3tervinna fosfor men limnar eller produ-
cerar samtidigt restprodukter. Spridning av slam (eller fosfor) pd
annan typ av mark ger inte forutsittningar for dterforing 1 krets-
loppet f6r livsmedelsproduktion. Restprodukter innehéller ofta hoga
koncentrationer av oénskade dmnen och miste 1 egenskap av avfall
slutforvaras pd limpligt sitt. Utredningen ska inte ligga foérslag avse-
ende hantering av restprodukter, men redovisar tekniklésningar f6r
att kunna utvinna fosfor pd ett giftfritt och hallbart sitt ur slammet.
Det innebir att viss information ocksd kommer att limnas om de
restprodukter som olika 16sningar ger upphov till.

Avloppsslam innehiller betydande mingder fosfor, volymmissigt
svarar dock fosforn endast fér cirka 3 procent av slammets torrsub-
stans och 6 procent av den aska som férbrinning av avloppsslam resul-
terar 1. For nirvarande rider inte ndgot uttalat kvittblivningsproblem
for avloppsslam, eftersom allt slam avsitts pd olika sitt. Slam certi-
fierat enligt Revaq har f.n. goda avsittningsmojligheter inom jord-
bruket och pd andra sitt. Férindringar kommer dock att ske. M6jlig-
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heterna att ligga slam pd deponi minskar, utredningens uppdrag
innebir ocksd att mer allmint reglera former f6r spridningsbegrins-
ning. Det innebir att 6vriga avfallsstrémmar behover synliggoras,
kostnadsuppskattas och konsekvensbedémas jimfért med dagens
situation. Utredningen dterkommer, trots direktivens avgrinsning,
till denna problematik 1 konsekvensavsnitten. Frigan behéver hanteras
iden praktik som p3 olika sitt ansvarar f6r framtida avloppsstrémmar.

Utredningen redovisar fortsittningsvis ett referensalternativ samt
tvd scenarier som kan tjina som grundstruktur for fortsatta resone-
mang om handlingsvigar mot miluppfyllelse. Det anknyter till upp-
draget 1 direktiven att forslagen ska innehlla alternativa handlings-
vigar™ vilket ger underlag fér beddmning av olika 16sningar ur
perspektiven hilsa, miljo, ekonomi och klimat. Sammantaget giller
det att viga av och samtidigt striva mot uppfyllandet av flera mil,
dir olika vigar kan vara méjliga. Det giller sdledes att pa rimligt sitt
kunna kompromissa i arbetet mot miluppfyllelse, samtidigt som
forekommande mélkonflikter hanteras pd limpligt sitt. Utredningen
har i sitt arbete ocksd valt att se direktivens mélangivelser som avgo-
rande, snarare in exemplifierade metoder att nd dem. Uppdraget att
forbjuda spridning av avloppsslam kombineras med att eventuella
undantag ska motiveras. Den avgérande malsittningen, att skapa for-
utsittningar for giftfri foder- och livsmedelsproduktion, blir d& av-
gorande, inte 1 férsta hand den typ av styrmedel som anvinds. Beskriv-
ningen av ett framtida referensalternativ (nollalternativ) utan mer
aktiv samhillsstyrning méste dirfor ocksd sittas i relation till fram-
tida behov av utveckling genom férbud 1 kombination med annan
tvingande reglering.

Scenarierna kan beskrivas enligt nedan.

e 0 - Referensalternativ. Beskriver utvecklingen av miljéproblemet
kring spridning av hilso- och miljéfarliga imnen och organismer
i avloppsslam 1 de fall samhillet avstdr frin reglering eller annan
styrning, utdver vad som redan giller eller har utlovats. Motsva-
rande giller for de positiva aspekterna med den fosfordtervinning
och 4terféring som kan ske och delvis redan sker i dag. I detta
alternativ vigs dven sddana sannolika eller 6verenskomna styrme-
kanismer in som kan férutses i dag, som kommande skatt pa for-
brinning av avfall.'*

139 Dir. 2018:67, s. 6.
140 Prop. 2019/20:32, bet. 2019/20:SkU12, rskr 2019/20:91.
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e 1 - Forbud mot all spridning av avloppsslam med grund i for-
siktighetsprincipen kring befarat allvarliga hilso- och miljérisker
vid spridning av avloppsslam kombinerat med krav p& dtervinning
av fosfor ur slammet. Det innebir ett grundliggande férbud mot
spridning av avloppsslam pd alla marker kombinerat med krav pd
fosfordtervinning 1 form av materialdtervinning genom att fosfor
utvinns ur avloppsslam.

e 2 —Forbud mot all spridning av avloppsslam som inte klarar hogt
stillda kvalitetskrav, som grundas p8 forsiktighetsprincipen, och
dir fosforresursen inte kan nyttjas for att ersitta andra behov av
godsel, kombinerat med krav pd dtervinning av fosfor ur slammet.
S&dan 4tervinning kan antingen ske genom materialdtervinning
eller genom spridning pd produktiv jordbruksmark'*' med vil av-
vigda grinsvirden for skadliga imnen och utvecklade hygienkrav.
Spridning pd produktiv jordbruksmark utgér en form av fosfor-
dtervinning, dir fosfor fors dter till kretsloppet tillsammans med
andra viktiga imnen som t.ex. kvive och kol. Spridning av slam pd
andra marker in till produktiv jordbruksmark utgér per definition
inte dterforing av fosfor till kretsloppet och ska férbjudas. Krav
stills d4 pd andra metoder f6r dtervinning som méjliggor dterforing.

Gemensamt for scenarierna 1 och 2 ir att en rad ytterligare forhal-
landen och villkor behéver regleras eller tydliggoras. Det giller frimst
o overgdngsperiod fram till ikrafttridande,

o oOvergdngsregler som ska gilla under perioden,

e eventuella undantag grundat pi huvudmannaskap/yrkesmissig verk-
samhet, avloppsreningsanliggningars storlek eller fosforinnehill,

e nivikrav for fosfordtervinning,
e teknikalternativ for utvinning av fosfor och ev. andra niringsimnen,

e ev. etablerings- eller investeringsstod for de tekniska 16sningar
som kan krivas for att dtervinna fosfor, samt

o vilka aktdrer som 1 férsta hand forutsitts triffas av regleringen om
krav pd dtervinning respektive ev. stod.

41 Med produktiv jordbruksmark avses mark dir olika former av livsmedels-, foder, industri-
eller energigrédor odlas, se nirmare avsnitt 3.2.5.
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Ytterligare en viktig parameter giller 1 vilken form eller pa vilket sitt
dtervunnen fosfor ska tillgingliggoras, vilket kan pdverka kvalitets-
krav pi itervunnen fosfor. Aterféringen av fosfor relaterar dock
frimst till efterfrigan och marknadsférhillanden, ofta globala, och
ligger utanfér de utredningsdirektiv som utredningen arbetar efter.

Ett stort antal alternativa varianter pd scenarier kan mot ovanst3-
ende bakgrund utarbetas utifrin olika teman och med olika detal;j-
innehll. Mélen som ska uppfyllas eller vigas av mot varandra ir flera,
liksom de former av styrning som kan utformas. Scenarierna beho-
ver for tydlighetens skull hillas p en 6versiktlig och hanterbar niva.
Utredningen viljer 1 féljande beskrivning av referensalternativet och
de tvd scenarierna dirfér mer principiellt utformade alternativ for att
peka pd skillnader 1 utformning och styrning. I senare kapitel utfor-
mas konkreta och avgrinsade alternativ nirmare utifrdn utredningens
samlade 6verviganden.

5.6.1 Referensalternativet - fortsatt utveckling
utan ny reglering

Referens- eller O-alternativet innebir fortsatt utveckling av slamhan-
tering och spridning samt fosfordtervinning med utgingspunkt i de
regelverk som giller eller aviserats'* och de dvriga drivkrafter som
forekommer, t.ex. marknadsaspekter. Inslag i denna utveckling ir
den frivilliga Revaq-certifieringen, med successivt skirpta och mer
restriktiva grinsvirdesregler in de som en ging faststilldes genom
Naturvirdsverkets kungérelse 1994.'*

Drygt en tredjedel av slamproduktionen fors i dag till kermark,
vilket enligt féretridare f6r lantbruk och va-huvudmin kan 6ka eller
minska pi lingre sikt. Ovrig spridning och anvindning av slam ir i
hoég rad relaterat till anliggning och tickning av deponier samt i form
av inblandning i anliggningsjord f6ér andra indama3l. Det senare be-
déms 6ka pd sikt d3 allt fler deponier slutticks och inte ir i behov av
ytterligare tickningsmaterial. Den viktigaste komponenten for krets-
loppsaterféring di det giller anliggningsjord utgérs av mullbildande
dmnen. Kvittblivning genom férbrinning kan ocksd komma att ¢ka

1421 referensalternativet inkluderas inférandet av skatt pa avfallsforbrinning, som beslutats i
december 2019 (prop. 2019/20:32, bet. 2019/20:SkU12, rskr 2019/20:91). Diremot ingdr inte
en ev. skatt pi kadmium i avloppsslam, eftersom frigan fortfarande bereds inom RK.

143 SNFS 1994:2.
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till f6ljd av den marknadsutveckling som sker. Marknaden for av-
yttring eller spridning av slam ir i betydande grad regionalt betonad,
liksom férutsittningarna att sprida slam pd 3kermark. Prisbilden kan
belysas med utgdngspunkt i aktuella upphandlingar och innebir i
normalfallet alltid en kostnad fér avloppsreningsverket/va-huvud-
mannen. Slutsatsen kan bli att detta inte utgor en fullt fungerande
marknad i traditionell mening fér produkter/avloppsfraktioner som
godselmedel, snarare en marknad for kvittblivning av avfall.

Tidsperspektivet for referensalternativet kan belysas pd kortare
(5-10 &r) eller lingre (15-20 &r) sikt. Férutom osikerheten pd lingre
sikt, bor antaganden om mer l8ngsiktiga marknadseffekter vid dter-
kommande ”giftlarm” eller rapporter om hilsoskadliga imnen i livs-
medel kunna spela roll. Sddana larm férekommer erfarenhetsmissigt
med nigra irs mellanrum eller oftare. Bristande garantier frin sam-
hillet, 1 form av utvecklade hanteringsregler och grinsvirden for
imnen 1 slam som sprids, kan ge utrymme f6r styrning frin andra
aktorer dn nationella myndigheter och kommuner. Livsmedelsin-
dustri och hinsyn till konsumentbeteenden kan t.ex. komma att helt
blockera spridning av avloppsslam p& produktiv 8kermark avsedd for
livsmedelsproduktion.

Det uppstrémsarbete som idag bedrivs av va-huvudmin inom
Revaq-samarbetet kan till stor del motiveras genom att det 6kar f6r-
utsittningar f6r fortsatt spridning av avloppsslam pd jordbruksmark.
En eventuell minskad direktspridning av slam som f6ljd av marknads-
krafternas styrning kan komma att paverka detta férebyggande kemi-
kaliearbete i negativ riktning.

Aterforing av fosfor i kretsloppet kan fortsatt ske f6r den slam-
spridning som sker pd dkermark. Ytterligare &tervinning av fosfor
med ny teknik kan ocksd komma att ske i de fall detta gr att inordna
1 en affirsmodell i konkurrens med annat omhindertagande av av-
loppsslam. Utan skirpt reglering kan va-huvudminnen dock {4 svirare
att motivera investeringar om detta innebir 6kade kostnader, enligt
tumregeln nédvindiga kostnader. Specifika krav 1 lagstiftning eller
tillstdnd krivs dock inte alltid, en nédvindig kostnad kan t.ex. dven
motiveras utifrin den s.k. resurshushillningsprincipen.'** Utveck-
ling kommer 1 referensalternativet huvudsakligen att drivas av nya
krav pd avloppsreningsverkens utslipp men dven av férestdende behov
d anliggningar behdver reinvesteras. Omfattande sddana behov finns

144 Prop. 2005/06:78, s. 58 f. och SOU 2004:64. s. 253 ff.
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inom va-sektorn av nybyggnation och ombyggnad av ildre anligg-
ningar till f6]jd av 8lder eller utokade kapacitetsbehov. Detta ir en
forhillandevis lingsam och stegvis pdgdende process.

Exempel pd teknikutveckling ir samarbetet mellan Ragn-Sells
dotterbolag EasyMining AB och det kommunaligda bolaget
BIOFOS 1 Képenhamn. Fosfor ska inom samarbetet 1 Helsingborg
utvinnas ur férbrint avloppsslam frin Danmark, samtidigt som vissa
biprodukter kan kommersialiseras. Ytterligare exempel dr planerna
pa nytt avloppsreningsverk 1 Lidképing, dir teknik overvigs for
fosforutvinning med hjilp av magnesium redan i ett tidigare steg i
reningsprocessen dn d& slammet hunnit bildas.'*

Den férfattningsreglering som dven fortsittningsvis styr utveck-
lingen i referensalternativet ir frimst:

e Naturvirdsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter
om skydd f6r miljén, sirskilt marken, nir avloppsslam anvinds i

jordbruket.

e Forordning (1998:944) om f6rbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter.

o Aviserad beskattning av avfallsférbrinning.'*

For en mer fullstindig redogorelse f6r befintliga regler, se 6versikten
avseende regler for spridning i avsnitt 9.2.

5.6.2  Scenario 1 - forbud mot all spridning av avloppsslam

Forbud mot all spridning av avloppsslam med grund 1 férsiktighets-
principen for att sd lingt méjligt medverka till miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Férbudet kombineras med krav pd tervinning av
fosfor ur avloppsslam. Det innebir ett grundliggande férbud mot
spridning av avloppsslam p4 alla marker kombinerat med krav pd
fosfordtervinning 1 form av materialdtervinning genom att fosfor
utvinns ur avloppsslam. Frin dtervinningen kan eventuellt undantag
medges f6r smd avloppsanliggningar eller f6r slam med mycket l3gt
fosforinnehall.

145 https://blogg.lidkoping.se/angensarv/de-tre-teknologierna, 2019-02-18.
146 Skatten beslutades 1 december 2019 (prop. 2019/20:32, bet. 2019/20:SkU12, rskr 2019/
20:91).
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Ett tydligt f6rbud mot all slamspridning kombinerat med fosfor-
tervinning anknyter vil till direktivens utgdngspunkter. Spridnings-
forbudet for slam grundar sig pd forsiktighetsprincipen med bedémda
eller befarade pitagliga risker f6r hilsa och miljo, som inte l3ter sig
hanteras genom grinsvirdessittning eller annan kvalitetskontroll.
Det innebir ett grundliggande f6rbud mot all spridning av avlopps-
slam p4 alla marker samtidigt som krav stills pd viss dtervinning av
fosfor genom materialdtervinning frin slammet. Den &vergripande
malbild som styr detta scenario ir:

e Kretslopp med &tervinning av fosfor dir dven dterforing till pro-
duktiv jordbruksmark ska mojliggoras i limpliga former.

e Hinder f6r &terféring av hilso- och miljéfarliga imnen och orga-
nismer 1 kretsloppet.

o Tydligt och forutsigbart regelverk f6r va-huvudmin, kommuner,
avfallsbransch samt lantbruks- och livsmedelsaktorer.

Den forfattningsreglering som styr utvecklingen enligt scenario 1 ir:

¢ Forordning som reglerar férbud mot spridning av avloppsslam p
alla marker och krav p& materialdtervinning av fosfor, med genom-
férande enligt t.ex. ndgot av foljande alternativ.

¢ Forordning/myndighetsforeskrifter som reglerar hygieniserings-
och grinsvirdeskrav vid spridning av avloppsslam under en 6ver-
gingsperiod fram till dess att nytt regelverk fullt ut trider i kraft
och mer permanent f6r de f undantag som medges. Grinsvirdes-
sittning sker utifrdn dterkommande riskanalyser genom ansvariga
myndigheter i samverkan, frimst Naturvirdsverket, Kemikaliein-
spektionen, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket och Livs-
medelsverket.

1. Kort ikrafttridandetid (5-10 &r) med vissa undantag, t.ex. for
smi avloppsanliggningar d det giller vissa angivna spridnings-
vigar. Krav pd hygienisering av allt slam som inte redan av andra
skil behandlas vid hog temperatur eller motsvarande. Den grund-
liggande motivbilden, att minska upplevt allvarliga risker fér hilsa
och miljs, innebir att genomférandetiden ska vara s kort som
mojligt och undantagen s& {3 som mojligt efter ikrafttridandet.
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2. Léng ikrafttridandetid (15-20 &r) innebir med den aktuella motiv-
bilden att vissa undantag medges, t.ex. f6r eget omhindertagande
av hushéllsavfall frdn sm3 avloppsanliggningar och om det finns
synnerliga skil. Krav pd hygienisering av allt slam behovs tillsam-
mans med andra 6vergdngsbestimmelser {6r eventuell spridning
av kvalitetssikrat slam av viss godtagbar kvalitet under perioden
och mer permanent fér de undantag som medges.

For bida alternativen ovan kan regleringen av spridningsférbud och
krav pd dtervinning av fosfor ges olika ledtider i sjilva genomféran-
det. Spridningsférbud motiveras utifrdn bedémda risker och kriver
dirfér snabbt tempo 1 omstillningsarbetet. Fosforitervinning ir ange-
ligen, men nya tekniklésningar kriver ocksé rimliga férutsittningar
for investering och finansiering. Det kan innebira temporira éver-
gingslosningar dir avloppsslam t.ex. samfoérbrinns utan fosforter-
vinning eller att monoférbrind aska lagras 1 avvaktan pd att limplig
teknik for dtervinning senare ska etableras.

5.6.3  Scenario 2 - forbud mot all spridning av avloppsslam
som inte klarar kvalitets- och atervinningskrav

Scenariot giller férbud mot spridning av avloppsslam som inte klarar
hogt stillda kvalitetskrav kombinerat med krav pd dtervinning av
fosfor ur avloppsslam. Det innebir rent praktiskt ett férbud mot
spridning av avloppsslam p4 alla marker utom produktiv jordbruks-
mark. Detta scenario tar sin utgdngspunke 1 krav pg dtgirder for att
bidra till miljokvalitetsmilet om Giftfri miljé och samtidigt sluta
kretsloppet for fosfor och vissa andra f6r odlingsmarken positiva
niringsimnen. Eventuella hilso- och miljérisker vid spridning av av-
loppsslam bedéms 1 detta scenario kunna hanteras om slammet kan
mota hogt stillda kvalitetskrav och hygieniseras pd foreskrivet sitt.
Scenariot innebir att krav stills pd tervinning av fosfor ur allt av-
loppsslam frin reningsverk, eventuellt med undantag f6r smd av-
loppsanliggningar, vilket 1 stor utstrickning skulle gilla enskilda
anliggningar. Atervinning av niringsimnen genom spridning av av-
loppsslam till produktiv jordbruksmark innebir en form av direkt
fosfordterforing, vilket utifrin bedémda risker stiller krav pd vissa
grinsvirden for skadliga imnen samt hygienkrav. Fosforn 1 slammet
fors vid denna typ av spridning tillbaka till kretsloppet i sin helhet
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tillsammans med andra viktiga dmnen 1 avloppsslammet som kvive
och kol. Spridning pd annan mark in gédselkrivande jordbruksmark
ger diremot per definition inte forutsittningar for dterféring av
fosfor till kretsloppet och ska dirfor férbjudas. Det stiller krav pd
andra metoder f6r dtervinning av fosfor ur slammet. Den 6verg-
ripande malbild som styr detta scenario ir:

e Kretslopp med &tervinning av fosfor frin allt avloppsslam dir
dven dterforing till produktiv jordbruksmark ska mojliggéras i
limpliga former. For slamspridning till produktiv jordbruksmark
tillférs férutom fosfor dven andra niringsimnen och mull. Detta
ska endast avse kvalitetssikrat slam och ske i limpliga former som
accepteras av lantbruket och andra berérda aktorer.

e Hinder mot 4terféring av slam med f6r hoga halter av hilso- och
miljéfarliga imnen och organismer till kretsloppet.

o Tydligt och forutsigbart regelverk f6r va-huvudmin, kommuner,
avfallsbransch samt lantbruks- och livsmedelsaktorer.

I ett lingre perspektiv kan kravet pd dtervinning med fordel stillas
pa hela den avfallsstrom som kommer in till reningsverken och som
va-huvudmannen har ridighet 6ver. Ett sddant krav limnar fler fri-
hetsgrader infér den teknikutveckling och anpassning av avlopps-
systemen som kan komma att ske 6ver tid. Ett s§ omfattande per-
spektiv ligger dock inte inom ramen fér utredningens direktiv,
varfér scenariot hir ges en mer begrinsad inriktning mot utvinning
av fosfor ur avloppsslam.

Den forfattningsreglering som styr utvecklingen enligt scenario 2 ir:

e Forordning som reglerar férbud mot spridning av avloppsslam
och krav pd dtervinning av fosfor, med vissa angivna undantag.

¢ Forordning/myndighetsforeskrifter som reglerar hygieniserings-
och grinsvirdeskrav vid spridning av avloppsslam p& produktiv
jordbruksmark och eventuella 6vriga undantag som medges. Detta
ska med rimligt avvigda krav utgéra en alternativ form for fosfor-
dtervinning och dterforing till kretsloppet. Bestimmelser behévs
ocksd under en &vergdngsperiod fram till dess att nytt regelverk
fullt ut trider i kraft och ska d avse spridning pd alla marker.
Genomforande av successivt omprdvade nationella krav 1 anslut-
ning till kontrollstationer, t.ex. var femte &r. Grinsvirdessittning
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sker utifrdn forsiktighetsprincipen med 3terkommande risk-
analyser genom ansvariga myndigheter 1 samverkan, frimst Natur-
vérdsverket, Kemikalieinspektionen, Folkhilsomyndigheten, Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket.

. Kort ikrafttridandetid (5-10 &r). Vissa undantag kan gilla efter

ikrafttridandet, t.ex. for slam av godtagbar kvalitet som sprids pd
produktiv jordbruksmark och fér smd avloppsanliggningar.
Bestimmelser behovs under stérre delen av 6vergdngsperioden
for hygienisering, liksom kvalitetssikring av slam for spridning
dven pd andra marker in jordbruksmark. Den grundliggande
motivbilden ir att hygienisera och med grinsvirden reducera
definierade risker for hilsa och miljo till acceptabla nivier for si-
dant slam som sprids. Samtidigt ska fosfor i betydande grad ater-
vinnas ur slammet. Tidsplanen for fosfordtervinning behéver dock
inte fullt ut 6verensstimma med tidpunkter f6r spridningstorbud.

. Lang ikrafttridandetid (15-20 4r) innebir med den aktuella motiv-

bilden att undantag frin spridningsreglering efter denna period
blir firre, t.ex. f6r spridning av kvalitetssikrat slam pd produktiv
jordbruksmark, for eget omhindertagande av hushillsavtall frin
sm3 avloppsanliggningar och om det finns synnerliga skil. Krav
pa hygienisering av allt slam. Overgingsbestimmelser behévs under
storre delen av perioden for spridning av kvalitetssikrat slam av
viss godtagbar kvalitet pd andra marker dn jordbruksmark.

For bdda alternativen ovan kan, liksom 1 scenario 1, regleringen av
spridningsférbud och krav pd &tervinning av fosfor ges olika ledtider
1 sjilva genomférandet. Spridningsférbud motiveras utifrin bedémda
risker och kriver dirfér snabbare tempo 1 omstillningsarbetet. Fos-
fordtervinning ir angeligen, men nya tekniklgsningar kriver ocksd
rimliga férutsittningar fér investering och finansiering. Det kan inne-
bira temporira dvergingslosningar dir avloppsslam t.ex. samfor-
brinns utan fosforitervinning, for att pd lingre sikt monoférbrinnas
1 kombination med &tervinning.
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5.6.4  For scenarierna gemensamma fragor

Ikrafttridandetiden kan se olika ut for olika typer av spridningsfér-
bud, det giller dven eventuella tidsbegrinsade undantag, och krav pd
tervinning av fosfor. Savil scenario 1 som 2 forutsitter klargérande
av ytterligare ramfaktorer, som tidigare redovisats. Det giller sdledes
att faststilla kravnivd for fosfordtervinning, behov av eventuella eta-
blerings- och investeringsstdd samt vilka aktérer styrningen ska
triffa. Konsekvenser behover redovisas for olika aktérer, hilsa och
milj6 samt de mer 6vergripande samhillsekonomiska konsekvenser
som behéver belysas.

Reglerna kan meddelas i ny férordning. Det finns till viss del
bemyndiganden till regeringen att utfirda sddana regler 1 miljobal-
ken. Det bemyndigande som anvints f6r Naturvirdsverkets gillande
regelverk om anvindning av avloppsslam i jordbruket giller miljofarlig
verksamhet. Beroende pd om slammet bedéms vara avfall eller godsel-
medel kan ocksd andra bemyndiganden anvindas. Bemyndigandena
har olika rickvidd, straffsanktioner och ansvariga myndigheter. Be-
myndigandet avseende miljofarlig verksamhet begrinsar i sin nuvar-
ande lydelse mojligheten att delegera foreskriftsritt till myndighet.'"
Regeringen kan enligt 6vriga bestimmelser bemyndiga myndighet att
meddela mer detaljerade foreskrifter. Ett krav pd materialdtervinning
kan ocksd kopplas tll tillstdndsgivning till miljofarlig verksamhet
eller till lagen om allminna vattentjinster. Detta beskrivs nirmare i
avsnitt 9.4 och 10.6.

Eventuella etablerings- och investeringsstéd kan utformas pd olika
sitt och kan {4 skilda effekter for samhillet i stort respektive de aktdrer
som berérs. En grundliggande friga ir om det finns behov av sddant
stod for att dstadkomma samhillsekonomiska vinster eller nyttor
som motiverar insatser av skattemedel. En ytterligare friga giller om
sddant stdd 1 s8 fall kan arrangeras inom ramen f6r befintliga EU-
fonder och indamail. Ett st6d skulle, om behov finns och stodet
finansieras med nationella offentliga medel, kunna betraktas som ett
s.k. statligt stod om det snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion och pé-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. EU:s statsstddsregler behover

147 Bemyndiganden finns i 9 kap. 5 § miljébalken om miljofarlig verksamhet, 12 kap. 10 § om
godselmedel och 15 kap. 39 § om avfall. Observera att bemyndigandet i 9 kap. 5§ dr mer
begrinsat dn de andra. Foreskrifter utdver EU:s krav ska meddelas av regeringen, inte av
myndighet.
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dirfor beaktas. Huvudregeln ir att ett statligt stéd ska godkinnas av
Kommissionen, men ett stdd kan dven vara tillitet om det omfattas
av en gruppundantagsférordning som den s.k. allminna gruppundan-
tagsforordningen GBER (General Block Exemption Regulation).'*
Den forfattningsmissiga styrning som ir méjlig maste frimst ta sin
grund 1 det eventuella behov som kan finnas av att inritta ytterligare
en stodform. Ett statligt stod for viss etablering eller investering
behéver motiveras mycket noga for att understddja ett inférande vid
sidan av redan i dag aktiva program och plattformar. Nedanstdende
alternativ kan vara formellt mojliga.

o Statligt finansiellt stod till va-huvudman/kommun

—  Det ir inte friga om ett statligt stdd enligt EU-f6rdraget,
eftersom tjinster i form av rening av avloppsvatten i avlopps-
reningsverk inte utgdr tjinster pd en marknad i Sverige, di
verksamheten uteslutande bedrivs av kommunala aktérer
och befinner sig inom ramen fér den kommunala kompe-
tensen (stddmottagarna ska 1 férordningen begrinsas till si-
dana aktérer).'*

e Statligt finansiellt stod till avfallsindustrin
—  Statligt stéd som kan omfattas av artikel 47 i gruppundan-
tagsférordningen GBER om investeringsstod for &tervin-

ning av avfall under forutsittning att villkoren i bestim-
melsen uppfylls.

e Statligt finansiellt stéd till annan aktor
—  Statligt stod som kan omfattas av avsnitt 4 1 GBER om st6d
till forskning, utveckling och innovation.

o Statligt stdd 1 form av skattelittnader

148 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1, Celex, 02014R0651).

149 Jfr likemedelsrening dir bidrag ges till kommuners, kommunala bolags eller kommunal-
férbunds investeringar i en teknik eller metod som har till huvudsakligt syfte att avskilja like-
medelsrester frén avloppsvatten i avloppsreningsverk, och forstudier eller andra férberedande
3tgirder infér investeringar i en sddan teknik eller metod.
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—  Skattelittnader om &tervinning av fosfor sker eller forbereds,
t.ex. littnader frin kommande skatt pd férbrinning av avfall
eller den befintliga skatten om skatt pd avfall som deponeras
eller forvaras under lingre tid dn tre ar. I vilken utstrickning
GBER blir ullimplig beror pd vilken aktdr som fir
skattelittnader, se ovanstdende punkter.

¢ Annan form av offentligt styrmedel dn reglering och/eller finan-
siellt stod

-~ Information och paverkan

Konsekvenser behéver redovisas ocksi med avseende pd valt
alternativ for eventuella etablerings- och investeringsstdd. Det giller
konsekvenser for olika aktérer, hilsa och miljé samt de mer 6vergri-
pande samhillsekonomiska konsekvenser som behéver belysas.

5.6.5 For- och nackdelar vid val av olika scenarier

Referensalternativet och de tvd angivna scenarierna kan 1 principiell
mening innebira vissa f6r- och nackdelar utifrdn de mil som sam-
hillet definierar. For- och nackdelarna kan siledes relateras till analys
av hur respektive scenario kan motverka spridning av gifter i krets-
loppet och om goda férutsittningar skapas for cirkulir dterféring av
fosfor.”® Dirtill kan en rad andra mer eller mindre uttalade mél géras
gillande i de fall de har betydelse for samhillet och olika aktérs-
grupper. En sdan friga giller det kvittblivningsintresse som under
ling tid kopplats till va-aktdrernas verksamhet med avloppsslam.
Scenariernas betydelse for det ldngsiktiga klimatarbetet kan p& mot-
svarande sitt analyseras med avseende pa for- och nackdelar. Till detta
kommer aspekter kopplade till minniskors och djurs hilsa, vilka
ocksd dr viktiga att viga in.

Nedanstdende matris ger mer schematiskt exempel pd olika for-
och nackdelar vid val av olika scenarier.

Utover ovanstdende aspekter ir det viktigt att utreda olika hand-
lingsalternativ med avseende p& positiva och negativa klimateffekter.
Frigorna berérs 1 avsnitt 5.5.9 samt i utredningens konsekvensut-
redning, kapitel 14.

150 Dir. 2018:67.
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5.7 Styrning mot maluppfyllelse

I tidigare avsnitt har olika scenarier fér att uppnd méluppfyllelse dis-
kuterats. Bakomliggande mél avser i korthet att

a) motverka spridning av hilso- och miljéfarliga imnen,
b) férbjuda spridning av avloppsslam, med eventuella undantag,
c) kravstilla dtervinning av fosfor frn avloppsslam, samt

d) i forlingningen skapa férutsittningar {6r terféring av fosfor.

Scenarierna forutsitter att aktorer identifieras for de olika styrkedjor
som kan vara relevanta. Det handlar siledes om hur styrningen kan
utformas sd effektivt som mojligt med utgdngspunkt i olika aktorers
ansvarigheter och de ekonomiska och miljomissiga férutsittningar
som giller. Samtidigt bor reglering och administrativa pilagor i gor-
ligaste man héllas tillbaka om de inte utgdér den mest indamélsenliga
vigen att n miluppfyllelse. Nedanstiende tabell redovisar dversikt-
ligt hur olika styrkedjor kan utformas.

Utveckling av branschsamarbeten och plattformar kan inte sigas ut-
gora en offentlig uppgift, men kan indirekt komma att utvecklas till
foljd av krav som stills pd t.ex. hanteringen av avloppsslam. I Danmark
etablerades branschféreningen Genanvend Biomasse 2006. Medlem-
marna arbetar {6r att frimja nyttiggérande och kunskaper kring mil;jo-
anpassad anvindning av s.k. organiska restprodukter, diribland slam
frin avloppsreningsverk. Foreningen bestdr av en rad offentliga och
enskilda verksamheter med expertis inom kretslopp, klimat- och
miljéteknologi, avloppshantering och industriell produktion.”
Branschféreningen har 1 en sirskild vitbok samlat och kommenterat
information som bland annat rér spridning av avloppsfraktioner pd

jordbruksmark.'

151 https://genanvendbiomasse.dk, 2019-04-02.

152 Videnssyntese og factsheets om: Genanvendelse af biogedning og anden affaldsbiomasse
til jordbrugsform3l. Vitbok framtagen pa uppdrag av Brancheforeningen for Genanvendelse
af Organiske Ressourcer til Jordbrugsformal, 3:e utgdvan 2016.
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Tabell 5.3 -
Scenario Firdelar Nackdelar
Referens, 0- - -
alternativ
legitimt
i dag
kan
- Motiv for av slam
hos va-huvudman -
-B
Scenario 1, forbud - - oth -
slam, forsiktig- -
hilso-
- _ _ E]
_f B} .
- vinning
atervinna _
- orutvinning
Scenario Z, forbud - Halso- - -
principen dver tid
§- _ _
m.fl. ndrings-
amnen -
- 1
kan

- Okade incitament
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Tabell 5.4 mdjliga
mot
Hushall - Installationer -

¥a-huvudman

Kommun

energl

- Installationer

(scenario 1 eller 2)

- 0P va-

(scenario 1 eller 2)

- Atervinning

- Se ovan

(scenario 1 eller 2)

- tament for
atervinning

aviall,

informations-

- Avtal med va-huvudman

- Information och paverkan

- elser
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I Finland genomférdes under perioden 2017-2019 ett utvecklings-
projekt kring ett nytt kvalitetssikringssystem fér godselprodukter
dtervunna frdn rotrester, avloppsslam och organiskt avfall. Kvalitets-
sikringssystemet benimns Lara kvalitetsniring (Lara-Laaturavinne-
hanke). Arbetet bedrevs av flera branschorganisationer' med stéd
av det finska miljoministeriet och deltagande av kommunala va- och
avfallshuvudmin, lantbrukets organisationer, myndigheter samt fore-
tridare for teknikféretag och avfallsentreprenérer. En nybildad organi-
sation fortsitter arbetet med utprovning och virdering av systemet."*
Under ett inledande &r kommer utvalda avfalls- och slamprodu-
center att anvinda systemet med utvecklade manualer f6r mirkning,
dokumentation och kvalitetssikring av sina avfalls- och gédselpro-
dukter."

Denna typ av branschféreningar kan utgéra viktiga métesplatser
och forum for diskussion och kunskapsutveckling. De kan p3 ett
Oppet sitt paverka utvecklingen och gi utdver de mer slutna bransch-
overenskommelser som avser upphandlade grédor och bruknings-
metoder.

153 Finska biogasféreningen (Suomen Biokaasuyhdistys), Finska féreningen for biologisk avfalls-
behandling (Biolaitosyhdistys) samt Finlands Vattenverksférening (Suomen vesilaitosyhdistys).
154 Finska Kretslopps- och Biogasforeningen (Suomen biokerto & biokaasu). https://biokierto.fi
155 Underlag till utredningen frin Kangas, A., Finlands miljéministerium, 2019-10-17. Se dven
www.laatulannoite.fi/in-english, 2019-12-10.
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S} Tekniker for fosforatervinning
ur avloppsslam

6.1 Bakgrund

Redovisningen av aktuella processer, metoder och tekniker for fos-
fortervinning ur avloppsslam bygger huvudsakligen pa den dversikt
som pd utredningens uppdrag togs fram 2019 av Research Institutes
of Sweden, RISE.! Framstillningen i detta kapitel utgér en samman-
fattning av denna 6versikt, men bygger dven pd att kompletterande
underlag kunnat inhimtas under utredningsarbetets gng. Flera tidi-
gare genomgangar har sdledes gjorts kring de tekniska mojligheter
som finns fér dtervinning av fosfor ur avloppsslam.? Vidare har erfa-
renheter kring tekniska l6sningar samlats frin utredningens studie-
besok i Sverige, Danmark och Tyskland, anordnade workshops och
seminarier samt kontakter med leverantérer och experter inom om-
ridet. Hinvisningar gors dven i texten till ytterligare ett antal tryckta
killor som kompletterar och férdjupar 6versikten.

Teknikval och hantering av avloppsslam 1 andra linder har speg-
lats pd motsvarande sitt. Vinnova och Naturvirdsverket har bistatt
med virdefullt st6d i arbetet genom att mojliggdra ytterligare 6ver-
siktsarbete och workshops med internationellt deltagande.

Utredningens direktiv avgrinsar arbetet till den teknikutveckling
som skett vad giller behandling av avloppsslam och tekniska l6sningar
som krivs for att dtervinna fosfor ur slammet.” Utredningen har dir-
for inte nirmare utrett teknikfrigor kring dtervinning av fosfor ur

!von Bahr, B. och Kirrman, E. (2019), Tekniska processer for fosforitervinning ur avlopps-
slam. RISE Rapport 2019:59.

2 Se t.ex. von Bahr, B. (2017), Fosfordtervinning i Europa. Rapport frén European Nutrient Event
2017, Svensk Vatten Utveckling, Rapport Nr 2018-2, Energimyndigheten (2017), Fosfor frén
avloppsslam 1 en cirkulir ekonomi, Slutrapport, 2017-05-24, samt Levlin, E. m.fl. (2014),
Metoder fér fosfordtervinning ur avloppsslam, IVL och Vinnova, Rapport 2014-05-20.

3 Dir. 2018:67, s. 1.
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andra avloppsstrommar eller i tidigare steg av avloppsreningsproces-
sen. Ett mer férutsittningslost forhdllningssitt kring teknikfrigorna
skulle dock pa sikt kunna visa sig limpligt. Avloppsreningssystem och
processer ir inte statiska, utan utvecklas éver tid. Alternativa 16s-
ningar till dagens traditionella system med produktion av avloppsslam
diskuteras nu inte bara 1 sméskaliga férs6k, utan dven vid projektering
av titortsbebyggelse med storre bostadsomriden. Utvinning av fos-
for, andra niringsimnen och resurser ur killsorterade system har t.ex.
forordats som en intressant framtidslosning. Utredningen redovisar
en del av dessa tankar 1 andra delar av utredningen. Utblickar gors 1
detta teknikkapitel mot ndgra tekniker som kan tillimpas 1 tidigare
steg av reningsprocessen in det avvattnade avloppsslammet.

Frigan om teknikval fir betydelse ocksg 1 relation till det regel-
verk for fosforitervinning som ska utvecklas och ligger i utredning-
ens uppdrag. Det skulle t.ex. kunna hivdas att det ir de samlade fos-
foruttagen ur inkommande avloppsvatten som styrningen bor riktas
mot, inte bara uttaget av fosfor ur det slutsteg som det avvattnade
slammet representerar. Utredningen har uppmirksammat denna
problematik ocksd i linder som kommit lingre i sin omstillning.
I Tyskland, som redan beslutat om regelverk f6r &tervinning av fos-
for ur slam och slamaska, kan en 6versyn av lagstiftningen dirfor
behovas for att inte reningsverken ska riskera att suboptimera sina
teknikval. Utredningen tar i kapitel 10 tar upp dessa frigor i anslut-
ning till hur en svensk reglering av &terféring av fosfor bér utformas.

6.2 Definitioner och begrepp

Utredningen anknyter till de definitioner och de begrepp som RISE
anvint 1 sitt dversiktsarbete for utredningens rikning. Det anknyter
till den giingse begreppsanvindningen inom omridet och underlittar
for lisaren att ta del av underlagsrapporteringen, med en mer utférlig
redovisning av processer, metoder och tekniker f6r fosfordtervin-
ning. Utredningens genomging av begrepp visar ocksd vilka para-
metrar som behandlats f6r olika tekniker 1 underlagsmaterialet.
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6.2.1  Terminologi

Utredningen limnar i nedanstdende tabell en kort 6versikt avseende
ett antal begrepp som anvinds 1 kapitlet.

Tabell 6.1 processer
Begrepp Forklaring —
Funktion Tekniker oversiktligt
- och utfloden
Beddmd TRL- abell 6.2

antal och férekomst, m.a.p. pilot-, demo-

som -
ra ett de
- kan ge
produkt abell 6.3
- T de av ke .
och utfloden i den mén ganglig

Kalla: von Bahr, B. och Karrman, E. (2019), Tekniska processer for fosforatervinning ur avloppsslam.
RISE Rapport 2019:59.

6.2.2 Teknikmognad

Utredningens direktiv anger att den tekniska utvecklingen ska redo-
visas med avseende pd etablerade tekniker, nya tekniker och lovande
innovationer.* En tillimpning av dessa begrepp skulle innebira att de
olika struvitprocesser som utvecklats for fosforitervinning ur re-
jektvatten, dvs. inne i avloppsreningsprocessen, skulle kunna be-
nimnas som etablerade tekniker. Alla &vriga tekniker skulle ha
karaktir av nya tekniker. Utredningen har férutom de mer be-
provade teknikerna sokt redovisa nyutvecklade tekniker. Det har di
bedémts viktigt att diskriminera mellan dessa tekniker genom att
anknyta dem nivimissigt till en etablerad och erkind metod fér
teknikvirdering eller teknikmognad.

4 Dir. 2018:67, s. 5.
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Denna teknikmognad bedéms 1 utredningen med stéd av en s.k.
TRL-skala (Technology Readiness Level) med ursprung i NASA:s
utvecklingsverksamhet. I redovisningen anvinds samma definitio-
ner som inom EU:s Horizon2020-program, se figur nedan. De pro-
cesser som inventerats befinner sig frdn nivd 3, dir experimentella
beligg finns, upp till nivd 9, som motsvarar fullt tillginglig teknik i
operativ milj6. Ett halvdussin tekniker har bedémts som lovande
innovationer 1 direktivens mening, vilket redovisas 1 senare avsnitt.

Tabell 6.2 Definition av TRL-nivaer (

TRL- Definition

niva
¢ - ativ miljs.
in the case  Fullt komm -
tion,
konsument
8
7
environment v miljd
6
miljt
5
rase
4
3
2

1
Kalla: European Commission, Horizon 2020, Work Programme 2016-2017, Part 20, Annex G TRL-levels.

6.2.3  Fosforprodukter

Utredningens direktiv har beteckningen giftfri och cirkulir dterfor-
ing av fosfor frin avloppsslam, men inriktas uppgiftsmissigt pd fré-
gestillningar kring dtervinning av fosfor. Begreppsskillnaden ir av-
gorande och har tidigare berorts 1 kapitel 3. Mojligheter att dterfora
fosfor ssmmanhinger inte bara med de &tervinningstekniker som an-
vints, utan dven med den marknadssituation och den efterfrigan
som finns pd sddana fosforprodukter som tervinning kan resulterar
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1. Svirigheterna att dterfora fosfor 1 kretsloppet har i andra linder
visat sig vara betydande och kan inte frimst betecknas som en tek-
nikfriga. Produkttyper och renhetsgrad for dessa utgér dock en vik-
tig och betydelsefull parameter som behéver vigas in i de teknikval
som gors. En 6versikt avseende huvudsakliga fosforprodukter som
kan dtervinnas limnas 1 nedanstdende tabell.

Tabell 6.3 slutp
Namn
Struvit -ammonium-fosfat, NHMgPQ4-6H;0
DAP Diammonium- +J:HP Oy
MCP - POy
pCce Dikalcium- s (Mdi” -
forsyra H3PQ,
Trikalcium- PO}y
HsPO4
“Biokol™>
sy BX. -
sats och “biokol”
Aska
natrium
Brushit F " 2H:0
Diammonium-  {NH}:504 utvinning
sulfat

I utredningens underlagsrapport redovisas vilka slutprodukter re-
spektive dtervinningsmetod/teknik resulterar i. Efterfrigan for dessa
produkter varierar. Vissa produkter kan anvindas fér en rad olika
indamal och erbjuder dirmed goda avsittningsméjligheter pa mark-
naden, forutsatt att priset ir det ritta. Ett exempel pd en sddan pro-
dukt ir fosforsyra. Andra slutprodukter, som struvit, kan vara svirare
att avyttra. Det kan ibland finnas en lokal marknad eller avsittnings-
mojlighet dven for sddana fosforprodukter, vilket utredningen funnit
exempel pd 1 Tyskland och Nederlinderna.

5 Biokol kallas produkter frin biomassa, som torrefierats (forkolats, pyrolyserats), men inte
om rivaran utgdrs av avloppsslam eller andra avloppsprodukter, enligt European Biochar
Certificate. Se www.european-biochar.org/en. Korrekt term idr dd snarast “char” eller kol frin
avloppsslam.
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6.3 Metod och urvalsfragor
6.3.1  Grunder for utredningens redovisning

Teknikutvecklingen inom omridet fosfordtervinning ur avlopps-
strommar utgor ett omrade 1 snabb férindring. Bakgrunden ir den
reglering och de pigdende diskussioner om framtida reglering kring
dtervinningsfrdgor som pdgdr i flera europeiska linder. I Tyskland
har ny lagstiftning redan kommit p4 plats med implementering frin
2023, vilket innebir att ett antal pilotanliggningar baserat pé olika tek-
niska tillimpningar redan etablerats. Aven i Sverige finns en pilotan-
liggning och lngt framskridna planer pd storskalig fosforitervinning
ur slamaska genom Ragn-Sells dotterbolag EasyMining AB i Helsing-
borg. Affirsmodellerna varierar och férutsitter inte sillan att fosfor-
produkterna endast utgér en del av den produktion som etableras.

Research Institutes of Sweden, RISE, har som tidigare framg3tt
pd utredningens uppdrag genomfért en kartliggning under vintern
2018-2019 av tekniker for fosfordterforing. Oversikten redovisas av
RISE i en sirskild rapport’, en mer sammanfattande redovisning
finns i detta kapitel i utredningen. Materialet baseras huvudsakligen
pd vetenskapliga artiklar, EU-projekt, material tillgingligt pd olika
webbsidor samt personliga kontakter. Virdefullt underlag har in-
himtats frin de tyska, schweiziska och europeiska fosforplattfor-
marna och experter knutna till detta arbete. Viss ytterligare infor-
mation har tillférts baserat pd utredningens egna besok vid anligg-
ningar och i myndighetskontakter i Danmark 1 januari och Tyskland
1 mars 2019.

Utredningen har diskuterat teknikfrigor ocksd i relation till olika
linderférutsittningar och legala ramverk vid en av Naturvirdsverket
1 samverkan med utredningen organiserad workshop med foretri-
dare for ett halvdussin nordiska och europeiska linder. Dirtill har
tillgingliga publikationer och ytterligare personkontakter komplet-
terat bilden av utvecklingen, frimst inom Europa.

Vinnova har bidragit med virdefullt stod baserat pd de fosforre-
laterade aktiviteter som samordnas och finansieras genom myndig-
heten och dess utvecklingsstod. Ett sddant kunskapstillskott utgérs
av den linderstudie som genomférts av RISE med finansiering av

¢ von Bahr, B. och Kirrman, E. (2019), Tekniska processer fér fosfordtervinning ur avlopps-
slam. RISE Rapport 2019:59.
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Vionnova kring fosforitervinning ur avloppsslam. Studien ger en
oversikt 6ver de tekniska processer och férhdllningssitt som olika
linder tillimpar eller planerar att utveckla.”

De internationella erfarenheterna redovisas till en del 1 detta ka-
pitel, men dven 1 den internationella utblick som ges i kapitel 7. En
fordjupning kan vidare f8s med hjilp av den aktuella tyska oversike
som togs fram 2019.® Oversikten grundar sig pd underlag framtaget
genom en koalition med forskningsorganisationer och akademier
fran flertalet virldsdelar. En 6verblick ges d& det giller den teknolo-
giska implementering som skett eller ir nira férestdende inom om-
ridet fosforitervinning frin avloppsslam. Fokus ligger pd centrala
infrastrukturer men ticker dven in viss regulativ och annan utveck-
ling. Framstillningen ticker inte in decentraliserade 18sningar eller
pigdende FoU-verksamhet, men férdjupar i nigra avseenden den
oversikt som utredningen presenterar. Sammanstillningen kan dir-
for vara av virde ocks3 for de avloppsreningsanliggningar som séker
tekniska 16sningar infér framtiden.

6.3.2  Metodbeskrivning

Startpunkten for att dtervinna fosfor kan vara inne 1 avloppsrenings-
verket dir slammet uppstér eller i senare skeden av produktionspro-
cessen. De redovisade metoderna har delats in utifrdn var i process-
schemat de har sin angreppspunkt, vilket ocksd ir den vanligaste
indelningen i facklitteraturen.

Utredningen har i enlighet med direktiven frimst sokt skapa en
dverblick d& det giller metoder som utgdr frin avloppsslammet, dvs.
en av de slutprodukter som dagens reningsprocess resulterar i. Ater-
vinning kan dven ske i tidigare processteg, t.ex. genom struvitutvin-
ning, vilket sammanfattande speglas 1 utredningen. En strivan ir
ocksg att spegla tekniska metoder som kan medverka till en s3 gift-
fri” dterforing av fosfor som mojligt. Viktiga utgdngspunkter ir vi-
dare att 1 forsta hand lyfta fram de metoder som bedéms ha utsikt
att kunna realiseras 1 en driftmiljo, dir ekonomi, skalbarhet och
miljoeffekter utgor viktiga parametrar. Valet av limplig metod blir

7 Kirrman, E. m.fl. (2019). Oversikt éver §tervinning av fosfor och kvive frin avlopp i itta
utvalda linder. RISE rapport.

$ Kabbe, C. (2019). Global compendium on phosphorus recovery from sewage/sludge/ash.
Global Water Research Coalition. February 2019.
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med nddvindighet resultatet av en avvigning mellan flera sddana
aspekter, dir lokala och regionala férutsittningar spelar en bety-
dande roll. Det gir inte att lyfta fram en enda, optimal modell, det
giller snarare att urskilja ett mindre antal rimliga [3sningar som kan
ge lingsiktiga och héllbara losningar.

Underlagsrapporten frin RISE soker ocksé belysa miljépdverkan
ur ett livscykelperspektiv fér de tekniker som redovisas. Den gene-
rella slutsatsen 4r att det dr svirt att erhilla sidana data, eftersom
flertalet studerade processer ir under utveckling. Det har ocks3 visat
sig svart att dra tydliga slutsatser frin de analyser som ind genom-
forts.

Tre olika arbetssitt for att ta hand om hela slamflédet har identi-
fierats,

e “biokol”,
o {orbrinning till aska, samt

e utvinning ur aska.

Det forsta arbetssittet innebir att hela slammingden torkas och py-
rolyseras, dvs. upphettas utan syretillférsel. Aterstoden utgér ett
”biokol” som kan betraktas som en kolsinka och langsiktig fosfor-
killa. Forbrinning till aska innebir i regel direktspridning av askan.
Ett tredje arbetssitt innebir att fosfor utvinns ur askan med hyilp av
olika metoder. Tre metoder har bedémts ligga p& ungefir samma ut-
vecklingsniva. Ytterligare tvd metoder bedéms som lovande innova-
tioner. Det handlar om HTC-processer (hydrotermisk karboniser-
ing) och utvinning med hjilp av CO,. Bedémda f6r- och nackdelar
for dessa och 6vriga kategorier av processer redovisas i rapporten.

6.3.3  Teknisk kartlaggning av RISE

En internationell éversikt frin 2015 redovisar sammantaget 52 olika
metoder eller processer, publicerade mellan 1999-2015.” I samband
med att fosforpriset steg kraftigt 2008, 6kade dven fokus pa fosfor-
dtervinning. Ett stort antal metoder lanserades under de foéljande
dren, till stor del baserat pd att betydande FoU-resurser gjordes till-

Egle, L. et al. (2015). Overview and description of technologies for recovering phosphorus
from municipal wastewater. Resources, Conversation and Recycling 2015(105)325-346.
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gingliga for insatser kring fosfordtervinning vid denna tid. RISE har
1 sin underlagsrapportering till utredningen valt ut ett antal av de redo-
visade metoderna. Urvalet har paverkats av:

e Processer som fanns med i det forsta stora EU-projektet om fos-
fortervinning, P-Rex (2012-2015), vilket huvudsakligen var de
processer som visade fortsatt livskraft efter 2008.

¢ Det pigdende Interreg-projektet Phos4You.10

e DProcesser som tagits upp av Deutsche Phosphor Plattform, den
tyska fosforplattformen, pd dess hemsida och ir aktuella i valet
av |6sningar fér att méta den tyska lagstiftningen."'

o o
e Processer som presenterats pi fosforkonferenser under senare 4r
och som ir kinda inom den aktuella branschen.

I nedanstdende tabeller redovisas sammanfattande de processer som
bedémts som tillrickligt intressanta att redovisa i den aktuella 6ver-
sikten. Det framgdr ocksd varfor ett antal kiinda processer inte lyfts
fram 1 redovisningen.

19 www.nweurope.eu/phos4you, 2019-07-10.
" Deutsche Phosphor Plattform,
www.deutsche-phosphor-plattform.de/information/dokumente, januari 2019.
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Tabell 6.4 P av den
Processnamn
redovisning

AirPrex Ja

Ja
AshDec Ja
EuPhoRe Ja

Ja

¢
Mephrec
MSE contai- -
nerlsning
F-Bac Nej, for
TRL-niva

P-Roc -nivé
Parforce Ja
PYREG Ja

Ja

ut mer fosfor

Terranova - la

Kalla: Tyska Fosforplattformen, Deutsche Phosphor Plattform, https://www.deutsche-phosphor-platt-
form.de/information/dokumente, januari 2019.

Tyska fosforplattformen

Den tyska fosforplattformen samlar kunskap och erfarenheter frén
aktorer 1 medverkande industrier, privata och offentliga organisa-
tioner samt FoU-organ kring ett effektivt tillgingliggérande och
nyttjande av fosfor. Ett avgdrande tema giller fosforitervinning.

Tabellen ovan fértecknar samtliga de processer som listades via
plattformens hemsida 1 januari 2019 och anger vilka som ingdr i ut-
redningens dversikt.
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Projektet Phos4You

Phos4You ir ett NWE Intereg-projekt som pagdr mellan 2017-2020
med en budget p elva miljoner euro. Atta linder ingdr i projektet —
Belgien, Frankrike, Tyskland, Irland, Luxemburg, Nederlinderna,
Schweiz och Storbritannien. Projektet leds av Lippeverband 1 Tysk-
land, ett vattenvirdsférbund som 1 nira hundra ir forvaltat floden
Lippes flode med avseende pd kvalitet och flédesmingder.

Tabell 6.5 P
Jamforels
Processnamn
EuPhoRe ning av avvatt-  Ja, som behand-
spridning
TetraPhos la, som behand-
fosfor-
syra
PULSE Ja,
material avlopps-
slam
Nej, for 1dg TRL-nivi
FiltraPhos - Ngj, avlopp
Struvia Nej, -nivé. Utvinnings-
grad upp till 75 % ay
ink -
ningsverket
Mej. andra ingar.
el
men tillfor inte
platser

Kélla: www.nweurope.eu/phosdyou, 2019-07-10.

Fokus i projektet Phos4You ligger pd fosforitervinning frin av-
loppsfraktioner, totalt medverkar 44 olika féretag. Foretagen ska
konstruera och demonstrera sju olika fosforitervinningstekniker 1
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deltagande linder. Projektet ir dven inriktat pd policyfrigor kring
omridet, t.ex. om standardisering och marknadsacceptans f6r nya
fosforprodukter frin avloppssektorn. De i projektet ingdende pro-
cesserna redovisas 1 ovanstdende tabell. Dir framgdr ocksd vilka av
projekten som omfattas av utredningens redovisning.

Utanfor urvalsramen

En del processer har utelimnats. Det giller dldre processer fore 2010
som saknar aktivitet och inte uppdaterats. Vidare giller det fosfor-
tervinning avseende smd avlopp samt metoder som bedémts sakna
realism for framtida storskalighet. Det senare giller t.ex. metallur-
giska processer (t.ex. Mephrec, Kubota).

6.4 Processer, metoder och tekniker
for fosforatervinning

6.4.1 Kemisk och biologisk fosforfallning

De mer allminna principerna fér processutformning i avloppsre-
ningsanliggningar redovisades 1 foregdende kapitel. Det krivs 1 regel
nigon form av fillning av fosfor frdn flytande fas 1 reningsanligg-
ningen, for att fosforn ska kunna avskiljas p& hanterbart sitt. Re-
ningsverk i Sverige bygger oftast pd fosforfillning av kemisk eller
biologisk typ. Bide 1 Sverige och Tyskland ir det vanligast med ke-
misk fosforfillning. Metoden innebir att fillningskemikalier tillsdtts
i vattenfasen, oftast jirnklorid eller aluminiumklorid. Dessa kemika-
lier bildar dels féreningar genom utfillning, dels flockar till vilka fos-
fater och organiskt bunden fosfor kan bindas. Det slam som bildas
kan sedimenteras eller filtreras och pd det sittet avskiljas f6r separat
behandling. Fosforn terfinns di 1 mycket hég utstrickning 1 slam-
met tillsammans med andra imnen som {6ljt med det organiska
materialet 1 fillnings- och flockningsprocessen.

For att [6sgora fosforn ur slammet krivs pH-sinkning med hjilp
av syra. Fosforn kan pd s sitt 16sas ut 1 vitskefas, for att direfter
kunna fillas ut till en anvindbar fosforprodukt. Har avloppsrenings-
anlidggningens processer utformats med grund i biologisk fosforfll-
ning, finns betydligt stérre andel av den inkommande fosforn i
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vattenfasen, jimfért med anliggningar som bygger pd kemisk fill-
ning. Reningsverk med biologisk rening har dirmed betydligt hogre
potential att filla ut fosfor i anvindbar form ur vattenfas, efter slam-
separation, in de med kemisk fosforrening. Normalt sker detta ge-
nom tillsats av magnesiumklorid for att bilda struvitkristaller, en typ
av fosforprodukt.

Svenska anliggningar bygger till 6vervigande del pd kemisk fill-
ning. En del av de metoder som redovisas gr endast att applicera pd
reningsanliggningar med biologisk fosforfillning, vilket gor dem
mindre intressanta 1 ett svenskt perspektiv. Ndgra av struvitmeto-
derna fungerar dock dven fér slam frin kemisk fosforfillning. Det
forutsitter 1 s fall iven behandling med syra for att 16sa fosforn frin
jarn- eller aluminiumkomplexen innan andra processteg tor fillning
kan ta vid.

6.4.2  Startpunkter vid olika typer av processer
for fosforatervinning

Nedanstdende figur ger en generell bild av hur processen for av-
loppsvattenrening konventionellt sett ir uppbyggd, samt mojliga
punkter i denna process for fosforitervinning. Den inledande rutan
mekanisk, kemisk och biologisk rening kan utformas p8 olika sitt. Av-
gorande parametrar ir kraven pd avloppsreningsverkets funktion,
geografisk beligenhet, mottagande recipient for utgdende vatten
m.m. Avloppsrening kan ocks utformas pd andra sitt, vilket redo-
visats 1 tidigare kapitel.

Fosforn kommer till avloppsreningsanliggningen med inkom-
mande avloppsvatten. Atervinning av fosfor kan pabérjas i ett antal
olika startpunkter i reningsprocessen, i figuren betecknade med bok-
stiverna A—E. Atervinningen kan fullf6ljas i senare processer, separerat
frin reningsanliggningen, t.ex. genom férbrinning och pyrolys. Sddan
slutbehandling kan men behéver inte ske i direkt anslutning till re-
ningsanliggningen. Avgoérande f6r detta ir t.ex. faktorer som rér lo-
gistik och skala fér att ekonomisera processen men ocksd for att mini-
mera miljopdverkan. Fosfordtervinning ur slamaska kan t.ex. bli mer
fordelaktig i storskaliga anliggningar. Det kan 1 s3 fall innebira omfat-
tande transporter frén avloppsrening till f6rbrinningsanliggning.
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Resterande del av éversikten omfattar de tekniska processer som
finns tillgingliga 1 lab-, demo-, pilot- eller fullskala for att tervinna
fosfor fran de i figur 6.1 nedan angivna startpunkterna A-H.

Atervinning med olika startpunkter i processen kan men behéver
inte resultera 1 likartade slutprodukter. Exempel pd likartade pro-
dukter som foljd av skilda tekniker dr aska avsedd fér spridning,
vilket utgér resultat frdn sivil EuPhoRe som AshDec. Den forst-
nimnda processen startar med torkat slam, den sistnimnda med slam-
aska. Redovisningen av olika typer av tekniker och processer anges
med utgdngspunkt i de startpunkter som giller. En sidan princip till-
limpas ocksd 1 de vetenskapliga artiklar som 6versikten bygger pa.

Efter punkt C avvattnas slammet. Det sker vanligen med centri-
fug eller skruvpress till en torrsubstanshalt (ts) pd cirka 20-30 pro-
cent. I samband med avvattningen genereras tvd utfléden, det av-
skilda vattnet, s.k. rejektvatten/rejektflode (D), och det dterstiende
slammet, E. Bide rejektvatten och slam innehdller fosfor i1 olika
mingd och det ir mgjligt att utvinna fosfor ur bada dessa fléden.

Flodet E, rotat avvattnat avloppsslam, dr det som normalt avses
med begreppet avloppsslam. Frin avvattnat slam finns ett flertal
olika mojligheter att &tervinna fosfor. Slammet kan t.ex. behandlas
som det ir med ett antal processer anpassade f6r avvattnat slam. Det
vanligaste ir att fortsitta med nigon form av termisk behandling av
slammet. Ska slammet samférbrinnas med annan rvara, behéver yt-
terligare dtgirder inte vidtas foére forbrinningen. Det finns dock
vissa begrinsningar i hur mycket slam som kan blandas in i en brins-
lemix, eftersom avvattnat slam fortfarande 1 huvudsak tillfér fukt till
férbrinningen. Samfoérbrinning ger normalt ocksa ligre fosforhalter
1 askan in monofoérbrinning, dir slammet utgoér enda brinsle. Hog
fosforhalt 1 askan kan utgora en viktig forutsittning for att kunna
3tervinna fosforn med rimliga ekonomiska férutsittningar.

224



SOU 2020:3 Tekniker for fosforatervinning ur avioppsslam

Figur 6.1
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Kalla: von Bahr, B. och Karrman, E. (2019), Tekniska processer for fosforatervinning ur avioppsslam.
RISE Rapport 2019:59.

Ett alternativ till monoférbrinning ir t.ex. att pyrolysera slammet,
dvs. upphetta det utan syretillférsel. Vid pyrolys behover slammet
forst behandlas 1 ett torkningssteg. Sddana torkningsprocesser be-
rors endast dversiktligt 1 utredningen. Ett flertal energisnéla tork-
ningsprocesser ir under utveckling, t.ex. vid Swedish Exergy AB och
koncernbolagen Elajo. Dessutom finns ett antal etablerade tekniker,
som bandtork. Efter torkningsprocessen kan slammet monofér-
brinnas eller pyrolyseras. Utflédet frdin monofdrbrinning dr slam-
aska med hog fosforhalt, eftersom annat brinsle inte har tillf6rts.
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Pyrolys resulterar 1 ett ”biokol”. Kolet fungerar som s.k. kolsinka,
fosforn finns ocksd kvar som lingtidsverkande fosforgodselmedel.

Ett alternativ till torkning dr att tillimpa en HTC-process pa det
avvattnade slammet, dir slammet behandlas under hégt tryck och
temperatur. Utredningens underlagsrapport férdjupar inte beskriv-
ningen av HTC-processer men framhéller att de kan bli intressanta 1
framtiden.

Aska som f6ljd av slamforbrinning idr rik pa fosfor. Ett flertal
processer finns att tillgd for att utvinna denna fosfor. De bygger alla
pd att 16sa upp fosfor-metallkomplexen 1 askan med syra och direfter
filla ut fosforn 1 olika former. Det finns ocksd projekt som arbetar
med att skapa férbrinningsférhillanden som ger aska limpad for di-
rekt spridning pa dkermark. En alternativ metod ir att brinna slammet
pa vanligt sitt och direfter 13ta den genomga ytterligare ett termiskt
steg for att ge bittre egenskaper f6r direkt spridning pd dkermark.

6.4.3  Olika typer av ldsningar

Graden av giftfrihet f6r slutprodukter vid olika typer av termisk
behandling av avloppsslam behandlas 6éversiktligt 1 kapitel 8. Ekono-
miska foérutsittningar for etablering och drift av teknik f6r fosfor-
tervinning redovisas i kapitel 12-14. Vissa ekonomiska férhillan-
den 1 anslutning till respektive teknikval berérs dock nedan 1
avsnitt 6.6. En rad parametrar vid sidan av de ekonomiska férutsitt-
ningarna har betydelse vid valet av teknik. Den tekniska éversikt
som utredningen tagit fram med hjilp av RISE gr igenom ett antal
sidana aspekter f6r respektive teknikldsning. Det giller frimst

¢ dtervinningspotential for fosfor,

o giftfrihet med avseende pd metaller och organiska féreningar,
e typ av fosforprodukt,

o teknisk mognadsnivd, TRL,

¢ hantering av utgiende produkter, samt

o logistik och behov av externa anliggningar utanfér reningsan-
liggningen.
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Foljande beskrivning av processer, tekniker och metoder f6r dter-
vinning av fosfor ir schematisk och ger inte information om bak-
grund, teknisk utformning eller dvriga sirskilda forhdllanden som
giller. Intresserade lisare hinvisas till underlagsrapporten frin RISE.
Dir anges dven kontaktuppgifter och information om befintliga an-
liggningar."

Tekniker med startpunkt inom avloppsreningsanliggningen

Utredningen direktiv innebir att redovisningen ska inriktas mot
tervinning av fosfor ur avloppsslam. Det kan dock finnas visst in-
tresse av en jimforande redovisning av tekniker som kan appliceras
inne 1 reningsprocessen, innan slammet producerats. Tekniker for
fosfordtervinning som har sin startpunkt inom avloppsreningsan-
ligeningens processer kinnetecknas av att

e dtervinningspotentialen dr begrinsad — hogst 25 procent,
o hogre dtervinning kriver utvinning ur dterstdende slamflode,

e startpunkterna limpar sig bara fér reningsverk med biologisk fos-
forfillning, vilket dr vanligare 1 andra linder dn Sverige, samt att

o etablerade tekniker (TRL 9) inférs frimst for att de ger driftfor-
delar, ligre driftkostnader och lonsamhet, inte for att de dtervin-
ner fosfor.

Ur ett svenskt perspektiv finns mot bakgrund av ovanstdende frimst
skil att redovisa och analysera tekniker som har sin startpunkt efter
det att reningsprocessen avslutats. En sddan 6versikt foljer nedan.

Tekniker med startpunkt efter avloppsreningsprocessen

Startpunkter for fosforitervinning utanfér avloppsreningsanligg-
ningens processer betecknas i figur 6.2 med bokstiverna E-G. S&-
dana metoder och tekniker kinnetecknas av att

o fosforitervinningspotentialen ir hog — ver 90 procent,

12 von Bahr, B. och Kirrman, E. (2019), Tekniska processer {6r fosfordtervinning ur avlopps-
slam. RISE Rapport 2019:59.
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e typen av fosforrening i reningsverket (kemisk/biologisk) saknar
betydelse, samt att

e tre grundliggande huvudgrupper kan som tidigare framgitt ur-
skiljas: ”biokol” frdn pyrolys, aska frin foérbrinning, samt utvun-
nen fosfor ur aska.

Ytterligare typer av processer/tekniker

Det finns ytterligare ett antal inventerade processer/tekniker som
inte enkelt kan inrangeras i ovanstiende kategorisering av startpunk-
ter. De fortecknas nedan 1 punktform.

e RAVITA

moblerar om 1 reningsverket med avslutande fosforfillning
(H1tigur 6.2),

— har en fosfordtervinningspotential pé cirka 60 procent,
— resulterar i fosforsyra,
— passar bist pd reningsverk med kemisk fillning,

— representeras av finska HSY" — ett flaggskeppsprojekt inom
niringsdtervinning (KEMIRA har liknande projekt),

— ger bioslam (med 4terstdende fosfor).

e ExtraPhos/Budenheim'
— trycksitter fortjockat slam med CO2 (C i figur 6.2),
— har en dtervinningspotential pa cirka 50 procent,
— resulterar 1 fosfor som fills ut till DCP, dikaliumfosfat,

— ger dterstiende restslam som behover hanteras.

13 HSY = Helsinki Region Environmental Services Authority, ett kommunférbund fér va-
tjinster jimférbart med t.ex. NSVA.
!4 Foretaget Budenheim i orten med samma namn.
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e Terranova Ultra”
— startar med avvattnat slam (E 1 figur 6.2),

— HTC-process (hydrotermisk karbonisering) vilket ger en
kolslurry,

— innebir fosforutvinning i form av CSH-granuler (kalcium-
kisel-hydrat, men dven andra fosforféreningar méjliga)

Efterbehandling av slam genom torkning eller HTC
Torkning

De redovisade teknikerna f6r fosforitervinning efter reningsproces-
sen kriver i regel ndgon typ av efterbehandling i form av torkning av
avloppsslammet. Torkning bygger i huvudsak pd kinda tekniker och
har dirfor inte ingdtt 1 den teknikdversikt som utredningen l3tit
RISE ta fram. Torkningen innebir att vatten avligsnas genom
féringning. De kemiska forindringarna i organiska dmnen blir sma.
Torkning kan ske genom t.ex. varmvatten-, el- eller dngtork, bero-
ende pd energikilla for torkningen. Utredningen ger nedan en kort
beskrivning av férutsittningarna for olika typer av torkning. Fakta-
underlaget bygger 1 huvudsak pd underlag frin féretaget EkoBalans.

Med varmvattentork kan avses s.k. bandtork, dir slammet fér-
delas pa ett perforerat torkband som l8ngsamt matas genom ett tork-
rum samtidigt som varm luft (50130 °C) sugs eller blises igenom
slammet. For att 6ka effektiviteten blandas ofta inkommande avvatt-
nat slam med redan torkat slam. Varm luft kan genereras med en
luft/vatten-virmevixlare som virms med varmvatten frin t.ex.
fjarrvirme. Utluften frin torken anvinds till att f6rvirma ny inluft
och leds direfter till luftrenare f6r avskiljning av partiklar, ammoniak
och lukt innan den slipps ut. Vid férvirmningen kondenserar en del
av fukten 1 utluften. Bandtorkar kan dven drivas med andra energi-
killor dn varmvatten, t.ex. el eller varma rokgaser.'

Vid eltorkning kan slammet frin en bandtork matas genom ett
torkrum och dir komma i kontakt med torr och virmd luft (cirka
40 °C). Utluften frin torkrummet gir till en kondensor med s8 lig
temperatur att det mesta av luftfuktigheten kondenserar ut. Den tor-

15 Pilotanliggning i Duisburg, fullskaleanliggning i Jining, Kina.
16 Thelin G. (2019). Slamtorkning med varmvatten, el eller nga. Rapport EkoBalans.
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kade luften leds till en virmevixlare, virms upp och leds tillbaka in 1
torkrummet. Virme tillférs med eldriven virmepump. Torkningen
blir energieffektiv genom att kondensationsenergin dtervinns. Ge-
nom att samma luft cirkuleras hela tiden finns inget behov av rening
av utgdende luft. Utgdende kondensat ir ofirgat och genomsiktligt
med mycket lig halt partiklar. Sker torkning med &ngtork, anvinds
mycket het dnga (cirka 180 °C) f6r att torka slammet. Het dnga har
hog kapacitet att ta it sig fukt frén t.ex. slam. Vid inmatning blandas
avvattnat slam med redan torkat slam till cirka 70 procent torrsub-
stans. Blandningen skruvas in i en torkkanal genom vilken det blses
med hog hastighet och torkas pa vigen. Torrt slam separeras frin
dnga, som itercirkuleras via en virmevixlare. I virmevixlaren tas ge-
nererat vattendverskott ut som kondensat. Det torkade slammet
fordelas pd utmatning och tercirkulering. Energikilla kan vara rok-
gaser, dnga, el eller hetvatten. Upp till 95 procent av torkenergin kan
enligt féretaget EkoBalans 3tervinnas.”

Eltorkar kan hantera ndgot blgtare slam dn varmvattentorkar. For
dngtorkar dr den undre grinsen inte kind. Rening av utluft innebir
kemikalieférbrukning, vilket ger ett sidofléde som kriver hantering.
El- och dngtorkar kriver inte luftrening, eftersom luften recirkule-
ras. For samtliga typer av torkar uppstir kondensat, sirskilt for el-
och &ngtorkar. Kondensatet innehéller 16st organiskt material och
ammoniak och méste renas. Ammoniakhalten blir betydligt hogre 1
dngtorkens kondensat till f6ljd av den betydligt hogre temperaturen.
Det ger forutsittningar for dtervinning av kvive, som inte s8 litt kan
dtervinnas ur det torkade slammet.

Utmatat torkat material r likvirdigt f6r varmvatten- och eltor-
kar med en partikelstorlek som motsvarar det inmatade materialet.
Ett bra torkresultat kriver att slammet finfordelas. I &ngtorkar fir
det torkade slammet helt nya egenskaper med lag densitet, vilket kan
kriva kompaktering vid ytterligare hantering, t.ex. genom pyrolys.
Torkning av organiskt material 1 bandtork kan innebira viss brand-
risk, som 6kar med hogre andel finpartikulirt material och hogre
torktemperatur. Risken ir mycket liten 1 el- och dngtorkar. Brand-
risk foreligger dven om ej firdigtorkat material matas ut for lagring
eller blir kvar 1 anliggningen vid ett driftstopp. Understiger torrsub-

17 Tbid.
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stansen 85 procent finns risk f6r varmging pd grund av mikrobiell
aktivitet, vilket kan leda till att materialet sjilvantinder."

HTC

Ett alternativ till traditionell torkning av slammet dr hydrotermisk
karbonisering/férkolning, HTC, vilket innebir behandling vid for-
héjd temperatur (200-370°C) under tryck, minst 20 bar. Produk-
terna blir en vitska (rejektvatten), en gas och ett biokolsliknande
material, innehdllande cirka 85 procent av inkommande organiskt
kol, 60 procent av kvivet och 99 procent av fosforn. Metoden inne-
bir att produktens innehill i huvudsak motsvarar det ursprungliga
slammet, volymen reduceras dock kraftigt samtidigt som virmevir-
det 1 produkten hojs. En skillnad mellan torkning och HTC ir att
HCT genererar 6verskottsenergi i form av virme medan torkning
konsumerar energi.”” Det resulterar dven i att slammet hygieniseras.
Merparten av vattnet kan under processen separeras mekaniskt,
vilket resulterar i ett ligre energibehov jimfort med termisk avvatt-
ning (torkning). Exempel pd sidana kommersiellt etablerade 15s-
ningar finns framtagna och beskrivs i utredningens underlagsrapport
som intressanta framtida tekniker.

Foretaget C-Green Technology AB har introducerat en HTC-
process kombinerad med vétoxidation, dir en del av de organiska
imnen som férekommer 1 inkommande slam oxideras, varvid virme
utvecklas och merparten av totalkvivet omvandlas till ammonium-
kvive. I nedanstdende tabell jimfors olika typer av HTC och tork-
ning utifrdn foretagets berikningar. HTC utan vitoxidation férut-
sitter effektiv virmedtervinning och tillging till hégvirdig virme 1
form av t.ex. 4nga. Exemplet bygger pa ett typiskt kommunalt av-
vattnat slam med en torrhalt pd 25 procent.”

18 Tbid.
19 Stockholm Vatten och Avfall (2018). Slamstrategi 2018-06-07, Version 3, Bilaga 1.
20 Axegird, P. (2019). Underlag fr&n C-Green Technology AB till utredningen, 2019-06-14.
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Tabell 6.6
Energibehov Enhet - HTC utan vat- Torkning
dation (C-Green) oxidation
kWh/ton
slam* ¢ 350 600
Elbehov 100 65 65

*Avvattnat slam.
Kalla: Axegard, P. (2019). C-Green Technology AB, 2019-06-14.

En konsekvens av HTC-behandling ir att det vatten som avskiljs
och &terférs fore rotkammaren anges ge 6kad produktion av biogas
pa 5-10 procent. I exemplet ovan uppges detta motsvara 35-70 kWh
extra biogas per ton slam.”

HTC-processer har dven studerats som metod infér t.ex. for-
brinning. Sidan behandling kan innebira att en mindre mingd avfall
med hogre virmevirde och bittre férbrinningsegenskaper erhills.

Efterbehandling av torkat slam genom pyrolys

Pyrolys sker utan syretillférsel genom upphettning av det avvattnade
och torkade avloppsslammet till 500-1 000°C. Pyrolys (torrdestilla-
tion) innebir ofta att en tork integrerats i1 pyrolysanliggningen och
drivs av spillvirme frin pyrolysen. Rokgasen frin f6rbrinning av py-
rolysgasen innehiller bland annat NO, och kvicksilver, vilket kriver
avancerad rokgasrening. Det resulterande ”biokolet” innehéller allt
fosfor frin slammet och cirka hilften av det organiska kolet. Kad-
mium avgdr till rékgasreningen om temperaturen nirmar sig 800 gra-
der. Mikroplaster, likemedelsrester, PFAS m.m. kan, beroende p&
temperatur, brytas ner eller stanna kvar i “biokolet”.”

Utredningens underlagsrapport frin RISE beskriver nigra aktu-
ella pyrolysmetoder — eco:S och PYREG, samt EuPhoRe som inne-
hiller bide pyrolys och férbrinning.

21 Tbid.

22 Lale, A. m.fl. (2017). Hydrotermisk karbonisering: en praktisk avfallsbehandlingsméjlig-
het? Luled tekniska universitet.

2 Stockholm Vatten och Avfall (2018). Slamstrategi 2018-06-07, Version 3, Bilaga 1.
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Termisk forgasning av slam

Forgasning av slam utgér ett alternativ till pyrolys eller forbrinning.
Det sker genom att slammet upphettas till 800-1 200°C i en atmo-
sfir med underskott av syre tillsammans med ett férgasningsmedel,
som luft, syrgas eller vattendnga for att bilda vite och kolmonoxid.**
Skillnader mot évriga beskrivna termiska metoder ir att pyrolys sker
helt utan oxidationsmedel, medan f6rbrinning sker med oxidations-
medel i 6verskott. Férgasningsprocessen anvinds redan i vissa sam-
manhang f6r avloppsslam men bedéms dnnu ha f6r 1g teknisk mog-
nad och kan dven av andra skil visa sig mindre intressant jimfort
med andra metoder.”

Forbrinning av slam

Omfattande erfarenheter finns av att férbrinna avloppsslam. For-
brinning kan ske som monoférbrinning eller genom samférbrin-
ning tillsammans med andra biobrinslen. Samférbrinning ger nor-
malt ligre fosforhalter i askan in monoférbrinning, som dirfér ir
att foredra som utgdngspunkt for fosfordtervinning. Svenska forsok
har dock visat att slam kan samférbrinnas med t.ex. returtriflis (RT-
flis) 1 befintliga pannor dir askan sedan kan processas for att utvinna
fosfor.”® Det ir dirfér av mindre betydelse vilken typ av férbrin-
ningsprocess som genererar askan men av stor betydelse vilken fos-
forkoncentration askan fir. Vid samfoérbrinning bor det andra
brinslet ha s3 18g askhalt som méjligt s& att fosforn inte spids ut fér
mycket. En bra utgdngspunkt for fortsatta dtervinningsprocesser ir
en fosforhalt i askan p4 4-5 procent eller hogre.”’

Slutresultaten av férbrinning blir virme, koldioxid och vatten,
dirtill slagg eller aska.”® Volymen aska utgér endast cirka en tiondel
av den ursprungliga slamvolymen. Icke-organiska material och tox-

2 Jansen, J. m.fl. (2018). Termisk férgasning av slam. En utvirdering av existerande teknik.
VA-teknik Sédra, Rapport Nr. 10.

2 Ibid.

2 Bifver, L. m.fl. (2013). Slambrinsleblandningar — férbrinning och fosforutvinning. SP
Sveriges tekniska foskningsinstitut.

¥ Wittgren, H.B., von Bahr, B. m.fl. (2017). Fosfor frin avloppsslam i en cirkulir ekonomi.
Energimyndigheten.

28 Bifver, L. m.fl. (2013). Slambrinsleblandningar — férbrinning och fosforutvinning. SP
Sveriges tekniska forskningsinstitut.
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iska amnen blir kvar 1 askan eller avgdr med rokgaserna. De skadliga
gaserna, som bland annat innehiller NO, miste tas om hand. Tung-
metaller kan med olika metoder separeras 1 samband med f6rbrin-
ningen, t.ex. genom tillsats av kloridsalter. Vid mycket hég forbrin-
ningstemperatur, som 2 000°C, féringas alla tungmetaller.”’

Avfallstérbrinning 1 Sverige sker 1 huvudsak 1 anslutning till kraft-
virmeverk fér virme- och elproduktion, eller vid renodlade virme-
verk. Tvi tekniker dominerar, rosterteknik och fluidbiddsteknik.
Forbrinning pé roster innebir att avfallet tillférs genom péfyllnings-
tratt och ror sig sedan nedat pd rosterbidden. Luft tillfors successivt.
Vid férbrinning i fluidiserad bidd matas avfallet in 1 en sandbidd som
svivar di luft blises in underifrin. Avfallstérbrinningen regleras
genom EU-lagstiftning,’® dir sirskilda krav bland annat stills p4 rok-
gasrening.”'

Sverige har under ldng tid importerat avfall {6r energidtervinning
frdn bland annat Storbritannien, Norge och Irland och bedéms under
kommande 4r ha fortsatt &verkapacitet for avfallsférbrinning.” Den
samlade kapaciteten for avfallsforbrinning var 2017 cirka 6,6 miljoner
ton. Overskottet i forbrinningskapacitet var di cirka 1,4 miljoner
ton.”

Ett betydande antal pannor med kapacitet f6r samférbrinning av
avloppsslam finns i landet. Samlad statistik over lokaliseringen av
pannor med olika forutsittningar vad avser t.ex. kapacitet, rokgas-
rening och utslipp ir inte tillginglig pd grund av sekretesskil. Utred-
ningens bedémning ir att samférbrinning av avloppsslam i betydande
omfattning kommer att generera behov av kompletterande tillstind
och éverviganden om bland annat rokgasrening.

» Levin, E., Tjus, K., Fortkamp, U. m.fl. (2014). Metoder f6r fosfordtervinning ur avlopps-
slam. IVL Svenska Miljéinstitutet och Vinnova.

 Frimst det s.k. industriutslippsdirektivet (2010/75/EU), som genomfdrts i nationell ritt
genom miljéprévningsférordningen och sirskilda férordningar om olika typer férbrinnings-
anliggningar, bl.a. férordningen (2013:253) om férbrinning av avfall. Dessutom finns sir-
skilda s.k. BAT-slutsatser.

3t Avfall Sverige. www.avfallsverige.se, 2019-12-04.

32IVL (2016). Avfallsimport och materialtervinning. Rapport B 2266.

3 Avfall Sverige (2017). Kapacitetsutredning 2017 — Avfallsférbrinning och avfallsmingder
fram till 2022. Rapport 2017:16.
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Processer for utvinning av fosfor ur slamaska

Tre olika processer f6r dtervinning av fosfor ur slamaska beskrivs 1
utredningens underlagsrapport. Alternativen konkurrerar genom
redan etablerade tekniker och anliggningar eller 1dngt gidngna planer
och projekteringar. Processerna beskrivs nedan i punktform med
nuvarande utvecklingslige och slutprodukter f6r marknaden.

e Ash2Phos

Ragn-Sells AB/EasyMining AB i samverkan med det finska
foretaget Kemira Oyj,

svensk process,

anliggning etableras i Helsingborg med kapacitet 30 kton
aska per ar,”*

tysk filial med projekt i Tyskland och Nederlinderna,

slutprodukter frin kalciumfosfat beror pi marknadens
efterfrigan.

e TetraPhos

Remondis®, en av de stdrsta koncernerna inom va- och
avfallshantering,

bygger fullskaleanliggning utanfér Hamburg med kapaci-
teten 20 kton aska per r,

slutprodukter f6r marknaden ir fosforsyra med hég renhet

e Phos4Life®

ZARY, konsortium frdn Schweiz och Spanien,
fullskaleanliggning projekteras i Schweiz,

slutprodukt f6r marknaden ir fosforsyra.

3 Bygger pd import av aska frin Danmark och Tyskland.

3 Familjeigd f6retagsgrupp med site i Tyskland och verksamhet i ett 30-tal linder med cirka
30 000 anstillda. Koncernmoder REMONDIS SE & Co. KG.

¢ En av de metoder som ingdr i Intereg-projektet Phos4You.

%7 Stiftung Zentrum fiir nachhaltige Abfall- und Ressourcennutzung.
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6.5 Miljoaspekter

En rad miljéaspekter har betydelse di utformningen av processer
och valet av olika tekniker gérs. Relevanta miljé- och klimateffekter
att beakta redovisades overgripande 1 kapitel 5 med koppling till
uppsatta miljokvalitetsmal och klimatmal.

De olika processernas fosforprodukter kan dven bedémas med
avseende pa sin giftfrihet, vilket har betydelse for sdvil hilsa som
miljé. Det giller t.ex. 1 vilken utstrickning tungmetaller och orga-
niska féreningar kan destrueras eller finns kvar i de fosforprodukter
som produceras. En 6versikt kring kinda férhllanden redovisas i
kapitel 8, avsnitt 8.4.4. Aven andra aspekter pd hilso- och miljs-
aspekter behandlas ur ett riskperspektiv i kapitel 8, frimst med in-
riktning pd direktspridning av avloppsslam. Betydelsefulla ir iven
frigor kopplade till hanteringen av restprodukter frdn den tervin-
ning som sker med hjilp av olika tekniker. S8dana restprodukter kan
1 vissa fall reduceras genom komplementira processer for tervin-
ning av t.ex. metaller, men utgér normalt ett problem och forutsitter
ndgon typ av slutdeposition. Dessa miljoaspekter berors nedan 1 det
avslutande avsnittet om samlade erfarenheter.

6.5.1 Miljépaverkan ur ett livscykelperspektiv pa processerna

I samband med teknikgenomgangen har utredningen dven tagit del
av redovisade LCA-studier, dvs. livscykelanalyser kring olika tekni-
kers miljoeffekter. Materialet 4r dock begrinsat eftersom flertalet
tekniker och processer ir under utveckling. Studierna bygger ocksa
1 betydande grad pd pilotanliggningar och berérda huvudmins egna
bedémningar.

Inom ramen f6r RISE-rapporteringen till utredningen gérs en ge-
nomging av bedémda miljoeffekter, bland annat relevanta EU-
projekt. I EU-projektet P-REX genomfoérdes en LCA-studie som
omfattade tio olika processer. De avsdg utvinning av fosfor frdn av-
loppsvatten, lakning av fosfor frdn slam och lakning ur aska frin for-
brint slam. I studien valdes den funktionella enheten arlig drift och
slam frdn en miljon personekvivalenter. Valet innebar att dtervin-
ningsgraden av fosfor varierade mellan jimférda processer. Hade
den funktionella enheten satts till ett kilo fosfor, skulle de processer
som har hog &tervinningsgrad av fosfor gynnas. Andra studier som
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utgdct frin slam anvinder den funktionella enheten ett ton ordtat
slam, vilket utesluter processer fér fosforutvinning ur avloppsvatten.

Resultaten i P-REX-studien jimfoérs med ett referenssystem som
innehéller rétning av slam, anvindning av producerad biogas for att
producera el och virme, behandling av rejektvatten, monoférbrin-
ning av slam och deponering av askan. I referenssystemet sker ingen
tervinning av fosfor.

Systemen med fosforitervinning frin avloppsvatten (som gene-
rerar struvit) visar sig enligt 6versikten frin RISE ha l8g fosfordter-
vinningsgrad (11-12 procent) men reducerar miljopaverkan nigot
jimfort med referenssystemet pa samtliga parametrar (fossil energi-
anvindning, klimatpdverkan, évergddning, eko- och humantoxici-
tet). Processer som utvinner fosfor ur avloppsslam anges ha en &ter-
vinningsgrad pd 45-49 procent men nyttjar i betydligt hogre grad
fossil energi jaimfort med referenssystemet. Ovriga parametrar vari-
erar mellan att ha ligre eller hégre miljopaverkan jimfort med refe-
renssystemet. Processerna med fosforutvinning frin aska uppges ha
en mycket hég grad av dtervinning (70-98 procent) och har férdelar
jimfort med referenssystemet vad giller fossil energianvindning,
klimatpdverkan och évergddning. I de flesta fall ger dessa processer
en visentligt hogre potentiellt negativ eko- och humantoxicitet. Det
beror pd att de utvunna fosforprodukterna har hég koncentration av
koppar och zink. Asklakningsprocessen EcoPhos stdr i denna virde-
ring ut som Overligset bist med mycket hog fosforitervinning
(97 procent) och ligre miljopdverkan in referenssystemet pd alla
studerade parametrar.”

Det betonas i den aktuella studien att stora osikerheter féreligger,
eftersom processerna ir i varierande mognadsgrad dir data inte alltid
kommer frin fullskaleanliggningar. Vidare tas inte hinsyn till vixttill-
ginglighet hos de aktuella fosforprodukterna och organiska mikro-
féroreningar. Data for kemikalier uppges ocksd vara ndgot forildrade,
varfor modellen f6r att berikna ekotoxicitet dr osiker. Studien tar inte
heller hinsyn till miljoeffekter av att bygga ny eller nyttja befintlig
infrastruktur, vilket kan ha stor betydelse for resultaten.

RISE refererar dven en senare studie dir 16 olika processer for
fosfordtervinning ur avloppsvatten, slam och aska jamférs. Atervin-
ningssystemen for fosfor befanns dir ha en positiv miljépaverkan
med avseende pi energianvindning, klimatpiverkan och férsur-

38 Ibid. Primira litteraturkillor anges i rapporten.
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ningspotential jimfort med ett referenssystem utan 3tervinning.
Studien ger i vissa avseenden liknande resultat och slutsatser som
tidigare studie frdn P-REX-projektet ovan. Det innebir lig fosfor-
dtervinningsgrad fér system med utvinning ur avloppsvatten och
hég energianvindning di &tervinningen sker ur slam. Processer {or
fosforlakning ur aska frin forbrint slam uppges enligt vissa studier
ge miljofordelar for samtliga parametrar, dven minskning av giftiga
imnen. Dessa metoder innebir dock att kolet, liksom det kvive och
kalium som finns 1 slam inte kan dtervinnas. Det bér vidare noteras
att de tre processer for fosforlakning ur aska som nu ir under ut-
byggnad 1 fullskala, Ash2Phos, Phos4Life och TetraPhos, inte finns
med 1 de LCA-studier som redovisas 1 RISE-rapporten.
Utredningen ger 1 samband med sin konsekvensutredning i kapi-
tel 14 ett antal exempel pa tekniklinor fér hantering och fosfordter-
vinning frin avloppsslam. Arbetet bygger pa ett sirskilt uppdrag till
IVL Svenska Miljéinstitutet. Del av denna konsekvensutredning ut-
gors av en miljokonsekvensutredning utifrin vissa givna antaganden.

6.5.2  Energibehov

RISE har i sin underlagsrapportering till utredningen ull f6ljd av
brist pd data inte till fullo kunnat belysa energibehov och energifér-
brukning f6r de redovisade teknikerna.” Energibehov f6r en del av
de undersokta fosforitervinningsprocesserna, jimfoért med ett refe-
rensfall, redovisas 1 en refererad studie.* Slammet i referensfallet for-
brindes och ingen fosfor dtervanns, vilket ytterst innebir att proces-
serna jimfordes mot fallet att fosforbehovet som helhet ticktes med
mineralgddsel. Utifrin dessa férutsittningar bedéms de processer
som utvinner fosfor ur vattenfasen (D, struvitprocesser) ha ett ligre
energibehov in referensfallet. Det beror pd att energiinsatsen fér in-
satskemikalier m.m. dr ligre in energibesparingen for sluppen pro-
duktion av mineralgddselfosfor.

P2 liknande sitt indikerade den aktuella studien att de processer
som utgdr frin slamfasen (A, B, C) visar ett hdégre energibehov in
referenssystemet eftersom behovet av kemikalier (dvs. nirmast

¥ von Bahr, B. och Kirrman, E. (2019), Tekniska processer for fosforitervinning ur avlopps-
slam. RISE Rapport 2019:59.

% Amann, A. m.fl. (2018). Environmental impacts of phosphorus recovery from municipal
wastewater. Resources, Conversation and Recycling 130(2018)127-139.
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energi for att producera dessa) dr betydligt stérre in den energibe-
sparing man erhdller genom att slippa producera mineralgédselfos-
for. Studien visade avslutningsvis att de processer som utgdr frin
slamaskor visade pd oférindrat eller ngot ligre energibehov jimfort
med referensfallet till f6ljd av hog dtervinningsgrad och betydande
effekt av att produktion av mineralgddsel inte behévs. Forenklat
innebir det enligt RISE att det kriver nigot mindre energi att ut-
vinna fosfor ur slamaskan in frén fosformalm.

For svenskt vidkommande dr det mer naturligt att jimféra med
ett referensfall som bestar av spridning av avvattnat slam. Rapporter-
ingen frin RISE visas dir s varit mojligt den resursforbrukning,
diribland energimingd, som respektive metod férutsitter. De kemi-
kalier som behovs kriver ocksd energi for att produceras.

Vid slamférbrinning behover det avvattnade slammet forst tor-
kas, eftersom virmevirdet ir for 13gt f6r direkt f6rbrinning. Energi-
balansen for slamférbrinning och efterféljande processer beror pd
en mingd parametrar, vilket bland annat studerats av VASYD och
NSVA under 2015 med stéd av Rambell.*' Detaljerade kvantifi-
eringar av energibehov for redovisade fosfordtervinningsprocesser
faller dock utanfér det uppdrag som utredningen limnat till RISE.
S&dana studier bor relatera energibehov kopplat till fosfordtervin-
ning till energibehov f6r avloppsvattenrening samt till motsvarande
produktion av mineralfosforgédning.

De underlag utredningen tagit del av frin olika leverantérer indi-
kerar att olika processteg kan vara intressanta dven utifrdn mojlig-
heter till energieffektivisering. Det giller t.ex. torkning av slam.
Nettoenergibehovet (med mojligheter till energidtervinning frin-
riknad) for torkning ger hogst effektivitet for dngtorkning, {6t av
eltorkar och direfter varmvattentorkar.*

6.6 Samlade erfarenheter kring fosforatervinning

Nedan sammanfattas det erfarenhetsunderlag som sammanstillts inom
utredningen. Det férindrade synsittet inom avfalls- och avloppsre-
ningsomridet innebir starka drivkrafter fér en fortsatt snabb utveck-
ling mot kretsloppsinriktad resurshantering och materialdtervinning.

# Rambgll (2015). Etablering av slamférbrinning. Férundersékning.
# Thelin G. (2019). Slamtorkning med varmvatten, el eller dnga. Rapport EkoBalans.
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6.6.1 Jamforande oversikt

Beroende pd startpunkter i avloppsreningsprocessen for dtervin-
ningen av fosfor och den teknik som viljs, kan vissa mer allminna
kommentarer goras. I nedanstiende avsnitt och tabell 6.7 ges en
sammanfattande 6versikt. Kategorierna hinfor sig till den tidigare
systemoversikten i figur 6.2. Oversikten och de bedémningar som
gors bygger frimst pa den tekniska underlagsrapport som tagits fram
pa utredningens uppdrag av RISE, Research Institutets of Sweden.*

Slam f6re avvattning

Kategori A, B och C, dir fosfor utvinns internt i reningsverket i form
av struvit (eller CaP f6r ExtraPhos/Budenheim) utgér en heterogen
grupp av metoder med stor variation i teknikmognad. Processerna
AirPrex och CalPrex bedéms ha hég mognad dir kommersiella an-
liggningar finns etablerade, medan Githorn och Stuttgart endast finns
representerade i vardera en anliggning, byggda fér cirka 10 4r sen.
Githorn och Stuttgart fungerar dven for avloppsreningsanliggningar
med kemisk fosforfillning, men kriver betydande mingder svavel-
syra for att sinka pH. Processen resulterar dven i ett surt restslam.
ExtraPhos/Budenheim ingdr i gruppen men fungerar pa principiellt
annorlunda sitt. Processen fungerar oberoende av typ av fosfor-
fillning. Som alla andra processer dir fosfor utvinns internt 1 av-
loppsreningsverk, genereras ett avvattnat restslam med l3gt inneh3ll
av fosfor, som miste hanteras.

Rejektvatten

Struvitmetoder som utgdr frin rejektvatten tillimpas 1 avloppsre-
ningsanliggningar med biologisk fosforfillning. Struvitmetoderna
kinnetecknas av hog teknisk mognad, TRL 9. Aven hir genereras
restslam med ligre fosforhalt till f6ljd av struvituttaget.

# von Bahr, B. och Kirrman, E. (2019), Tekniska processer f6r fosfordtervinning ur avlopps-
slam. RISE Rapport 2019:59.
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Avvattnat slam

I kategori E, avvattnat slam, har enbart en process terfunnits,
Terranova. Teknikmognaden ir hég pd slambehandlingsdelen men
ligre vad giller uttag av fosforprodukter ur den niringsrika vatten-
fasen. En fullskaleanliggning finns 1 Kina, men saknar fosfordtervin-
ning. I évrigt finns dessa processer enbart pd pilotnivd 1 Tyskland.
Foretaget har dock héga ambitioner att utveckla verksamheten och
har inlett samarbete med svensk partner. Processen ger ocksd ett
restkol/slam. Detta innehiller sannolikt en rad o6nskade dmnen, som
tungmetaller, varfér fortsatt behandling kan krivas. Det kan t.ex. gilla
forbrinning eller pyrolys till ”biokol” fér att reducera halterna av
kadmium och kvicksilver och finga upp dem 1 rékgasreningen.

Utgdende vatten

RAVITA-processen utgdr en integrerad del av avloppsreningsan-
liggningen dir man moblerat om i reningsprocessen och lagt fosfor-
fillningen som ett sista steg. Férutom fosforsyra, en anvindbar pro-
dukt for gédningsmedelindustrin, produceras ett avloppsslam frin
det biologiska steget, vilket mdste hanteras. Relativt hég &tervin-
ningsgrad av inkommande fosfor kan &stadkommas pd detta sitt,
utan att nya stora anliggningar behover byggas.

Metoder som ger slamaska

Tre metoder som genererar aska frin avloppsslam har analyserats,
AshDec, Innovativ enstegsférbrinning samt EuPhoRe. Metoderna
ir olika men ger likartat slutresultatet, en slamaska avsedd fér sprid-
ning pa produktiv jordbruksmark. Innovativ enstegsférbrinning och
EuPhoRe utgdr frin torkat slam, AshDec utgdr frin slamaska. Som
1de flesta termiska processer destrueras organiska féroreningar men
en varierande mingd av metallerna bedéms aterstd, dock inte kad-
mium och kvicksilver som avgdtt i det termiska steget och tas upp 1
rokgasreningen. Atervinningsgraden ir mycket hég, eftersom allt
slam kan g8 in i processen. Frigetecken finns dock kring askans
funktion som gddningsmedel, vixttillgingligheten for fosforn 1
askan ir inte helt klarlagd. De tre redovisade metoderna kriver inve-
steringar 1 nya torkanliggningar, eventuellt dven i férbrinningsan-
liggningar om inte befintliga kan anvindas.
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Metoder som ger “biokol”

Atervinningsgraden ir mycket hog dven d det giller metoder for
produktion av "biokol”, eftersom allt slam tas med 1 flédet. Metaller
1 slammet avgdr i varierande grad beroende pd processutformning.
Kadmium och kvicksilver avgdr dock regelmissigt till f6ljd av den
héga temperaturen, som for féregdende grupp metoder. Pyrolyspro-
cesser utgor etablerade metoder, dock inte d& det giller avloppsslam
som utgdngsmaterial. Pyrolysen forutsitter foregdende slamtork-
ning. S&dan torkning och pyrolys bedéms kunna ske pd regional
nivi, om metoden blir aktuell.

Metoder som ger en fosforprodukt fran slamaska

En avslutande grupp metoder giller behandling av slamaska genom
lakning f6r att utvinna fosforsyra eller konventionella gédningspro-
dukter for direkt anvindning 1 jordbruket. Kategorin kriver stora
investeringar men ger 4 andra sidan specifika produkter som passar i
lantbruket eller andra sektorer. En svensk pilotanliggning har utfor-
mats 1 Helsingborg av EasyMining AB, dotterbolag till Ragn-Sells AB.

6.6.2 For- och nackdelar med olika processer, metoder
och tekniker

Enligt flera bedomare saknas en mer generellt férdelaktig metod for
fosfordtervinning ur avloppsslam. Valet av teknisk 16sning innebir
alltid att en avvigning behover goras mellan olika fér- och nackdelar,
givet de férutsittningar som rider.*

* Egle, L., Rechberger, H., Krampe, J., Zessner, M. (2016). Phosphorus recovery from munic-
ipal wastewater: An integrated comparative technological, environmental and economic
assessment of P recovery technologies. Sci. Tot. Env. 571 (2016) 522-542.

242



SOU 2020:3 Tekniker for fosforatervinning ur avioppsslam
Tabell 6.7
Viss
Metod/teknik - Giftfrihnet— Typ av Logistik,
(startpunkt  potential metaller, fosforprodukt utgéende behov av
for process) och TRL-nivd produkt externa
fororeningar
{OF)*
Slam fore 35-50 % =80 % Struvit, Integrerat i
awvattning reduktion av ARy
{ABC) metaller, OF hanteras
kraftigt 5-9
reducerade
10-25 % Struvit, Integrerat i
halter TRL 9 rening, ger ARY
struvitmetoder
{0 fosforhalt
Avvattnat 0% TRL 8 for Utanfor ARV,
slam (E) sannolikt
TRL 5 for ett restkol anslutning till
halter ARY
Utgaende B0 % Integrerat i
vatten (H) halter 5-6 - ARY
slam som miste
hanteras
95 % Cd, Hg och OF Utanfér ARY,
67 spridn., kraver
varierande
oklar dérefter
process
"Binkol” 95 % Cd, Hg och OF  "Biokel". Utanfor ARV,
TRL 6-7 kraver
varierande
Fosforprodukt 95 % Utanfor ARV,
halter konventionell kréver
varierande
TRL 5-8 restfléden och dérefter

ProCess

Kalla: von Bahr, B. och Karrman, E. (2019), Tekniska processer for fosforatervinning ur avioppsslam.
RISE Rapport 2019:59.

243



Tekniker for fosforatervinning ur avioppsslam SOU 2020:3

Nedanstdende tabell ger en 6versikt 1 punktform fér de for- och
nackdelar som i forsta hand uppmirksammats. Redovisningen féljer
den uppdelning som tidigare gjorts for olika kategorier A-H, dir den
forsta raden utgdrs av traditionell slamspridning.

Flertalet processer uppfyller kriteriet giftfrihet”, dvs. graden av
avgiftning ir mycket hog 1 samband med &tervinningen av fosfor ur
slammet. Atervinningspotentialen for fosfor varierar pitagligt mellan
processerna, frdn 20 procent av inkommande fosfor till avlopps-
reningsverket (som struvitprocesser) till drygt 95 procent (oftast
termiska processer, som biokol och utvinning ur askor). For att
uppnd hog dtervinningsgrad di interna processer i reningsverket
tillimpas, krivs dirfér ocksd att fosforn 1 det &terstiende avvattnade
slammet &tervinns.

Det ir f.n. endast struvitprocesserna som kan sigas utgora en
kategori av etablerade och fullt utvecklade processer. Alla 6vriga pro-
cesser beddms som ny teknik eller lovande innovationer. De flesta
av de metoder som kan appliceras redan 1 de interna processerna i
reningsverken passar inte s bra i Sverige. Flertalet svenska renings-
verk tillimpar kemisk fillning av fosfor och inte biologisk, som 1 si
fall utgor en forutsittning.

En viktig aspekt ur systemsynpunkt och ekonomisk synpunkt ir 1
vilken form fosforn kommer ut frén processen. Detta varierar mellan
de studerade processerna, vilket kan vara avgérande f6r det marknads-
intresse produkterna kan méta. Den storsta potentialen finns, di det
giller processer som resulterar 1 dtervunnen fosfor, 1 en f6r lantbruket
eller industrin kind form.

Det har visat sig svért att presentera erforderliga underlag for
jimforande kostnadsredovisningar foér studerade processer. Det
sammanhinger frimst med att dessa processer i betydande grad innu
ir under utveckling och att mer storskalig produktion dnnu inte kan
kostnadsbedémas. Konkurrensfoérhillanden och legitima behov av
att dolja avgorande led i samlade affirskoncept bidrar ocks3 till detta.

# Ytterligare information om olika termiska metoders giftfrihet ges i kapitel 8. Skillnader
mellan metoder 1 giftfrihet, t.ex. med avseende pd organiska féreningar, ir sannolikt mer
uttalade 4n vad som framg3r av tabellen.

# Avloppsreningsverk/anliggning.
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Tabell 6.8  For-

Tekniker for fosforatervinning ur avioppsslam

—-H enligt
Fordelar Nackdelar
- och mikro- B
cads%
(Calpex)
B.Rétat slam -
tillning
(med hog C
%
DRy
_ ning, i
—25 %, dter
P-
Rephos. Phospaq)
% av fosforn utan produkt
{Terrancva, niska
fororeningar Hg och Cd
F. Torkat slam foderna
grad
novativ tod till slam pé PULSE- miskt
%, ger
dukt: - - eller
bara spardmnen
tir jordbruket
% — innehallgr

[RAVITA}

Kalla: von Bahr, B. (2019), Tekniska processer for fosforatervinning ur avloppsslam, RISE, 2019:59.
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Ett stort antal aktiviteter pdgdr, dir olika moment i tervinningspro-
cessen aktiverat en rad teknikutvecklingsbolag och etablerade akto-
rer. Det ger endast undantagsvis méjligheter att uppskatta samlade
kostnader for olika tekniklinor f6r dtervinning. Det ir betydligt en-
klare att redovisa kostnader f6r olika delmoment, som t.ex. olika typer
av slamtorkning.

Fosforitervinning bedéms sillan som kostnadseffektiv med den
marknadssituation som rider kring fosfor. Ett kilo fosfor kan inte
produceras till det pris som marknaden i dag erbjuder. Kostnader fér
hantering f6r dtervinning kan dock snarare relateras till reningsver-
kens kostnader fér alternativ anvindning av slammet, vilket kan
skapa férutsittningar. Sett 1 ett mer samlat kostnadsperspektiv for
reningsverken ir kostnaderna ocks3 fullt hanterbara, vilket behand-
las i senare kapitel.

6.6.3  Ekonomiska aspekter

Utredningen behandlar 1 kapitel 13 grundliggande kostnader och
finansiella aspekter d& det giller hantering av avloppsslam och inve-
stering och drift av anliggningar {6r avloppsrening och fosforter-
vinning. Kostnader berérs dven 1 andra delar av betinkandet, frimst
kapitel 14 som avser konsekvenser av utredningens forslag.

I detta avsnitt berérs frimst de skillnader som kan finnas mellan
olika typer av anliggningar och processer for fosforitervinning som
behandlats 1 den 6versikt som utformats av RISE, 1 den min erfaren-
heter och data funnits tillgingliga och kunnat delas med utredningen.

Kostnader f6r dagens slamhantering

Den vanligast forekommande affirsmodellen f6r hantering av av-
loppsslam innebir att avloppsreningsverken betalar fér att en entre-
prenér skall ta hand om slammet och nyttja det f6r olika indamal.
Det kan gilla spridning p8 dkermark, deponitickning, jordtillverk-
ning eller nigot annat indam4l som parterna avtalat om. Kostnaden
ligger vanligen mellan 200-700 kronor per ton, men dven hégre kost-
nader férekommer.*

# von Bahr, B. och Kirrman, E. (2019), Tekniska processer f6r fosfordtervinning ur avlopps-
slam. RISE Rapport 2019:59.

246



SOU 2020:3 Tekniker for fosforatervinning ur avioppsslam

Kostnaderna fér va-huvudmannen kan hillas nere om avlopps-
slammet kan tillhandahillas firdiglagrat och hygieniserat, godkint
for spridning pd 8kermark enligt Revaq och om det finns tillginglig
dkermark i niromridet. Linga transporter och skiftande slamkvalitet
ir fordyrande.

De tekniska fosfordtervinningsmetoder som redovisas i detta ka-
pitel innebir kostnader for avloppsreningsverken. Dessa kostnader
kan jimforas med huvudminnens och va-kollektivens kostnader f6r
mer traditionell slamspridning eller annan avyttring. Tillkommande
krav 1 form av fosforitervinning kan férutom kostnader teoretiskt
sett dven generera intikter. Det bedéms dock som mindre sannolikt
att detta 1 grunden kan pdverka va-kollektivens nettokostnader. For
en utforligare genomgdng av ekonomin 1 slamhanteringen, se kapi-
tel 13 och 14.

Kostnader for tekniska processer for slamhantering
och fosforitervinning

Utredningens teknikgenomgéing och tidigare rapporterade studier
visar att dtervinning av fosfor direkt ur avloppsreningsverkens vat-
tenfas 1 form av struvit ir [6nsam ur ett systemperspektiv (se figur 6.2,
kategori D). Tekniken ir frimst tillimpbar f6r reningsverk med
biologisk reningsprocess. Utvinningen av struvit sinker kostnaderna
for drift och underhill i sidana reningsverk. Accepteras struviten
som godselmedel, ges dven vissa intiktsmojligheter. Utredningen er-
far dock att struviten hittills varit svirt att féra ut pd marknaden. Upp-
gifter frain Danmark tyder t.ex. p att struvit dir 1 férsta hand ersitter
mineralfosfor i nischprodukter, t.ex. inom tridgirdsodlingen. Pro-
duktionsvolymerna ir sm4, vilket ocksd kan ha medverkat till l3gt
intresse hos godselmedelsindustrin.*

De processer som utvinner fosfor 1 avloppsreningsverket genom
sinkt pH och utvinning av struvit (Gifthorn/Stuttgart) ir kostnads-
drivande beroende pd de syror som krivs for att sinka pH. Skalfér-
delarna ir smé, eftersom syror behover tillféras kontinuerligt 1 pro-
portion till inkommande fléde. De direkta kostnaderna fér dessa
processer uppskattas till cirka 15 euro per kilo fosfor.”

8 von Bahr, B. och Kirrman, E. (2019), Tekniska processer fér fosforitervinning ur avlopps-
slam. RISE Rapport 2019:59.
# Ibid.
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D3 det giller utvinning av fosfor ur slamaska beskrivs tva proces-
ser som skiljer ut sig genom att ha kommit l8ngt i utvecklingen,
Ash2Phos och TetraPhos. Den affirsmodell som bedémts som san-
nolik ir att aktuell dtervinningsaktor tar ut en avgift f6r att ta emot
askan samt siljer utgiende fosforprodukter. Ett ton avvattnat slam
innehdller cirka 250 kilo torrt material med en askhalt pd cirka
35 procent. Det innebir cirka 90 kilo aska per ton avvattnat slam.”

Ragn-Sells planerade anliggning for fosfordtervinning ur slam-
aska 1 Helsingborg bedéms kunna omhinderta aska motsvarande
hilften av den svenska produktionen av avloppsslam. Ett avloppsre-
ningsverk som producerar avloppsslam frin cirka 100 000 pe (som
t.ex. anliggningen i1 Bords), genererar motsvarande 1 000 ton aska
per &r. Den totala mingden avloppsslam 1 Sverige utgor arligen drygt
200 000 ton torrsubstans, ts. Det genererar med 35 procents askhalt
cirka 70 000 ton aska.*

Schabloniserade rikneexempel for kostnader med fosforutvin-
ning ur aska respektive alternativa tekniska metoder diskuteras 1 ka-
pitel 13. Mer samlade bedémningar innebir att struvitutvinning av
fosfor frdn rejektvatten innebir ligst kostnader i ett lingre perspek-
tiv. Fosfordtervinning ur slamaskor genererar hégst kostnader. Osi-
kerheten dr dock stor, eftersom kostnadsunderlag frimst finns till-
gingliga da det giller etablerade metoder f6r struvitutvinning.

Atervinning av fosfor kan teoretiskt sett ge intikter fér fosfor-
produkter som accepteras av marknaden. Ett fital processer, som
RAVITA, har potential att ge intikter. Processen ger fosforsyra,
vilket dr en fosforprodukt dir det finns betalningsvilja pd mark-
naden. Sidana processer har forutsittningar att ge langsiktigt god
totalekonomi, iven om investeringskostnaderna kan vara betydande.
Avgorande for reningsverken idr den alternativkostnad som giller vid
andra former av slamhantering och fosforitervinning.

Det finns vissa internationella jimférande studier med inriktning
pa kostnader f6r olika tekniker kring slamhantering och fosforiter-
vinning. Kostnaderna tycks enligt dessa studier kunna variera avse-
virt, dven om antalet fullskaleanliggningar alltjimt dr mycket be-
grinsat. Utgdngspunkten for teknikvalet miste dock alltid vara de
lokala férhillanden som giller och hur investeringarna samspelar
med andra férhillanden. Sett i ett storre perspektiv spelar valet av

50 Ibid.
St Ibid.
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teknik knappast en avgérande roll just dd det giller betydelsen av de
avgrinsade investerings- och driftkostnader som uppstdr. Ur va-
kollektivets synvinkel bor dessa kostnader i regel bli hanterbara
eftersom kostnaderna for fosfordtervinning, riknat per personekvi-
valent (pe), i dessa studier bedémts omfatta hdgst tre procent av av-
loppsverkens reningskostnader, oavsett vald teknik.”

Samtliga studerade processer, metoder och tekniker rymmer som
tidigare framgdtt sirdrag, som innebir for- eller nackdelar vid val av
l6sning. Fordelaktiga egenskaper, som hog tervinningsgrad, 13ga
kostnader, korta transporter och andra klimatpositiva egenskaper,
hog vixttillginglighet hos fosforprodukten, mojligheter att nyttig-
gora fler niringsimnen in fosfor, enkelhet m.m. gir inte i dag att
férena i en och samma l6sning. Utredningens direktiv adresserar en
rad frigestillningar i anslutning till behovet av en teknikdversikt.
Dessa frigestillningar kommenteras nedan under respektive rubrik.

6.6.4  Giftfrihet

Utredningens direktiv anger att dterforingen av fosfor ska vara gift-
fri, begreppet definieras dock inte nirmare. Utredningen diskuterar
dirfor begreppet giftfri i relation till frimst miljokvalitetsmélet Gift-
fri miljo (se nirmare kapitel 3 och 5). Den teknikrapport som tagits
fram av RISE pa uppdrag av utredningen anvinder begreppet giftfri
dtervinning av fosfor. Begreppet tolkas av RISE som en kraftig re-
duktion av metaller och i stort sett frinvaro av organiska férore-
ningar. Med hinvisning till bakomliggande teknikrapporter anges att
sidana féroreningar i huvudsak destrueras vid temperaturer dversti-
gande 850 grader Celcius. Det innebir att organiska féroreningar till
storsta delen forstors vid slamférbrinning. Vidare konstateras att
tungmetaller férekommer 118ga halter vid avloppsreningsverkens av-
vattningsrejekt. Fosforprodukter som tervinns ur detta fl6de kom-
mer dirmed endast att innehdlla liga halter av tungmetaller. Graden
av giftfrihet i dtervunna fosforprodukter uppskattats av RISE for de
tekniker dir s varit méjligt och data kunnat erhéllas. Vid dessa olika
dtervinningsprocesser uppstar i regel ett restflode med hog koncent-

52 Nittorp, A. m.fl. (2017). Cost assessment of different routes for phosphorus recovery from
wastewater using data from pilot and production plants. Water Sci & Tech, 76.2, 413-424.

249



Tekniker for fosforatervinning ur avioppsslam SOU 2020:3

ration av féroreningar. Det idr bara for de dtervunna fosforproduk-
terna som giftfrihet bedéms, inte for restflodet.

Alla inventerade tekniska processer som redovisas 1 rapporten har
god avskiljning av féroreningar och bedéms dirfor uppfylla begrep-
pet “giftfrihet”. Ett grinsfall kan dock vara processer vars resultat ir
aska och s.k. biokol, dir metaller till stor del finns kvar. Kadmium
och kvicksilver har dock avgitt i det termiska steget. Ytterligare
aspekter pd begreppet giftfrihet redovisas for olika typer av metoder
1 kapitel 8, avsnitt 8.4.4.

6.6.5  Utvinning av fosfor inne i avloppsreningsanlaggningen

Utredningens direktiv omfattar inte fosfordtervinning i avloppsre-
ningsprocessen, utan inriktas pd det slutligt producerade avlopps-
slammet. Det innebir ocks3 att startpunkten f6r utredningens forslag
ir dtervinning av fosfor ur avloppsslam, inte ur det totala inkom-
mande avloppsflédet. Utredningen kan dock konstatera att en mer
samlad bedémning av anliggningars potential i1 dtervinningshinse-
ende kan vara fordelaktigt. Frigan har relevans dven for den krav-
stillning kring dtervinning som ska regleras — ska kraven stillas pd
inkommande fosfor till anliggningarna eller bara pd tervinning ur
slammet? Den helt 6vervigande andelen inkommande fosfor anrikas i
avloppsslammet, men det sker endast utifrén de tekniktillimpningar
som 1 dag giller vid merparten av de svenska reningsverken, som byg-
ger pd kemisk rening. Utvinning av fosfor inne i avloppsreningsverket
kriver 1 de flesta fall biologisk fosforfillning, vilket ir ovanligt i
Sverige, dessutom kan endast en ganska lig andel inkommande fosfor
3tervinnas pd detta sitt. Liknande metoder (t.ex. Stuttgart) som anpas-
sats for avloppsreningsverk med kemisk fosforfillning (genom syra-
tillsats) bedéms inte ha varit framgingsrika. Ett undantag ir RAVITA-
processen som passar bra vid avloppsreningsverk med kemisk fosfor-
fillning samt har hog dtervinningsgrad (cirka 60 procent). Ytterligare
ett undantag ir processen Budenheim/ExtraPhos, som dr anpassad till
avloppsreningsverk med kemisk fosforfillning.

Samtliga metoder for dtervinning av fosfor internt 1 reningsverket
ger upphov till ett dterstdende restslam som behéver hanteras. Det
innebir att dtervinning kan behéva ske med olika metoder fér att det
samlade resultatet ska kunna svara mot de krav som uppstills for
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dtervinning. Utredningens direktiv omfattar inte sidana mer kom-
plexa krav- eller teknikbedémningar. Den teknikrapport som tagits
fram av RISE ger dock visst underlag ocksa for sdana bedémningar.>

6.6.6 i\tervinningsgrad

Det ir endast termiska metoder som uppvisar en mycket hog fosfor-
tervinningsgrad (>90 procent). Det innebir fosforitervinning ur
slamaska, genom produktion av ”biokol” eller genom att askan
nyttjas direkt fér &tervinning. Fér att uppnd motsvarande 3ter-
vinningsgrad med andra metoder krivs att ocksd reststrommar
omhindertas. Det kan t.ex. ske vid avvattnat slam, dir en del fosfor
redan utvunnits uppstroms. Utvinns struvit ur rejektvattnet, beho-
ver ocksé fosforn 1 det 8terstdende avvattnade slammet tas omhand
for att uppnd hog dtervinningsgrad.

Begreppet tervinning kan behéva problematiseras om dven en
senare dterféring beaktas. S.k. ”biokol” som sprids pd mark kan t.ex.
ha hirt bunden fosfor dir vixttillgingligheten under ett lingre inle-
dande skede ir mycket lg.

6.6.7  Ytterligare naringsamnen och kol

Ingen av de inventerade metoderna ger dtervinning av andra nirings-
imnen 4n fosfor. Atervinning sker inte heller av mullimnen. Fér att
tervinna andra efterfrigade niringsimnen, som t.ex. kvive, krivs
ytterligare dtgirder. Det dr genomférbart fér ndgra av de metoder
dir man utvinner fosfor ur vattenfas. Traditionell dterféring av av-
loppsslam till jordbruksmark innebir ocksd att niringsimnen och
mullimnen 3terfors. Ett grinsfall ir di “biokol” produceras frin
slam for &terforing av niringsimnen och kol till jordbruksmark. Ut-
redningens teknikoversikt utgdr frdn utredningsdirektiven, som in-
riktas pd fosfordtervinning.”* Utredningen resonerar dock om iter-
féring av andra niringsimnen och kol 1 de handlingsscenarier som
utvecklas 1 senare kapitel.

53 Ibid.
5+ Dir. 2018:67, s. 1 ff.

251



Tekniker for fosforatervinning ur avioppsslam SOU 2020:3

6.6.8 Teknikmognad

Utredningen har i sin tekniska genomgéng klassificerat teknikmog-
nad enligt sedvanlig TRL-niv (se avsnitt 6.2.2). Utredningens di-
rektiv anger att redovisningen ska skilja pa etablerade tekniker, nya
tekniker och lovande innovationer. Gérs en sidan kategorisering
kan sammanfattningsvis anges att

o ctablerade tekniker omfattar alla struvitprocesser,

e nya tekniker kan beteckna samtliga redovisade tekniker utom
dessa struvitprocesser, samt att

e en rad lovande innovationer finns — Budenheim/ExtraPhos, Ter-
ranova, RAVITA, samt d det giller processer for utvinning av
fosforprodukter ur slamaska dven Ash2Phos, TetraPhos och
Phos4Life, dir de tre sistnimnda har fullskaleprocesser under
uppférande.

En mer detaljerad redovisning enligt TRL ges i tidigare avsnitt i detta
kapitel.

6.6.9  Miljopaverkan

Livscykelanalyser kring olika tekniska processer f6r hantering av
slam med fosforitervinning kan ge resultat som uppvisar betydande
skillnader beroende pd val av systemgrins och funktionell enhet.
Metodiken foér denna typ av studier dr dnnu outvecklad. Tillgingen
pd data frin olika typer av processer ir vidare begrinsad, eftersom f&
anliggningar for tervinning finns byggda 1 full skala. Det fital
studier som genomférts, dir olika metoder och tekniker jimforts
inbérdes respektive med referenssystem utan dtervinning, har ind3
inneburit vissa erfarenheter.

Atervinningsprocesser kan ge miljéfordelar utéver itervinningen
av fosfor, sirskilt fosforlakning ur aska frin férbrint slam. Fordelar
beriknas uppstd di det giller energianvindning, klimatpdverkan,
overgddning och foérsurning. Beroende pd hur olika anliggningar
placeras och utformas kan ocksd klimatpdverkan i negativ mening
uppstd, t.ex. till f6ljd av omfattande transporter eller minskade kol-
sinkor d4 slamspridning upphér. Flera processer kan skapa avgiftade
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produkter, dven om vissa tungmetaller, som koppar och zink, kan
kvarstd i forhéjda halter. Vid processer som bygger pd lakning av
fosfor frin slamaska, kan inte kol itervinnas. Likasi saknar sidana
system mojlighet att dtervinna kvive och kalium med flera amnen.

Milj6- och klimateffekter som f6ljd av olika teknikval redovisas 1
utredningens konsekvensanalys, som bland annat bygger p& en for-
djupad studie genomférd av IVL Svenska Miljoinstitutet. De teknik-
linjer som dir anges bygger pd schabloniserade férenklingar, som
inte nddvindigtvis fullt ut kan appliceras pd enskilda leverantorers
specifika produkter.

6.6.10 Sammanfattning

D3 det giller dagens kinda tekniklésningar for hantering av av-
loppsslam med fosforitervinning kan vissa sammanfattande slut-
satser dras. Utredningen konstaterar d& det giller teknikval samman-
fattningsvis att:

e Ingen teknisk process uppfyller alla de krav som kan stillas. Hog
dtervinning med minst 90 procent av fosforn kriver pyrolys eller
férbrinning av avloppsslammet, alternativt att man hanterar mer
in ett flode frin reningsanliggningen.

¢ Fosfor kommer ut 1 olika form, de redovisade processerna inne-
bir att nistan inga andra makroniringsimnen 1 avloppsslammet
kan nyttiggoras.

e Pyrolys ir en teknisk process som kan &terféra kol till dker-
marken, kolet ir inert och forhillandevis stabilt. Spridning av
pyrolyserat kol kan emellertid dven innebira fortsatt spridning av
odnskade dmnen. F.n. saknas grinsvirden som reglerar detta.

¢ ”Giftfrihet” uppnds med de flesta tekniska processer f6r de fos-
forprodukter som tas fram, men innebir dven att restprodukter
med héga halter av o6nskade dmnen ocksi behéver hanteras.

e LCA-analyser dr svdra att genomféra di mycket data dnnu sak-
nas. Analyserna ger dirfér inte entydiga besked for limpliga val
av tekniklosning. Detta bekriftas dven av den LCA-analys utred-
ningen l3tit genomfora. Lokala férhillanden har stor betydelse
for val av de tekniklinor som etableras.
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o FEkonomiska aspekter pd teknikvalet pdverkas férutom av lokala
forhillanden 1 betydande grad dven av reglering och andra natio-
nella styrmedel. Kravstillning p4 andel dtervunnen fosfor fir av-

gorande betydelse.

De olika spdr som kan identifieras fér &tervinning av fosfor ur av-
loppsslam giller som tidigare framgitt (1) pyrolys fér att 3 “bio-
kol”, férbrinning till aska f6r (2) spridning eller f6r (3) utvinning av
fosfor, alternativt (4) en mer omfattande ombyggnad av hela av-
loppsreningsanliggningen. En rad for- och nackdelar har identifie-
rats med de olika tekniksparen. Det finns ocks8 ett antal utestiende
och mer svirbesvarade frigestillningar. Avgérande sidana frigor
giller, férutom de ekonomiska aspekterna, efterfrdgan och acceptans
for de fosforprodukter som genereras med olika tekniker samt den
vixttillginglighet som resulterande fosforprodukter férvintas inne-
bira. Vissa forhillanden eller teknikkrav dr ocksd mer genomgéende,
som att samtliga metoder forutsitter ett moment av slamtorkning.

Ovanstdende sammanfattande aspekter pd tekniker for slam-
hantering och fosfordtervinning kan vidare diskuteras i jimforelse
med traditionell spridning av avloppsslam pa jordbruksmark. Sidana
jimforelser gors 1 senare delar av utredningen, bland annat med av-
seende pd de hilso- och miljseffekter det kan innebira.

6.7 Framtida avloppsvattenrening och slamhantering

Utredningen har i1 samband med sitt arbete mott deskilliga tankar
frn olika aktorer kring hur en hillbar framtid kan byggas d3 det
giller samhillets hantering av avfall och avlopp. Produktionen av av-
loppsslam utgér enligt vissa synsitt ett historiskt arv och ett synsitt
som 1 grunden miste férindras och utvecklas. Perspektiven miste
breddas och sambhillets resurser bittre tas tillvara. Planeringen av
stider och titorter giller 1 6kande utstrickning nya sitt att arbeta
sdvil forebyggande som att utveckla hdllbara system dir ocks3 rela-
tionen till omgivande landsbygd och cirkulation av niringsimnen
mdste vigas in samtidigt och skyddet av hilsa och milj6 forbittras.
Dir krivs di en mer samlad syn p4 hantering av avlopp, spillvatten,
avfall och overgripande vattenférvaltning. Utredningens direktiv
och det utredningsarbete det resulterat i kan mot den bakgrunden
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kritiseras for att vara alltfér snivt och systembevarande. Samtidigt
utgdr dagens slamproduktion ett betydande och sannolikt under
ling tid kvarstiende hanteringsproblem som maéste [8sas pd limpligt
sitt. Det dr dd avgorande att investerings- och teknikfrigor diskute-
ras utifrdn ett flexibelt synsitt, s de kan relateras till den vidare pro-
blembild som samhillet behéver hantera pd lingre sike.

Utredningens teknikrapport utgdr frdn tinkandet bakom dagens
reningsanliggningar men dven frin de férindringar och den utveck-
ling som ses inom va-branschen. Den innebir bland annat att avlopps-
reningsanliggningar inte frimst bor betraktas som avlopps- och
avfallshanterande, utan som resurshanterande &tervinningsanligg-
ningar. Denna grundsyn finns i minga linder i1 Europa och andra
delar av virlden. I stillet f6r att betecknas som WWTP, Waste Water
Treatment Plants, diskuteras benimningar som RWRP, Resource
Water Recycling Plants. Avloppsreningsverk konstruerades ur-
sprungligen f6r uppgiften att rena avloppsvatten, vilket priglade ut-
formningen av anlidggningar och ledningsinfrastruktur. Om uppdra-
get ocksd inkluderat &tervinning av niringsimnen, hade de sannolikt
konstruerats pd andra sitt. De metoder som inventerats av utred-
ningen har sin utgdngspunkt i hur dagens reningsverk ir uppbyggda,
men teknikldsningarna méste virderas ocksd utifrdn sannolika for-
indringsperspektiv.

Figur 6.2 -

Resurs-

Till recipient
vatten v P

eller aterbruk

Biogas Slam till Struvit Ammoniumsulfat
torkning och >75% avin- >75 % av in-
pyrolys kommande P kommande N

Kélla: Thelin, G. (2019). f\tervinningsverk med slampyrolys. Ekobalans, ppt.
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Figur 6.2 visar ett exempel pd hur nya former av avloppsrenings-
processer skulle kunna utformas om malet ir att bide rena vatten
och utvinna niringsimnen. Processen inleds med avskiljning av par-
tiklar och organiskt material m.m. med filtrering och avjoning, vilket
bildar ett slam som rétas. Atervinningen av niringsimnen sker ur
avvattningsrejektet for bide fosfor och kvive. Processen kan ge
mindre behov av energikrivande luftning, saknar behov av biologisk
kviverening, kriver inga fillningskemikalier och ger en stor andel
dtervunna niringsimnen, som fosfor och kvive.

Framtiden kan snart vara hir d& det giller tillimpning av sddana
eller likande system fér hantering av avloppsstrommar frin landets
bebyggelse och titortsnira verksamheter. Det kriver i grunden
forindrade uppdrag till va-huvudminnen, liksom dndrat fokus for
tillstdndsprocesser. Lingsiktigt ir vi dock under minga &r bundna av
den infrastruktur som dnnu priglar stora stider och titorter i
Sverige, liksom 1 andra linder. Omstillning till hillbara kretslopp
med resurshushdllning kommer att ta l8ng tid. Ett mer niraliggande
omhindertagande av avloppsslam behéver dirfor ges en limplig och
siker 16sning med hjilp av anpassade regelverk och andra styrmedel.
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7.1 Bakgrund

Sociokulturella faktorer har ofta visat sig avgérande vid introduktion
av nya tekniker och férhéllningssitt. Det giller ocksd synen pd an-
vindning av resurser, t.ex. hantering och nyttjande av humana av-
fallsfraktioner inom jordbruket i olika delar av virlden. Introduktion
av ett mer kretsloppsbaserat synsitt i de