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Sammanfattning

Denna rapport kartlagger pa en 6vergripande niva vilka verktyg och metoder som anviands

tor att askadliggbra sociala virden i fysisk planering enligt plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL) och i stadsutveckling.

Det finns manga verktyg och metoder f6r att pa olika sitt sitta fokus pa och arbeta med

social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling. Nio olika kategorier har identifierats,

vilka redogors for i avsnitten 3—11.

barhet inom befintligt
bestand.

sociala varden inom befintligt
bestand.

Avsnitt | Kategori Syfte Hur har verktygen och metoderna lett

till 6kad social hallbarhet?

3 Metoder for att arbeta Att mobilisera kompetens Genom att organisationens samlade
forvaltningsovergripande. | och samordna over kompetens har anvants och att mojliga

forvaltningsgranserna for att | synergieffekter har uppstatt mellan
framja social hallbarhet. stadens/kommunens/regionens/privata
aktdrers investeringar.

4 Metoder och verktyg for Att social hallbarhet ska Genom att processtyrning har det
processtdd. genomsyra hela processen. sékerstallts att det sociala perspektivet

satts i fokus av samtliga aktrer under
hela processen fram till genomférande.

5 Verktyg for platsspecifik | Att analysera plats- Genom att faktabaserade analyser av
analys och rumslig specifika data och gestalta platsspecifika sociala utmaningar har
gestaltning av sociala platsspecifika sociala varden. | gett beslutsunderlag som tydligare for
varden. fram sociala vérden.

Genom att den fysiska miljon har
gestaltats for att I6sa sociala
utmaningar i konkret stadsform, i
stadsbyggnadsforslag och i detaljplaner.

6 Metoder och verktyg for Att uppna delaktighet och Genom att den professionella
delaktighet och medskapande for att bevara | processen har kompletterats med en
medskapande. och utveckla sociala varden. | mangfald av perspektiv samtidigt som

breda grupper har fatt méjlighet att delta
och medskapa vilket har gett
forutsattningar att arbeta med att
utveckla sociala varden.

7 Verktyg for att rakna pa Att méata och forsta de Genom att kvantitativt underlag har
sociala varden. sociala vardena av olika tagits fram som vérderar nyttan av olika

stadsplaneringsinvesteringar. | planeringsinvesteringar pa sociala och
miljéméssiga varden.

8 Verktyg for att styra Att styra investeringar i Genom att investeringar som kan ta in
investeringar i planering planering och stads- samhallsnyttan i stérre utstréckning har
och stadsutveckling sa utveckling sa att de framjar gjorts mojliga.
att de framjar social social hallbarhet. Genom att markanvisningar och
hallbarhet. upphandlingar har anvants som

instrument for att skapa arbetstillfallen
och prisrimliga bostéder.

9 Metoder for att 6ka Att 6ka investeringarna i Genom att det har skapats investerings-
investeringar i social social hadllbarhet. mojligheter i hallbar stadsutveckling.
hallbarhet i planering och
stadsutveckling.

10 Metoder for social hall- Att utveckla och bevara Genom att boende har deltagit i olika

insatser dar sociala varden kan
utvecklas, samt arbetstillfallen,
praktikplatser och fritidssysselsattningar
skapas.




11 Verktyg for att sanka Att det ska finnas bostader Genom att fler har haft méjlighet att
trosklarna in till till ett rimligt pris. efterfrdga en bostad.
bostadsmarknaden.

Slutsatser

Trots att den sociala dimensionen betonas i regleringen av samhillsbyggnadsprocessen och
trots att det finns en rad verktyg och metoder att anvinda sig av for att arbeta med social
hallbarhet har perspektivet inte fatt tydligt genomslag i fysisk planering och stadsutveckling.
Fysisk planering och stadsutveckling priglas i dag i stor utstrickning av marknadsstyrning,
vilket bland annat ger ett mer kortsiktigt fokus liksom fokus pa virden som kan kvantifieras i
ekonomiska kalkyler. Det ar sarskilt problematiskt eftersom manga investeringar 1 social
hallbarhet pa kort sikt kan ge negativa ekonomiska utfall, samtidigt som de pa lingre sikt kan
ge positiva ekonomiska utfall. Vidare finns en tendens att prioritera miljohinsyn framfor
social hallbarhet, pa grund av bestimmelser i miljobalken och PBL.

Det ar otydligt for planeringsaktérerna vad social hallbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling innebir, liksom vilka mal som regeringen har pa omradet. Vidare finns inget
samlat stod for planeringsaktorerna, utan information och vigledning dr spridd pa manga
olika myndigheter. Vigledningar, rad, rekommendationer och riktlinjer behéver ocksa bli
tydligare med hur planeringsaktorerna kan frimja social hallbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling. Det finns vidare behov av att stirka kompetensen, vidareutveckla verktyg
och metoder, liksom att stirka forskning och innovation om och f6r social hallbarhet i fysisk
planering och stadsutveckling.



1. Inledning
1.1 Bakgrund

Regeringen 6verlimnade viren 2018 skrivelsen Strategi for levande stdder — politik for en
hallbar stadsutveckling till riksdagen, i vilken regeringens politik f6r en hallbar stadsutveckling
presenterades. En utgangspunkt i strategin ar att den fysiska miljons utformning kan bidra till
att minska segregation, 6ka social inkludering och ge férutsittningar for att na de nationella
klimat- och miljémalen (skr. 2017/18:230).

Under 2018 lanserade regeringen dven en langsiktig strategi for att minska och motverka
segregation. Ett av strategins fem delmail 4r en minskad boendesegregation, bra bostider for
alla och stirkt samhillsservice. For att uppfylla detta delmil finns fyra insatsomraden, varav
ett ar insatser for fortydligade sociala hallbarhetsperspektiv i samhallsplaneringen
(Ku2018/01462/D).

Privata och kommunala aktorer har under de senaste aren utvecklat nya verktyg och metoder
for att mita och synliggbra sociala virden i fysisk planering och stadsutveckling. Forskning
visar att sociala insatser bide behovs och att de, utéver rent sociala virden, aven kan bidra till
positiva ekonomiska virden. Daremot har effekten av social hallbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling visat sig svarare att méta och synliggtra dn de ekonomiska och miljomassiga
effekterna. Det beror delvis pa att kunskapen ar begrinsad om vilka verktyg och metoder
som finns for att dskadliggdra de sociala virdena. Dirfér finns det ett behov av att utveckla
kunskapen om vilka verktyg och metoder som finns for att mita och synliggora effekten av
social hallbarhet och for att viardera sadana effekter i forhillande till ekonomiska och

miljomassiga effekter.

1.2 Kartlaggnhingsuppdraget

Arbetet med kartliggningen i denna rapport genomfordes 1 september 2019-30 juni 2020,
internt inom Regeringskansliet. Asa von Sydow har varit ansvarig utredare. Ida-Maria
Classon-Frangos har varit utredningssekreterare under perioden 1 september 2019-24 april
2020 och Séren Higgroth 1 maj 2020-30 juni 2020.

1.2.1 Metod och material
Intervjuer

Under arbetet med rapporten har 52 intervjuer genomférts med aktérer inom privat och
offentlig sektor, det vill siga kommuner, myndigheter, byggforetag som bygger, saljer eller
forvaltar bostadsfastigheter, konsultbyraer, intresseorganisationer och civilsamhilles-
organisationer. Under intervjuerna har det diskuterats vilka verktyg och metoder som finns
for att arbeta med social hallbarhet 1 fysisk planering och stadsutveckling, vilken effekt
verktygen och metoderna har pa social hallbarhet och vad regeringen skulle kunna gora f6r
att frimja social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling.



Den sa kallade snobollsmetoden har anvints, vilket innebir att ett antal personer har
tillfragats om vilka 6vriga aktorer som bor delta och under de efterfoljande intervjuerna har
dessa personer 1 sin tur efterfragats om vilka som bor delta. Aktorer som aterkommit ofta har
prioriterats. En spridning mellan och inom privata och offentliga aktorer har ocksa efter-
stravats. Vid urvalet att vilka som skulle intervjuas i den senare delen av utredningsarbetet har
utgangspunkten varit den problembild och de behov som identifierats vid den forsta analysen

av materialet.

Kommunperspektivet har fingats upp dels genom intervjuer med foretridare for flera olika
forvaltningar i1 de tre storstadskommunerna, dels genom tre tillfillen med gruppdiskussioner
om social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling med olika typer av kommuner. For
att komplettera intervjuerna med kommunforetridarna skickades foljande fraga till Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) nitverk f6r samhillsbyggnadschefer: Ur ert perspektiv som
samhillsbygegnadschefer vad skulle regering och myndigheter kunna géra for att underlitta
ert arbete med social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling? Utskicket resulterade i
fem svar fran kommuner som tidigare inte hade intervjuats.

Linsstyrelsens perspektiv har fangats genom intervjuer med tre linsstyrelser liksom
deltagande i en strategisk workshop frin en fjarde linsstyrelse (se avsnitt om strategiska
workshops lingre fram). Arbetet med rapporten har ocksa bedrivits genom dokumentstudier
och deltagande pa en rad konferenser, seminarier och workshops.

Information har ocksa till viss del inhdmtats fran olika aktérer via e-post. Sddana e-
postmeddelanden finns diarieférda och tillgingliga hos Finansdepartementet (dnr

Fi2021/01533).



Kartlaggning och urval av verktyg och metoder

Kartliggningen av verktyg och metoder har skett genom féljande metoder:

e Under samtliga intervjuer har exempel pa verktyg och metoder efterfrigats.

e Torfragan till SOMSA-nitverket! om tips pa verktyg och metoder, vilket ledde till 23
mer specifika tips. Nitverket bestar av drygt 150 planerare, forskare, konsulter och
andra experter med olika erfarenheter och bakgrund som intresserar sig for socialt
medveten samhillsplanering.

e Deltagande vid seminarier och konferenser.

e Dokumentstudier av allt fran forskningsrapporter till tidningar.

Det finns en stor mingd verktyg och metoder, vilket har medfért att en heltickande
kartlagening inte ar mojlig. Verktygen och metoderna har kategoriserats for att visa pa
bredden av omraden inom vilka det gér att arbeta med social hallbarhet 1 fysisk planering och
stadsutveckling. Planeringsaktorerna arbetar ofta med flera av verktygen under en
planprocess.

Fokus har legat pa arbetssitt, och inte pa sakomraden som exempelvis trygghet och
jamstilldhet. Kategoriseringen har utgatt fran en analys av vilka faktorer som bidrar till att
social hallbarhet har svart att fa genomslag i fysisk planering och stadsutveckling, liksom vilka
behov detta skapar. Exempelvis bidrar organisering 1 stupror till att kompetensen inom
forvaltningarna inte nyttjas pa basta sitt, detta skapar i sin tur behov av verktyg och metoder
for att arbeta forvaltningsovergripande.

Inom varje kategori av verktyg och metoder redovisas en férdjupning i nagot eller nagra
exempel. Exemplen har valts eftersom de bedéms kunna paverka hur frigan om social
hallbarhet hanteras i planering och stadsutveckling. Bedomningen bygger pa utvirderingar, i
den man de finns att tillga, liksom pa de genomforda intervjuerna. Verktygen och metoderna
har ocksa bedémts utifran i vilken man de har en innovativ ansats och forskningsanknytning.

Se vidare avsnitt 2.4 om kategoriseringen.

Strategisk workshop med myndigheter och SKR

En strategisk workshop har genomférts med generaldirektérer och personer pa strategisk
ledningsfunktion fran 14 myndigheter och SKR f6r att diskutera hur staten bor utveckla sitt
arbete f6r social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling. Forutom SKR deltog
ArkDes, Boverket, Delmos, Energimyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Formas,
Linsstyrelsen i Uppsala lin (som representant for linsstyrelserna), Myndigheten for

1 SOMSA ar en forkortning for socialt medveten samhéllsplanering och &r ett natverk for diskussioner och utbyte av bade teori och
praktik inom omradet.



delaktighet, Riksantikvarieimbetet, Statens konstrad, Tillvixtverket, Trafikverket,
Upphandlingsmyndigheten och Vinnova.?

Fore workshopen fick myndigheterna skicka in underlag som sammanfattar vilket arbete
myndigheten bedriver vad giller social hallbarhet kopplat till fysisk planering och stads-
utveckling, liksom vilka fragor inom social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling
som regeringen bor prioritera framéver. Under workshopen diskuterades vilka insatser
regeringen bor ta initiativ till f6r att frimja utvecklingen inom social hallbarhet 1 fysisk
planering och stadsutveckling, hur initiativen bor organiseras och styras, liksom hur
myndigheter och andra aktérer kan samverka for att insatserna ska fa genomslag.

Internationella exempel

Regeringskansliet har uppdragit at en konsult att genomféra en studie av internationella
exempel pa metoder och verktyg for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling.
Resultatet av detta presenteras 16pande i rapporten i faktarutor.

Exempel pé statlig styrning

Regeringskansliet har vidare uppdragit it en konsult att genomfora en studie av tva exempel
pa statlig styrning. Exemplen som valts ir statens insatser for att frimja arbetet med eko-
systemtjanster i fysisk planering och stadsutveckling och statens arbete med initiativet
Fossilfritt Sverige (som bland annat arbetar med firdplaner?). Dessa exempel har valts dels
for att de dr inom nirliggande omraden, dels for att de under de genomférda intervjuerna
aterkommande lyfts av respondenter som exempel pa lyckade satsningar. Studien har
fokuserat pa hur dessa tva satsningar har organiserats, kommunicerats och finansierats, vilka
lirdomar som kan dras fran satsningarna samt en analys av i vilken man dessa typer av
arbetssitt skulle kunna vara tillimpbara vad galler social hallbarhet i planering och
stadsutveckling.

1.2.2 Begrepp

I rapporten anvinds ett antal olika begrepp for att bendmna den sociala aspekten av
hallbarhetsbegreppet. Social hallbarhet och den sociala dimensionen anvinds synonymt.
Sociala virden anvinds for att beskriva de sociala virden som verktyg och metoder 1 fysisk
planering och stadsutveckling kan bidra till att utveckla, exempelvis integration, fysisk och
psykisk hilsa, trygghet och sikerhet, tillit och sammanhallning. I avsnitt 2.1 fors ett
resonemang om hur social hallbarhet 1 fysisk planering och stadsutveckling kan definieras.

2 Aven Naturvardsverket var inbjudna men hade inte mojlighet att delta.

% Inom ramen for Fossilfritt Sverige har 22 olika branscher tagit fram s& kallade fardplaner for att visa hur de kan stérka sin
konkurrenskraft genom att bli fossilfria eller klimatneutrala. Fardplaner &r dokument som visar mojligheter, identifierar hinder och
innehaller forslag pa losningar, badde genom egna ataganden och politiska forslag. Tillsammans ger de en bild av hur ett fossilfritt
naringsliv kommer att se ut.
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Med fysisk planering avses den planering som utférs av kommuner enligt PBL, medan
stadsutveckling ar ett vidare begrepp som avser utveckling av stads- och titortsomraden som
utférs av kommuner, byggaktorer och andra aktérer. Denna utveckling édr ofta kopplad till
den fysiska planering som utfors 1 en kommun, dven om det ocksa kan handla om andra typer
av insatser sa som fastighetsforvaltningsatgirder, omradesutveckling och sa vidare.

I kartliggningen har metoder och verktyg identifierats. Med metod avses i rapporten nagot
mer 6vergripande, som exempelvis forvaltningsovergripande samverkan. Med verktyg avses
nagot mer konkret, som exempelvis verktyg for platsspecifik analys och rumslig gestaltning.
Verktygen kan anvindas inom olika metoder. Det finns alltsa en skillnad mellan begreppen
men de kan ocksa Gverlappa varandra.

Med planeringsaktorer avses privata och offentliga aktérer som verkar inom planerings- och
stadsutvecklingsprocessen, till exempel kommuner, regioner, linsstyrelser, konsulter och
byggforetag.

1.2.3 Avgransningar

Rapportens fokus ligger pa den sociala dimensionen av hallbarhetsbegreppet. I rapporten
redovisas sdledes ingen analys av malkonflikter mellan de tre hillbarhetsdimensionerna. Det
innebdr att exempel kan beskrivas som negativa ur ett socialt perspektiv samtidigt som de kan
ha positiva ekologiska eller ekonomiska aspekter.

Ytterligare en avgrinsning ar att rapporten behandlar den planering som utférs av kommuner
enligt PBL, eftersom uppdraget syftar till att kartldgga vilka verktyg och arbetsmetoder som
anvinds for att frimja social hallbarhet i fysisk planering och i stadsutveckling.

Region- och transportplanering har inte studerats sarskilt, aven om dessa omraden ér
kopplade till fysisk planering och stadsutveckling.

Rapporten behandlar inte heller landsbygdsutveckling, eftersom majoriteten av insatserna for
social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling sker i urban miljo.

1.3 Social hallbarhet &r avgérande for den omstallning som kravs for ett hallbart
samhalle

Hallbarhetsbegreppet fick global spridning i samband med FN-rapporten 1ar gemensamma
framtid (1987). Rapporten visade hur de ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna av
héllbarheten bildar en oskiljaktig enhet. I rapporten framholls vidare vikten av 0kad rattvisa
savil mellan linder som mellan generationer. ”En hallbar utveckling 4r en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att aventyra kommande generationers moijligheter att
tillfredsstilla sina behov.”
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Synen pa hallbarhetsbegreppet har utvecklats sedan dess. Enligt OECD och FN maste
virldens linder stilla om till en gréon ekonomi, vilket exempelvis innebar att sakerstilla
langsiktiga inkomster i stéllet for att maximera kortsiktig avkastning, att i hogre grad fokusera
pa samhillsnytta i stillet f6r aktiedgarintressen och tillimpa cirkuldra produktionssystem i
stillet for linjara produktionssystem. FN:s miljoprogram (UNEP) har definierat gron
ekonomi som ““one that results in improved human well-being and social equity, while
significantly reducing environmental risks and ecological scarcities.” In its simplest expression,
a Green Economy can be considered as one that is low in carbon, resource efficient and

socially inclusive.”*

Denna omstillning i synsitt, till en gron ekonomi, innebir ett nytt sitt att se pa hallbar
utveckling. Hallbar utveckling ses inte lingre som att uppna en balans mellan ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet, utan i stallet dr social hallbarhet malet, ekologisk hallbarhet ett
grundliggande krav och ekonomin ses som ett verktyg.> Den sociala dimensionen ir alltsa
avgorande. En socialt hallbar utveckling, dir socialt kapital dr vil utvecklat, dr inte bara det
overgripande malet. Social hallbarhet dr ocksa grundlaggande for att lyckas med de
forindringar som krivs i det ekonomiska systemet, och samhillet i stort, for att uppna en
hallbar utveckling.

Den brittiska ekonomen Kate Raworth visar 1 modellen Doughnut Economics grinserna for
héllbarhet och inom vilka ramar ekonomisk tillvixt kan ske. Modellen beskriver det miljo-
massiga ramverk inom vilket manskligheten kan agera, och kopplar detta till den sociala
grund som utgdr minskliga rittigheter och global rittvisa. Modellen utmanar en tillvaxt-
baserad tolkning av hallbarhetsbegreppet och illustrerar hur de olika hallbarhets-

dimensionerna dr oskiljbara fran varandra.

Begreppet Doughnut Districts har anvints for att underséka vad en stadsutveckling inom de
granser som Raworth sitter upp i Doughnut Economics skulle kunna vara. Enligt flera stads-
planerare dr det mojligt att utforma en stadsdel inom ramen foér de planetira grinserna och de
minskliga rattigheterna, dir det gar att uppna god livskvalitet. Det skulle kunna vara ett sitt
att pa allvar arbeta med alla dimensionerna av hallbarhet.

Det finns minga innovativa 16sningar som marknadsférs som “héllbara”. Dessa 16ser dock
ofta isolerade problem snarare dn att komma tillritta med Svergripande ohallbarhet, vilket inte
sillan leder till nya problem pa andra platser. Det dr osannolikt att enbart inkrementell
forbittring ér tillrdckligt for att skapa verkligt hillbara stider och samhillen. Vi maste darfér
fraga oss sjilva vad som dr nédvindigt att gbra ur ett globalt perspektiv, snarare dn att enbart

4 UN Environment Programme. https://www.unenvironment.org/pt-br/node/23750. Hamtad 2020-01-29.

5 Alfredsson, E. & Wijkman, A. (2014) The Inclusive Green Economy — Shaping society to serve sustainability — Minor adjustments or
a paradigm shift? Mistra, pre-study.
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gbra det som anses méjligt pa ett lokalt plan och genom att stegvis forbittra ”business-as-
usual”.6

Amsterdams stad har fattat beslut om att anvinda modellen i sitt arbete med att aterhimta
kommunens ekonomi efter spridningen av covid-19. Amsterdam blir dirmed f6rst 1 virlden
med att anvinda modellen som utgangspunkt for alla sina politiska beslut.

1.4 Samhallet star infor stora sociala utmaningar

Aven om vilstandet och rikedomen i den globala ekonomin har ékat, 6kar ocksa
ojamlikheten 1 inkomster, utbildning, levnadsvillkor och ohilsa.” I det hir avsnittet beskrivs
nagra av de utmaningar som Sverige star infor.

1.4.1 Okande ekonomisk ojamlikhet

Sverige har under lang tid haft internationellt sett sma inkomstskillnader.® Under de senaste
decennierna har inkomstskillnaderna 6kat 1 Sverige, precis som 1 manga andra jamférbara
linder. Skillnaderna har dock 6kat mer i Sverige dn i andra OECD-linder sedan mitten av
1980-talet. Eftersom den sociala rorligheten mellan generationer generellt dr storre 1 linder
med en jamnare inkomstférdelning riskerar aven den sociala rorligheten att minska nar
inkomstskillnaderna 6kar. Langtidsutredningen 2019 konstaterar att det 4r mycket som tyder
pa att inkomstskillnaderna kommer att fortsatta att 6ka bade 1 befolkningen i stort och mellan
regioner.’

Ekonomisk ojimlikhet, och 1 synnerhet ekonomisk utsatthet, har dven betydelse f6r mojlig-
heterna att uppna en jamlik halsa. Trygga inkomst- och f6rsorjningsmojligheter starker
manniskors mojligheter att skapa resurser som ar positiva for deras hilsa.

1.4.2 Ojamlikheter i folkhalsan okar

Virldshilsoorganisationen (WHO) publicerade 2008 den sa kallade Marmotrapporten, Closing
the gap in one generation, som anses vara ett av de viktigaste dokument som skrivits pa
hilsoomradet under de senaste decennierna.!” I rapporten gors analyser som bland annat
visar att medellivslingden 6kar och folkhilsan blir bittre i vissa delar av virlden medan
folkhilsan stagnerar i andra. Hélsoklyftorna ar enorma med 40 ars skillnad i férvantad
medellivslingd mellan olika linder samtidigt som det ocksa finns mycket stora halsoklyftor

6 Enander, M med flera (2017) Livskvalitet inom planetéra gréanser - med Norra Kymlinge som tillampat exempel. Tidskriften Plan.
http://www.planering.org/plan-blog/2017/1/10/livskvalitet-inom-planetra-grnser-med-norra-kymlinge-som-tillmpat-exempel,
héamtad 2020-05-25.

7 Se exempelvis OECD (2011) Divided we stand: why inequalities keep rising, OECD (2019) OECD Economic Surveys: Sweden 2019,
UN-HABITAT (2013) State of the world’s cities 2012/2013, WHO (2008) Closing the gap in one generation.

8 SOU 2019:65 Langtidsutredningen. Huvudbetankandet, s. 9 och Dir. 2018:74 En kommitté for 6kad ekonomisk jamlikhet, s. 4.
9 SOU 2019:65 Langtidsutredningen. Huvudbeténkandet, s. 24.

10 WHO (2008) Utjamna héalsoskillnaderna inom en generation Jamlikhet i halsa genom paverkan av de sociala
bestdmningsfaktorerna.
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inom linderna. I rapporten konstateras att social rittvisa bokstavligen 4r en fraga om liv och
déd. Enligt FN:s program for boende- och bebyggelsefragor (UN Habitat) blir ojamlik-
heterna allra mest patagliga i de storre urbana regionerna, dar ett allt storre politiskt fokus pa
ekonomisk tillvixt utan omfordelning riskerar att sitta fragor om social sammanhallning,
jamlikhet och befolkningens generella vilstand pa spel.!!

I Sverige konstaterade regeringen i kdlvattnet av Marmotrapporten att folkhilsan utvecklas
positivt for befolkningen som helhet.!? Den goda hilsan dr emellertid inte jamlikt férdelad i
befolkningen, vilket till stor del hinger samman med att manniskor lever under olika
socioekonomiska férhéallanden. Regeringen formulerade i regeringsforklaringen 2014 malet
“att de paverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom en generation”.!3 For ett mer rittvist och
mer héllbart samhalle krivs minskade inkomst- och halsoklyftor, jamstilldhet samt atgirder
mot rasism och diskriminering.!* Regeringen tillsatte 2015 Kommissionen for jamlik halsa
med uppdrag att limna forslag som kan bidra till att hilsoklyftorna i samhaillet minskar.1>

Under 2010-talet tillsatte en rad svenska kommuner som Malmé, Goteborg och Stockholm
kommissioner for social hallbarhet som férdjupat analysen av skillnader i livsvillkor och hilsa
1 stiderna.!® Resultatet visar pa stora sociala skillnader mellan olika grupper i samhillet i alla
tre storstadskommunerna, liksom stora konsekvenser av detta bade pa individniva och fo6r

samhallsekonomin.

Folkhilsomyndighetens arsrapport 2019 visar att folkhilsan i Sverige dr god sett ur ett globalt
perspektiv. Samtidigt dr hilsan inte jaimnt férdelad i befolkningen och ojimlikheten i hilsa
mellan vissa grupper 1 befolkningen 6kar.!” Minniskors halsa ér i allmanhet simre ju liagre
socioekonomisk position de har. Ohilsan dr nastan genomgaende hégre bland personer med
férgymnasial utbildning som hégsta utbildningsniva dn bland personer med eftergymnasial
utbildning. Det senaste exemplet pa ojamlik hilsa dr den ojimna spridningen av covid-19, dar
boende i socialt utsatta och tringbodda omraden drabbats hart.!®

11 UN-HABITAT (2013) State of the world’s cities 2012/2013.
12 Dir. 2015:60 En kommission for jamlik halsa.

13 Regeringsforklaringen den 3 oktober 2014.

14 Budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, s. 50).

15 Dir. 2015:60 En kommission for jamlik halsa.

16 Malmo https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Hallbar-utveckling/Kommission-for-ett-socialt-hallbart-Malmo.htm| Géteborg
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-
goteborg/!lut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQlweXTOtggyD Q31wwkpiAIJKG -
AAjgb6XVPR6TN5SRCrHPOS|C3S9a0OKUtNSi1KLIEgLgMIZISUFxVagBgoG5eXleun5-ek5gXrJ-bmagBti0ZOQXI-
hHoKrUL8iNgPJIJDXcEAMhgeiw!/dz/d5/L2dBISEvVZOFBIS9nQSEh/ Stockholm https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-
statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/.

17 Folkhalsomyndigheten (2019) Folkhalsans utveckling - Arsrapport 2019.

18 Tillsammans kan vi sluta de paverkbara halsoklyftorna. Debatt. Dagens samhélle 2020-05-20.
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/tillsammans-kan-vi-sluta-de-paverkbara-halsoklyftorna-32644, hamtad 2020-05-25.

14


https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Hallbar-utveckling/Kommission-for-ett-socialt-hallbart-Malmo.html
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/tillsammans-kan-vi-sluta-de-paverkbara-halsoklyftorna-32644

1.4.3 Hemlosheten 6kar och manga har svart att hitta bostader som de har rdd med

I Boverkets bostadsmarknadsenkit 2020 angav 212 av 286 kommuner att de har ett
underskott pa bostader.!” Undersokningen visar att trots en kraftig 6kning av antalet
nybyggda bostider pa senare ar har framfor allt grupper som 4r nya pa bostadsmarknaden
svart att tillgodose sina bostadsbehov. Det giller till exempel unga, studenter och nyanlinda.
Aven personer med funktionsnedsittning och ildre personer som vill eller behéver byta
bostad har svirt att fa sina bostadsbehov tillgodosedda.

Drygt 33 000 personer i Sverige var hemlosa 2017.2° Det ar fler personer, liksom fler foraldrar
till barn under 18 ar, som ir i akut hemloshet 2017, dn vid f6rra undersékningen 2011.
Ungefir en femtedel av personerna i akut hemléshet ansags inte ha nagot behov av stod,
insatser eller behandling, utéver boendet. Allt fler midnniskor utan sociala problem vinder sig
till socialtjansten for att fa bistand till olika former av akuta och tillfalliga boenden.?! Heml6s-
het och osikra bostadsforhallanden skapar 1 sig sociala problem f6r grupper (exempelvis
barn) och individer.

Uppsala dr den férsta kommunen som har gjort en férdjupad utredning av behovet av
bostider, vilket bland annat gett kommunen statistik ned pé stadsdelsniva om hur
bostadsbehovet ser ut. Utredningen visar att runt 14 000 hushall i Uppsala bor for trangt, for
dyrt eller har flyttat mer 4n en gang per ar de senaste aren. Vidare framgar att sex procent av
de Uppsalabor som i dag kan ha en osiker boendesituation inte har ekonomiska mojligheter
att pa egen hand klara av kostnaden f6r en nyproducerad bostad, ens om bostaden byggs med
stod enligt forordningen (2016:881) om statligt investeringsstéd for hyresbostider och
bostider for studerande.??

19 Boverket (2020a) Bostadsmarknadsenkéten 2020.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/ hamtad 2020-06-15.

20 Socialstyrelsen (2017) Hemléshet 2017 — omfattning och karaktar.
21 SOU 2018:32 Ju forr desto battre — vagar till en forebyggande socialtjanst, s. 81.

22 Battre statistisk viktig i Uppsalas bostadsférsérjning, Fastighetstidningen, 2020-05-15. https://fastighetstidningen.se/battre-statistik-
viktig-i-uppsalas-bostadsforsorjning/, hamtad 2020-05-25.
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1.4.4 Okande boendesegregation

Uppgifterna i detta avsnitt 4r himtade fran Regeringens lingsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation (IKu 2018/01462) och forskningsrapporter som det refereras till i detta
dokument.

Forskning tyder pa att stora inkomstskillnader i kombination med andra faktorer bidrar till att
segregationen i samhillet 6kar. Vidare pekar forskning pa att den socioekonomiska segrega-
tionen har 6kat och att den etniska segregationen i stort sett ar oférandrad. Samtidigt har
sambandet mellan den socioekonomiska och den etniska segregationen stirkts 6ver tid sa till
vida att koncentrationen av liaginkomsttagare i vissa omraden sammanfaller med koncentra-

tion av personer med ursprung utanfér Europa.

Forskning pekar dven pa att det dr en kombination av vaxande inkomst- och formogenhets-
klyftor, en minskad offentlig styrning av fragor gillande boende och bostider och en kraftigt
minskad hyressektor som har drivit pa utvecklingen av segregationen i exempelvis
Stockholmsomridet. Det dr de resursstarkas bostadsval som 1 hog grad har format dagens
segregation. Den etniska segregationen har frimst paverkats av en utflyttning av svensk
medelklass fran omraden med socioekonomiska utmaningar, snarare 4n av inflyttning av

minoriteter med lagre inkomster.

Boendesegregation ir ett allvarligt problem i vissa delar av Sverige 1 dag. Det kan finnas stora
skillnader mellan olika bostadsomraden i en och samma kommun, och mellan dessa omraden
och landet i 6vrigt, vad giller exempelvis arbetsléshet, skolresultat, inkomst, hilsa,
valdeltagande och otrygghet. Studier visar att manniskor med olika inkomst och bakgrund
bor allt lingre frin varandra. De ofta omfattande omflyttningarna frin omraden med
socioekonomiska utmaningar bidrar till att grundproblematiken i dessa omraden finns kvar da
det framfor allt 4r méinniskor med sma valmoijligheter och laga inkomster som flyttar in,
samtidigt som personer med bittre ekonomiska resurser viljer att flytta ut.

En stor del av Sveriges stider och titorter utgdrs av homogena bostadsomraden, bland annat
vad giller upplatelseform. Det finns dock stora regionala och lokala skillnader i hur
minniskor bor 1 olika delar av landet. Boende i eget smahus ér den vanligaste boendeformen,
sarskilt utanfor de storsta stadsregionerna. Hyresritter dominerar ofta i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Att omraden som domineras av en viss typ av upplatelseform
minskar valfriheten och kan leda till att ménniskor som vill byta boendeform behover flytta
fran sitt omrade. Ensidigt sammansatta bostadsomraden, med huvudsakligen hyresritter,
bidrar till att forstirka boendesegregationen.

Flera bostadsomriaden med socioekonomiska utmaningar kiannetecknas ofta av brist pa
samhillsservice samt eftersatt upprustning av utomhus- och inomhusmiljéer.
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Boendesegregationen har en rad negativa konsekvenser. Siledes kan bostadsbrist i
kombination med 6kande bostads- och hyrespriser leda till 6kad trangboddhet.
Trangboddhet dr betydligt vanligare i flerbostadshus 4n 1 smahus. Vidare har traingboddheten,
framforallt i storstdderna, pa senare tid Gkat.

Den ofta negativa uppmairksamheten kring de utsatta bostadsomradena paverkar ett omrades
anseende, attraktivitet och trygghet, boendes férutsittningar pa arbetsmarknaden, verk-
samhetsetableringar samt utbudet av privat och offentlig service. Trots att det i omraden med
socioekonomiska utmaningar ofta finns ett stort behov av myndighetsservice har nirvaron av
lokal statlig service minskat. En granskning som Riksrevisionen publicerade 2014 visar att
nedlaggningar av vardcentraler i storre utstrickning skett i omraden med socioekonomiska
utmaningar, trots att en mer vardkrivande befolkning finns dar?.

Det finns barn och unga i omraden med socioekonomiska utmaningar som paverkas negativt
av segregationen och som riskerar att fara illa av otrygga boendeférhallanden, konflikter och
traingboddhet som gor det svart att lidsa laxor och leka. Vissa utomhusmiljéer kan dven vara
osikra och otrygga da en stor del av den kriminella verksamheten 1 omraden med socio-
ekonomiska utmaningar sker utomhus. Detta kan medfé6ra att barn och unga tidigt exponeras
for kriminalitet.

1.4.5 Den demografiska utvecklingen kan leda till 6kade Klyftor i vélfarden

Kommunerna och regionerna har vitt skilda férutsittningar for att tillhandahalla valfards-
tjanster av hog kvalitet. Det finns skillnader 1 skattekraft och strukturella férhallanden, vilka
kompenseras genom det kommunala utjimningssystemet. Utan detta system skulle det finnas
mycket stora skillnader i den vard, skola och omsorg som medborgarna erhaller. Trots ut-
jamningssystemet 4r det stora skillnader i kommunalskatt, cirka 6 kronor per intjanade

100 kronor, mellan den kommun som har den lagsta och den som har den hogsta skatte-
satsen. Den hégre kommunalskatten motsvaras inte av en hogre servicestandard 1 hogskatte-

kommunen.

Den demografiska utvecklingen innebir att andelen aldre okar kraftigt under de narmaste
decennierna, sarskilt i de sma landsbygdskommunerna i glesbygdsregionerna. Dirmed 6kar
behovet av dldreomsorg och sjukvard i dessa regioner. Om inte dessa regioner tillférs
ekonomiska resurser kommer skillnaderna i valfirdstjanster av hog kvalitet att 6ka mellan
olika delar av vart land. Eftersom kommunalskatterna ofta ar hoga 1 glesbygdsregionerna
behover dessa regioner tillforas resurser, antingen via det kommunala utjimningssystemet
eller genom direkta insatser av staten.

% Riksrevisionen (2020) Primarvardens styrning — efter behov eller efterfrdga. RIR 2014:22.
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1.4.6 Hallbarhetsarbetet &r fortfarande i sin linda

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen foljt upp och analyserat hur Agenda 2030
paverkar myndigheters, kommuners och regioners hallbarhetsarbete. Statskontoret
konstaterar att en majoritet av myndigheterna, kommunerna och regionerna anvinder
Agenda 2030 pa nagot sitt i sin verksamhet och att antalet kommuner och regioner som
anvinder sig av agendan 6kade mellan 2017 och 2019.2* Samtidigt visar Statskontorets analys
att akt6rernas hallbarhetsarbete sillan hade utvecklats som en foljd av arbetet med Agenda
2030. De flesta aktiviteter som myndigheter, kommuner och regioner har genomfort med
koppling till agendan bidrar bara i liten utstrickning till att utveckla deras hallbarhetsarbete.
Agendan har alltsa inte hojt aktorernas ambition 1 hallbarhetsarbetet pa det sitt som
regeringen vill. Aven om Sverige har kommit lingre in minga andra linder s star hall-
barhetsarbetet infor stora utmaningar.

24 Statskontoret (2019) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Delrapport & Statskontoret (2020) Agenda 2030 i
myndigheter, kommuner och regioner Slutrapport. 2020:15.
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2. Social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling

I detta avsnitt diskuteras begreppet social hallbarhet och vad det innebar samt vad det kan
bidra med i fysisk planering och stadsutveckling. Direfter presenteras de nio kategorier av
verktyg och metoder som identifierats i kartliggningen.

2.1 Social hdllbarhet ar ett dynamiskt och kontextuellt begrepp
2.1.1 Social hallbarhet innebar att utveckla och bevara sociala varden

I en rapport fran Mistra Urban Futures finns en omfattande genomgang av och diskussion
om begreppet social hallbarhet kopplat till samhallsplanering.?® I rapporten konstateras att det
kan vara en fordel att begreppet ér flexibelt eftersom det da har storre potential att samla
manga olika aktorer och skapa samsyn 6ver sektorsgrinser. Samtidigt finns det en risk med
att anvanda ett brett begrepp eftersom det kan délja malkonflikter och motsattningar. I
rapporten konstateras féljande:2¢

e Sambhillsplanering kan ha effekter pa social hallbarhet genom att bidra till att bevara
och utveckla vissa virden:

o Ett exempel pa att bidra till bevarandet av vissa virden dr nir en linsstyrelse
reglerar exploateringen av ett riksintressant geografiskt omrade for att detta
innehaller kulturvarden som anses viktiga att bevara.

o Ett exempel pa att bidra till att #zveck/a virden ir nir regionala planerings-
aktorer bygger ut transportinfrastruktur och kollektivtrafik i sin region som
resulterar i att anvandningen av buss, tig och cykel 6kar med forbittrad hilsa
som effekt.

o Aven #idsdimensionen it relevant. Nir i tiden kommer planeringsinsatsen att leda till
utvecklandet av relevanta virden? Hur linge ska bevarandet gilla, tills nasta plan eller f6r
all framtid?

e Tidsaspekten bor sittas i relation till en rumslig aspekt eftersom planeringsinsatser kan
leda till forbittrad social hallbarhet pa en plats och férsimrad pa en annan. Resurser
ar inte odndliga och dirmed kan insatser pa en plats leda till minskade insatser pa en
annan plats, med okade skillnader i livsvillkor som resultat.

e En annan aspekt ar vilka vdrden som begreppet social héillbarhet bestir av i den
specifika kontexten, exempelvis sammanhallning, ssmmanhang, integration,
inkludering, deltagande, tillit, fysisk och psykisk hilsa, trygghet och sidkerhet.?’

2 Mistra Urban Futures (2017) Social hallbarhet ur ett samhallsplaneringsperspektiv — en kunskapséversikt.
2 Mistra Urban Futures (2017) Social hallbarhet ur ett samhélisplaneringsperspektiv — en kunskapséversikt, s. 14 och 15.

27 Mistra Urban Futures (2020) Raétt verktyg for jobbet? En dversikt 6ver verktyg for social hdllbarhetsanalys i stader.
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e Slutligen krivs en forstaelse for vad det ar f6r virden samhallsplanering kan, och inte
kan, paverka. Exempelvis har planeringen betydelse for att lokalisera skolor i goda
milj6er och skapa blandade och inkluderande stider.

Social héllbarhet 4r med andra ord inte ett begrepp med en entydig, konstant definition utan
ett dynamiskt och kontextuellt begrepp. Det maste definieras utifran platsens unika egen-
skaper, forutsittningar och behov under en viss tidsperiod.

Inom ramen for projektet Sodertdrnsmodellen konstaterades till exempel att social héllbarhet
ar en sak nar man jobbar med en 6versiktsplan, en annan nir man férbereder en detaljplan i
ett industriomrade och en tredje nir man arbetar for att levandegéra en offentlig plats.?

2.1.2 Tre exempel pa definitioner av social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling

Begreppet social hallbarhet maste alltsa brytas ned i en mangd underbegrepp och indikatorer
tor att tydliggbras och bli praktiskt hanterbart. I detta avsnitt skildras tre exempel pa
definitioner av social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling. Exemplen dr himtade
fran en Oversiktsplan, ett bostadsutvecklingsforetag och resultatet av ett forskningsprojekt
som analyserat hur atta stadsutvecklingsprojekt hanterat social hallbarhet.

Exempel frdn en 6versiktsplan

Kungilvs kommun har tagit fram en social Gversiktsplan. I det arbetet har man valt att se
social hallbarhet som samhillets f6rmaga att skapa och uppritthalla generell vilfird och dess
férmaga att 16sa sociala problem, vilka primart forstas som brister i tillgang till en jamstalld
valfird.?” Detta dr ett fundamentalt krav for att skapa ett tillitsfullt samhille som férmar att

bygga ett socialt kapital.

I denna sociala 6versiktsplan har vi valt att betrakta social hallbarhet pa s sitt att det 4r ett matt pa
sambhillets samlade sociala kapital. Det sociala kapitalet ér ett uttryck for tillit till samhallet och att
den tilliten sitts till fértroendet for att samhillskontraktet dr intakt och birs av principen av
samforstandslosningar. Socialt kapital skapas genom att invdnarna litar pd varandra, utgir fran att vi
vill varandra vil, att vi alla 4r beredda att bidra f6r helhetens basta och att vi dr villiga att avstd egna
fordelar f6r den som behdver resurserna bittre. Detta mojliggor f6r varje individ och grupp att i
jamlika relationer skapa sig sjilv/a, och det basta moijliga liv. Den sociala héllbarheten ar inte en
analys av folkhilsa, arbetsléshet, barnfattigdom osv i allmédnhet. Dessa fenomen dr en konsekvens
av bristande social hallbarhet. De som lever i kronisk ohilsa, arbetsloshet eller fattigdom har, pd en
strukturell niva, blivit marginaliserade i och utestingda fran det sociala kapitalet. Deras
marginalisering visar sig som sociala problem men dess orsaker dr nagot annat och pd sikt dr deras

utanférskap en forlust £or hela samhillet eftersom det sociala kapitalet eroderas. Da eroderar dven

28 spdertérnsmodellen (2016) Tolv insikter fér en socialt hallbar planering.

2 Kungélvs kommun (2015) Social éversiktsplan steg 1.
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upplevelsen av att hora ihop, kinna tillit och vilja till att bidra till den demokratiska

sambhillskroppen/.../ 30

I den sociala 6versiktsplanen konkretiserades social hallbarhet bland annat i f6ljande mal:

e Innan 2020 ska utanforskapet’! minska med 20 procent.

e Innan 2020 ska utanforskapet halveras 1 de mest utsatta omradena i Kungilvs
kommun.

e Alla nyanlinda vuxna ska, efter avslutad etableringsperiod (2 dr), finnas i arbete
alternativt utbildning.

Kommunens strategi ir att ge storre insatser till dem med stérst behov och malen gir i linje
med kommunfullmiktiges strategiska mal och kommunstyrelsens resultatmal. Vid denna
rapports firdigstillande ar inte uppfoljningen klar men Kungilvs kommun gjorde en
halvtidsuppfoljning 2018 som visar pd inledande positiva resultat (se vidare avsnitt 3.3).32

Exempel fran naringslivet — 10 mal for hallbarhet

Bostadsutvecklingsforetaget Trianon har tagit fram Sveriges fOrsta sociala obligation. I arbetet
med att ta fram den sociala obligationen har foretaget definierat sina hallbarhetsmal tydligt. Sa
hir har man valt att definiera social hillbarhet:

e Genom sociala klausuler stilla krav pa entreprenorer att visstidsanstalla/ge
entreprenorer att visstidsanstilla/ge praktik till arbetslosa i Trianons socioekonomiskt
utsatta omraden. 30 arbetslosa personer ska ha kommit i arbete.

e Visstidsanstilla 10 arbetslésa som bor i Trianons socioekonomiskt utsatta omraden.

e Ge sommarjobb till 100 ungdomar i socioekonomiskt utsatta omraden.

e Stilla inkomstkrav pa hyresgister som flyttar in 1 Trianons bostadsomraden.

e Renovera 250 ligenheter med rimliga hyreshojningar, sa att hyresgaster har rad att bo
kvar.

e Oka tryggheten i omriadet genom bade fysiska och sociala trygghetsskapande atgirder.
Exempelvis genom att se 6ver belysning 1 offentliga milj6er savil inomhus som
utomhus, bygga lekplatser och sponsra basket- och fotbollsklubbar.

e Satsa pa barn och unga genom samarbete med féreningar, idrottsklubbar, lixlasning
med mera.

e 100 lagenheter ska limnas till Malmo stad for att bidra till minskad hemloshet.

30 Kungéalvs kommun (2015) Social éversiktsplan steg 1, s. 11.
31 Utifran indikatorerna andel hushéll i behov av forsérjningsstdd samt andel barn som bor i hushall i behov av férsérjningsstod.

%2 Kungéalvs kommun (2018) Halvtidsuppféljning social hallbarhet - social éversiktsplan 2015-2018.
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e Bygga 500 nya ligenheter med rimlig hyra s att lag- och medelinkomsttagare har rad
att flytta in 1.

e Genomfora energibesparande atgirder i socioekonomiskt utsatta omraden.

Exempel fran forskningen —tre nyanser av social hallbarhet

I de investeringsprojekt som fick ekonomiskt stod av Delegationen f6r hallbara stider for att
frimja hallbar stadsutveckling®® efterlyste deltagarna ett klargérande av hur visionen om social
hallbarhet ska tolkas och omsittas 1 handling. Delegationen gav dirfor forskare i uppdrag att
undersoka hur deltagarna i atta pagaende stadsutvecklingsprojekt narmat sig denna
problematik och att koppla detta arbete till aktuell vetenskaplig diskussion om social
hallbarhet.

Forskarna har kategoriserat stadsutvecklingsprojektens mal och dtgirder i tre nyanser av
social hallbarhet — social inkludering, deltagande och platsidentitet. I tabell 1finns fler
exempel pa mal och atgirder inom respektive nyans av social hallbarhet. Syftet enligt
forskarna dr att visa att det finns bade variation och likheter mellan de olika projektens mal
och atgirder. Dessutom illustrerar det svarigheten att dra vattentita skott mellan vilka
atgirder som kan hinfoéras till vilket eller vilka av de tre nyanserna av social hallbarhet.

De tre exempel som behandlas ovan visar att social hallbarhet maste definieras utifran
platsens behov och férutsittningar under en viss tidsperiod. Vidare tydliggér de att olika
aktorer utifran sina respektive uppdrag, syften och férutsittningar kommer att fylla begrepp
med delvis olika innehéll. Detta innebir att samtliga nivder och aktérer maste arbeta med
fragan for att kunna ticka in den i sin helhet. Samtidigt visar exemplen ocksa pa att det finns
likheter mellan definitioner som gor att olika aktorer i manga fall kan enas kring vissa

grundliggande virden.

%3 Delegationen for hallbara stader tillsattes av regeringen fér perioden 2008—-2012 som en kraftsamlare for att stimulera hallbar
stadsutveckling. Syftet var att skapa en arena for samarbete, erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning 6ver sektorsgranser.
Delegationen hade i uppdrag att ge ekonomiskt stod till hallbara stadsbyggnadsprojekt runt om i Sverige. Over aren fick sammanlagt
98 projekt, varav nio stoérre investeringsprojekt, dela p& 357 miljoner kronor i stéd. Projekten innefattar allt frin bokpublikationer till
stora stadsomvandlingsprojekt.
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Tabell 1 Nyanser av social hallbarhet — exempel p& mal och tgérder observerade i tta stadsutvecklingsprojekt3*

Social inkludering

Deltagande

Platsidentitet

Cykel- och promenadstrdk mellan
bostadsomraden och in till stadens
centrum. Cykelskola

Okad tillganglighet

Atgarder for battre halsa genom
mojligheter till utevistelse och bra
cykel- och gangvagar

Odla i stan

Koppling till lokala folkhalsomal
Atgarder for hog livskvalitet
Sociala innovationer

Sociala klausuler vid upphandling
och larlingsjobb

Fler arbetstillfallen
Fler arbetsplatser i omradet

Utbildning av bovéardar och
miljdambassadérer

Blandade och levande stadsdelar
Maéjlighet till boendekarriar

Okat kvarboende

Mix av upplatelseformer

Nya agandeformer

Fortatning av
miljonprogramsomrade

Nya lokaler for service, handel,
kultur och fritidsverksamhet

Skapa sociala motesplatser dver
kultur- och aldersgranser

Kvartersodling som métesplats

Trygga och sdkra motesplatser

Allmanna méten
Dialog-PM

Input frdn boende och verksamma i
genomfdérandefasen

Bred samverkansprocess
Demokratisk delaktighet

Socialt deltagande

Samverkansmodell for att involvera
boende och verksamma i planering

Partnerskap mellan férvaltningar,
fastighetsagare, foretagare,
foreningar med flera
sektorsdvergripande forum

Participatoriska designprocesser
Dialogcafé
Post-it-lappar pa karta

Paintballskjutning p& olika
idéalternativ

Aktiv i foreningslivet
Blandade och levande stadsdelar
Nya agandeformer

Skapa sociala motesplatser dver
kultur- och aldersgranser

Kvartersodling som métesplats
Trygga och sékra motesplatser
Foreningsliv

Involvera larare och skolungdomar i
planering for ett hallbart stadsliv

Boendeinflytande genom individuell
matning av forbrukning av energi

Dela in omrade i kvarter
Namnbyte = béattre varumérke

Evenemang med fokus pa det egna
omradet

Okad attraktivitet

Skapa ett varldsledande
demonstrationsomrade

Omradet ska vara en forebild

God arkitektur som tillfér nya varden
och tar stor héansyn till befintliga
miljder

Beakta och ta vara pa kulturvarden
Forbattrad medie- och sjalvbild
Okad kéansla av trygghet

Okat kvarboende

Fler arbetsplatser i omradet

Battre kommunikation med
omkringliggande stadsdelar

Knyta an till omgivande stadsdelar

Knyta samman stadsdelen med den
gamla stadskéarnan

Bli socialt aktiv stadsdel
Tillféra urbana varden

Fortatning av
miljonprogramsomrade

Cykel- och promenadstrdk mellan
bostadsomraden och in till stadens
centrum

2.2 Planering och stadsutveckling bidrar bade genom processen och de fysiska

miljéer som skapas

Folkhilsomyndigheten definierar ett socialt hallbart samhalle som ett jamstillt och jamlikt

samhille dar minniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan orattfirdiga skillnader. Ett

samhille med hog tolerans dir ménniskors lika virde star 1 centrum, vilket kraver att

minniskor kdnner tillit och fértroende till varandra och dr delaktiga i samhillsutvecklingen”.3

Vad kan fysisk planering och stadsutveckling bidra med 1 arbetet med att frimja ett socialt

hallbart samhalle?

34 Gustavsson, E. & Elander, |. (2013) Social hallbarhet inte bara "sustainable”? Fran mangtydig vision till analytiskt redskap vid

uppféljning av stadsbyggnadsprojekt, s.93.

3% Folkhalsomyndigheten (2018) Vad &r social hallbarhet for oss? https://www.folkhalsomyndigheten.se/motesplats-social-
hallbarhet/social-hallbarhet/#Definitioner, hamtad 2020-03-20.
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Planering och stadsutveckling kan bidra till social hallbarhet pa tva sitt — dels genom sjilva
processen, dels genom de fysiska miljoer som planering och stadsutveckling resulterar i.
Sjilva planeringsprocessen kan exempelvis innehalla medborgardeltagande som involverar de
manniskor som berdrs nir en boendemiljé utvecklas. Vil genomfoérd kan en sidan process ha

positiva effekter pa sociala virden som tillit, delaktighet, jamlikhet och inkludering.

De fysiska miljéer och strukturer som planering och stadsutveckling resulterar 1 kan spela en
positiv roll for att exempelvis frimja tillit och tolerans, psykisk och fysisk hilsa, jamlikhet och
inkludering, trygghet och sidkerhet. Exempelvis kan fysisk planering och stadsutveckling bidra
med att skapa forutsittningar for social hallbarhet genom att planera f6r:3¢

e nirhet till de vardagliga behoven av offentlig service, livsmedel, rekreation och
kollektivtrafik,

e tllgang till offentliga motesplatser och kvalitet i offentliga platser och milj6er,

e utemiljéer som bidrar med upplevelser, med gronska, med ekosystemtjinster, med
moijligheter till hilsofrimjande fysisk aktivitet och med platser att triffas pa utanfor
hemmet och arbetsplatsen,

e Dbittre kontaktmoijligheter minniskor emellan genom utbyged kollektivtrafik och
trygea och effektiva gang- och cykelstrak,

e en blandad stad med olika upplatelseformer, olika bostadstyper men ocksa blanda
bostider med kontor och andra arbetstillfillen f6r att fa en jamn och blandad strom
av folkliv under dygnets timmar, och

e att kopplingarna mellan olika stadsdelar ska vara si somlésa som mojligt, detta sd att
stadens utformning i méjligaste man bidrar till att minimera de mentala och sociala
barridrer som kan uppsta.

Att kopplingarna mellan olika stadsdelar ska vara sa sémlosa som moijligt betyder att
planeringen ska motverka fysiska barridrer i form av exempelvis trafikleder mellan bostads-
omraden och i stillet underlitta for smidiga och osokta kontakter med omgivningen.
Befintliga barridreffekter kan ocksa minskas genom att skapa attraktiva och sakra passager.

Fysisk planering och stadsutveckling kan alltsa bidra till och paverka forutsattningarna for
social hallbarhet, men inte ensamt. Att med hjilp av planering exempelvis bryta de socio-
ekonomiska krafter som driver den 6kade segregationen 1 samhaillet 4r mycket svart, for att
inte siga omojligt.

Det dr ganska uppenbart att dven om det blir mojligt att fa storre insikt om i vilka miljéer som

exempelvis vissa valdsbrott begas eller i vilka ligen det oftare sker inbrott 4n i andra s har vi dnda

%6 Exempel hamtade fran bland annat SOU 2018:32, Ekologigruppen (2019) Social hdllbarhet — en fraga for och utanfor
samhallsplaneringen. https://www.hallbarstad.se/kronikor-om-hallbarhet/social-hallbarhet-en-fraga-for-och-utanfor-
samhallsplaneringen/, hamtad 202-03-20.
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en vildigt begridnsad férstaelse av de fulla sociala dimensionerna av olika former av brottslighet.
Detsamma giller integrationsfrigan, dir man trots att dir finns en fixering vid idén om
’problemomraden’ miste sluta sig till att denna problematik i mycket hégre grad handlar om vad
som sker pd arbetsmarknaden eller i skolan 4n om stadsbyggande. Men det gor inte stadsbyggandet
oviktigt, det finns starka skil att tro att stadsbyggandet kan spela en viktig roll f6r bida dessa fragor
och ur ett stadsbyggnadsperspektiv dr det detta bidrag det som dr intressant. Det viktiga dr att frin
det inte dra slutsatsen att detta handlar om renodlade stadsbyggnadsfragor eller ens att
stadsbyggandet dr det viktigaste medel for dtgirder i dessa fragor.’”

For att skapa social hallbarhet maste planering och stadsutveckling samordnas med
strukturella insatser for tillskapandet av lika livsvillkor f6r alla. Utan ett erkinnande av
planeringens och stadsutvecklingens begrinsningar finns risk for att “16sningarna’ blir
klichéartade och ytliga.’® Forvintningarna maste alltsa vara rimliga pa vad fysisk planering och
stadsutveckling kan astadkomma.

2.3 Social hallbarhet innebar att hantera svara politiska avvagningar och
stallningstaganden

I manga fall kan insatser med en tydlig inriktning pd sociala virden ocksa ha positiva effekter
pa den miljomassiga och ekonomiska hallbarheten. Det finns manga exempel dir dessa kors-
befruktar varandra. Att utforma hilsofrimjande milj6er, som ocksa kan hantera dagvatten
och husera ekosystemtjinster, har effekter pa sa vil samhillsekonomi som individers vil-
miende och levnadsvillkor, den biologiska mangfalden och resiliens. Insatser med sociala
effekter kan minska skadegorelse och ha direkta effekter pa fastighetsekonomin.

I praktiken uppstar emellertid dven malkonflikter inom hallbarhetsbegreppet, dels mellan de
olika dimensionerna, dels inom den sociala dimensionen. Det hir giller sirskilt i storstider
dir konkurrensen om ytor ar stor. Mal om fler bostider kan darfor sta 1 konflikt med behov
av gronomraden. Att arbeta med social hallbarhet innebir att hantera svira politiska

avvagningar och stillningstaganden.

Minga forskare betonar att begreppet social héllbarhet ar ett vardeladdat och mangbottnat
begrepp.?? I val av definition spelar frigor om politik, makt och organisatoriska forut-
sittningar en avgorande roll. Fragan om social hallbarhet ska inte bara stillas abstrakt utan
man maste ocksa stilla fragorna hallbar f6r vem, pa vilken niva, i vilket tidsperspektiv och i

37 Legeby, A., Berghauser Pont, M. & Marucs, L. (2015) Dela(d) stad Stadsbyggnad och segregation. 2. Metoder sociala
stadsbyggnadsanalyser, s. 33.

%8 Ekologigruppen (2019) Social hallbarhet — en frdga fér och utanfér samhallsplaneringen. https://www.hallbarstad.se/kronikor-om-
hallbarhet/social-hallbarhet-en-fraga-for-och-utanfor-samhallsplaneringen/, hamtad 202-03-20.

% Dessa rapporter sammanfattar forskningslaget géllande begreppet social hdllbarhet: Mistra Urban Futures (2017) Social hallbarhet
ur ett samhallsplaneringsperspektiv — en kunskapsoéversikt, s. 12 och Gustavsson, E. & Elander, I. (2013) Social hallbarhet inte bara
"sustainababble”? Fran mangtydig vision till analytiskt redskap vid uppféljning av stadsbyggnadsprojekt.
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vilket sammanhang med avseende pa grundliggande fragor som plats, klass, kén och
etnicitet.*

Begreppet aktualiserar centrala frigor om demokrati, rittvisa och férdelning.#! En socialt
hallbar planeringsprocess handlar om rittvisa paverkansméjligheter och inkludering, men det
ar ocksa viktigt att peka pa betydelsen av rumslig rittvisa som tillgang till bostider till Gver-
komliga kostnader, tillginglighet till service, och transportsystem. Variation och inflytande ér i
sig inte en garant for social hallbarhet. Det krivs ett uttalat rittviseperspektiv for att inte
planering och stadsutveckling ska resultera 1 exkluderande miljéer, dyra bostider eller service
endast for de resursstarka.

2.4 Nio kategorier av verktyg och metoder for att arbeta med social hallbarhet

Av det ovan anforda kan vikten av att arbeta med social héllbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling konstateras, men ocksa att sidant arbete dr komplext och utmanande pa
manga satt.

Den kartliggning som utforts visar att arbetet med social hallbarhet méter manga ut-
maningar. Det kan handla om allt fran behov av att 6verbrygga organisatoriska stupror, till att
fa social hallbarhet att genomsyra hela planerings- och stadsutvecklingsprocessen, till att
forsoka styra investeringar sa att de frimjar social hallbarhet. Det finns ddrfér manga olika
typer av verktyg och metoder for att arbeta med social hallbarhet 1 fysisk planering och
stadsutveckling. Kartliggningen har resulterat i nio kategorier av verktyg och metoder som
anvinds av offentliga och privata aktorer. I tabell 2 sammanfattas kategorierna av verktyg och
metoder — vilka problem respektive kategori adresserar, vilket syfte de har och exempel inom
varje kategori som fordjupas i kommande avsnitt.

Kategorierna visar pa bredden av de verktyg och metoder som finns for att frimja social
hallbarhet, men ocksa pa att de oftast behéver kombineras for att social hallbarhet ska kunna
fraimjas. Kategoriernas syfte ér inte att avgrinsa verktygens och metodernas anvindnings-
omraden, snarare 6verlappar de varandra och de kan aterfinnas under flera kategorier. Vissa
limpar sig bist for offentliga aktorer och andra bist for privata, men det vanliga ar att de kan

anvindas av olika typer av aktorer.

Endast ett av verktygen ar riktat mot ett specifikt sakomrade, att sinka trésklarna for att 6ka
mojligheten att fa en bostad, 6vriga verktyg och metoder handlar om att fa in social
hallbarhet i exempelvis processer, organisationer, gestaltning och analys. Under de intervjuer

0 Lidskog, R. & Elander, I. (2010) Addressing climate change democratically. Multi-level governance, transnational networks and
governmental structures. Sustainable Development 18, s. 32-41.

4 Tunstrém, M., Gunnarsson-Ostling, U. & Bradley, K. (2015) Socioekologisk stadsutveckling. Begrepp och lokal praktik, s. 48.
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som gjordes inom ramen for kartliggningen har bostadsfrigan genomgaende lyfts som den
storsta sociala utmaningen. Det sakomradet far diarfor en egen kategori.
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Tabell 2 Kategorier av verktyg och metoder for att framja social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling

Problemomréde

Kategorier

Syfte

Exempel pa verktyg och
metoder

Stupror gor att
kompetensen inom
de olika
forvaltningarna inte
nyttjas pa basta
satt.

Metoder for att arbeta
forvaltningsdvergripande.

Mobilisera kompetens och
samordna 6ver
forvaltningsgréanserna for att
framja social hallbarhet.

Projektchef pa
stadsledningskontoret for
att driva helhets-
perspektiv, Skarholmen.
Social éversiktsplan,
Kungalv.

Samverkan mellan social-
och samhaéllsbyggnads-
chefer, Goéteborgs-
regionen.

Social héllbarhet
har svart att fa
genomslag i hela
processen.

Metoder och verktyg for
processtod.

Social hallbarhet ska
genomsyra hela processen.

Certifieringssystem for
hallbar stadsutveckling,
Citylab.
Konsekvensanalyser
SKA, SKB, SVA.

Utmaningar med att
gora analyser av
platsspecifika data.
Kunskapen om hur
man kan dversétta
analyserna av
social hallbarhet till
konkret stadsform
brister.

Verktyg for platsspecifik
analys och rumslig
gestaltning av sociala
varden.

Analysera platsspecifika data
och gestalta platsspecifika
sociala varden.

Gapminderverktyg for
stockholmsregionen —
Sodertérnsanalysen,
Karlskronaanalysen
Dela(d) stad, Goteborg
Backstage, on stage, off
stage

Tredje rummet-strategier

Lokalkunskap och
en mangfald av
perspektiv behdver
kommaini
processerna.

Metoder och verktyg for
delaktighet och
medskapande.

Delaktighet och
medskapande for att bevara
och utveckla sociala varden.

Platsbyggnad i
Jubileumsparken,
Frihamnen.

Ekonomisk styrning
begréansar mojlig-
heten for social
hallbarhet.

Verktyg for att rakna pa
sociala varden.

Mata och férstd det sociala
vardet av olika
stadsplaneringsinvesteringar.

HAI Hallbar avkastning av
investeringar. Langsiktiga
analyser for
exploaterings- och
kommunalekonomi.

Projektekonomi ar
ett hinder for att
prioritera samhélls-
nytta. Befintliga
verktyg som mark-
anvisning och
upphandling
behdver utnyttjas i
storre utstrackning
for att stélla sociala
krav.

Verktyg for att styra
investeringar i planering-
och stadsutveckling sa
att de framjar social
hallbarhet.

Styra investeringar i
planering- och
stadsutveckling sa att de
framjar social hallbarhet.

Krav pa prisdifferentierade
bostader vid mark-
anvisning, Frihamnen.
Krav pa praktikplatser vid
upphandling av
entreprenad, Vivalla,
Sociala investeringar,
Orebro.

i stdderna.

bestand.

bestand.

Kommunernas Metod for att 6ka Oka investeringarna i social Business Improvement
ekonomier ar investeringar i social hallbarhet. Districts

anstrangda hallbarhet i planering och Obligation med social
samtidigt som stadsutveckling. inriktning,
investeringar Trianon.

behover goras i

social hallbarhet.

Okad social och Metoder for social Utveckla och bevara sociala Gardstensbostéder,
rumslig uppdelning | hallbarhet inom befintligt | varden inom befintligt Goteborg.

Alimannyttans
Innvoationslabb i
Rannebergen, Géteborg.
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Hushallens
mojlighet att
efterfraga bostader
minskar.

Verktyg for att sanka
trosklarna.

Bostader till ett rimligt pris.

Sallbo, Helsingborg.

Tomtrabatt, Lindangen.

Uppsalamodellen.

Metoderna ar mer 6vergripande, som exempelvis forvaltningsovergripande samverkan,

medan verktygen dr mer konkreta som verktyg for platsspecifik analys och rumslig

gestaltning. Verktygen kan ocksd anvindas inom olika metoder. Verktygen ar mindre

platsspecifika och kan littare anvindas av olika aktorer. Metoderna tenderar att i storre

utstrackning kriva ett brett politiskt engagemang och i manga fall vill aktGrerna ga igenom

processen att sjilva utveckla metoden for att anpassa den till den lokala kontexten och for att

metodutvecklingen i sig innebir en kompetensutveckling som ger en gemensam utgangs-

punkt och malsittning,.

I vissa fall dr det tydligt vad som dr ett verktyg och vad som ér en metod, exempelvis

forvaltningsévergripande samverkan kontra verktyg for platsspecifik analys och rumslig

gestaltning. I andra fall dr det betydligt svarare att avgora om det ar ett verktyg eller en metod

och de kan i vissa fall vara bade och. Det giller exempelvis sociala konsekvensanalyser som i

vissa versioner 1 stort sett kan besta av checklistor (verktyg) medan de i andra versioner ar
processverktyg framtagna genom foérvaltningsévergripande samverkan efter politiska beslut

(metoder).
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3. Metoder och verktyg for att arbeta forvaltningsévergripande

Planering och stadsutveckling kan inte ensamt l6sa samhillets sociala utmaningar, utan
kompetens behovs fran flera omraden. De kommunala forvaltningarna dr ofta organiserade
sa att sakkunskapen inom det sociala omradet ar spridd 6ver forvaltningarna, men
kompetensen finns sillan i tillricklig omfattning inom stadsbyggnadskontoret dir den fysiska
planeringen sker. Det behévs med andra ord metoder och verktyg for att arbeta
forvaltningsévergripande.

3.1 Stupror gor att kompetensen inom de olika forvaltningarna inte nyttjas pa basta
satt

I de intervjuer som genomférts med kommuner framkommer att de upplever att social
hallbarhet dr ett omrade som dr brett och svart att greppa. Det dr ocksa svart att veta vilka
insatser inom social hallbarhet som ger bast effekt. Det ar ett komplext omrade dar
kommuner ofta har jobbat i stuprér, dir de som har kompetens inom sociala fragor arbetar
for sig och de som har kompetens inom fysisk milj6 arbetar for sig. Att tillsammans tinka
social hallbarhet 1 den fysiska miljon ar inte litt da detta i praktiken ar underordnat respektive
huvuduppdrag i de bada stuproren. Fragorna ligger i grinsnittet mellan tvé av tradition
uppdelade damnesomraden. Detta gor att kommuner i vissa fall planerar fysisk miljé utan att
tanka livsmilj6 och dirmed missar helheten.

Planerings- och stadsutvecklingsprocesser har en hog niva av komplexitet med inbyggda
malkonflikter och ett stort antal kompetenser involverade. Kommuner ar oftast organiserade
i fackforvaltningar med uppdrag frin kommunstyrelsen. Aldrefrigor, trygghetssamordning,
brottsforebyggande arbete, kultur- och fritidsfragor och liknande hanteras som sarfragor i
stadsutvecklingsprocesser, snarare an som ett helhetsperspektiv for en vilmiende befolkning.

Ett exempel dr att socialndmnden enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska medverka i
sambhillsplanering (3 kap. 1 §) och att socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen ska
bygga pa nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att paverka utformningen av nya
och ildre bostadsomraden i kommunen (3 kap. § 2). PBL har inte motsvarande bestimmelser
om att fysisk planering ska genomforas med stod fran socialtjansten.*> Kompetens i sociala
fragor behovs for att kunna analysera och forsta vilka planeringsatgirder som dr mest
effektiva fOr att na ett visst socialt mal och for att analysera sociala effekter av en viss fysisk
atgird. Utan nédvandiga kunskaper kan insatser som har sociala mal fa motsatt effekt.
Socialtjinstens medverkan i planering och stadsutveckling dr darfor viktig. Trots det har det
visat sig svart att fa till socialtjdinstens medverkan. Redan 1994 patalade Socialtjanst-
kommittén i sitt betinkande Ny socialtjinstlag (SOU 1994:139) att socialtjinsten har haft

42 .S0U 2018:32.
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svart att finna sin roll i samhallsplaneringen. Bland annat konstaterade utredningen att
socialtjinstens medverkan i den 6versiktliga planeringen var begrinsad.

Under senare ar har socialtjdnsten fatt ansvar for nya grupper och nya uppgifter, vilket har
resulterat 1 att utrymmet for mer langsiktiga insatser i form av bland annat medverkan i
samhillsplaneringen har minskat.*> De samhillspaverkande och gruppinriktade uppgifterna
har fatt sta tillbaka f6r mer akuta och individinriktade uppgifter. Socialnimndens medverkan i
samhillsplaneringen ir tinkt att ge socialtjansten méjlighet att férebygga sociala svarigheter
och verka for att skapa goda levnadsvillkor och 6kad trygghet f6r kommunens invanare. Men
socialtjansten har alltsa inte haft mojlighet att prioritera férebyggande arbete. Det galler
forebygeande insatser 1 allminhet och medverkan i1 samhallsplaneringen i synnerhet.
Utredningen Framtidens socialtjinst skrev i sitt delbetinkande Ju f6rr desto bittre — vigar till
en forebyggande socialtjanst (SOU 2018:32) att det ar angeldget att former och arbetssitt for
socialtjinstens medverkan i samhaillsplaneringen utvecklas och etableras. Olika typer av
styrmedel samt metodstéd kan enligt utredningen behoévas for att stddja en sadan utveckling.

Ett annat exempel dr att frigor som berér den sociala dimensionen av fysisk planering kan
drivas i projekt pa enskilda férvaltningar, utan att samordning sker med strategisk planering
och detaljplanering, och tvirtom. Utan samordning 6ver forvaltningar riskerar sociala fragor
att drivas 1 sirprocesser utan méjlighet att paverka kirnuppdraget vad giller fysisk planering
och stadsutveckling.

Vidare dr sakkunniga inom social hallbarhet ofta anstillda inom kommuner som strateger
med uppdrag att delta i den strategiska planeringen. Strategerna deltar sedan i mindre
utstrickning i den efterféljande planeringen och i genomférandet. Detta gor att fragan inte
ges den kontinuitet som skulle behovs for att sakerstilla att den f6ljer med genom hela

processen.

Det finns med andra ord ett behov av att de olika kommunala férvaltningarna jobbar
tillsammans och mot samma malsittningar. De sociala utmaningarna behover dessutom
motas pa flera nivaer — stadsdelsniva, kommunniva och regionniva. I kommande avsnitt
redovisas tre olika exempel pa metoder och verktyg for att arbeta forvaltningsovergripande pa
dessa tre nivier — stadsdelen Skirholmen, Kungilvs kommun och Goéteborgsregionen. Alla
tre exemplen visar ocksa pa behovet av att definiera vad social hallbarhet betyder i den
platsspecifika kontexten och att detta gors 1 ett forvaltningsovergripande sammanhang.

4 S0U 2018:32, s. 46.
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Exempel p& metoder och verktyg for att arbeta forvaltningsovergripande:

e Manual/checklista for forvaltningsdvergripande samverkan kring halsoatgarder i
bostadsomraden, Folkhalsomyndigheten.

e Samverkan mellan social- och samhéllsbyggnadschefer, Géteborgsregionen, som skapar
samarbete Over sektorsgranser och gér en gemensam regional analys av sociala utmaningar.
Se avsnitt 3.4.

e Social 6versiktsplan, Kungélv, som konkretiserar och prioriterar Kungalvs arbete fér social
hallbarhet. Se avsnitt 3.3.

e Stadsutvecklingsprojekt Fokus Skarholmen, Stockholm, dar projektchefen har placerats
centralt pa stadsledningskontoret. Se avsnitt 3.2.

3.2 Projektchef pa stadsledningskontoret for ett helhetsperspektiv

Fokus Skarholmen ir ett stadsutvecklingsprojekt som drivs inom Skarholmens
stadsdelsnimndsomrade (Stockholms kommun) med ambitionen att bygga 6ver 4 000 nya
bostader. Fler bostider kommer dessutom att innebara att det behovs fler forskolor och
skolor, mer nirservice, motesplatser, parker och gronomraden. En viktig malsittning 1
projektet dr att utveckla omrddet med social héllbarhet i fokus.

I projektet har kommunen valt att organisera arbetet utifran ett helhetsperspektiv. Stads-
byggnadskontoret och exploateringskontoret leder tillsammans arbetet i nira samarbete med
Skarholmens stadsdelsforvaltning. Detaljplanerna drivs som ordinarie processer i linje-
organisationen dir stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret utfor det arbete som
respektive forvaltning ansvarar fortillsammans med andra forvaltningar. Det som skiljer
Fokus Skiarholmens organisation fran andra ér att en projektchef dr anstilld och placerad pa
stadsledningskontoret, en i sammanhanget neutral férvaltning med bred 6verblick. Projekt-
chefens uppdrag ir att ha ett helhetsperspektiv och samla férvaltningarna i projektet. Utover
projektchefen finns ocksa en bitridande projektchef fran stadsdelsforvaltningen som ansvarar
for att fora in det lokala perspektivet 1 stadsbyggnadsprocessen. Detta har resulterat i att
sociala virden som trygghet och delaktighet har fatt ta storre plats tidigare i arbetet dn i
normalfallet.

Fokus Skiarholmen har ocksa haft en férvaltningsévergripande styrgrupp som bestér av
foretridare for exploateringskontoret, idrottsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, stadsdels-
forvaltningen, utbildningsférvaltningen, kulturforvaltningen, milj6forvaltningen, trafik-
kontoret och de tva allminnyttiga bostadsbolag som finns representerade i Skdarholmen.
Syftet dr att fler forvaltningar 4n normalt ska involveras 1 processen, och att fler fragor kan
fangas upp fran boérjan, till exempel nir det giller planering for kultur och idrott. Mal-
sattningen ér att identifiera och prioritera aktiviteter sa att mojliga synergieffekter mellan
stadens investeringar uppstar.

Enligt projektchefen for Fokus Skirholmen ar det tack vare det nira samarbetet med
stadsdelsférvaltningen som stadsutvecklingsprojektet har kunnat konkretisera begreppet
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social hallbarhet och identifiera vad som kan goéra skillnad just i Skarholmen.
Stadsdelsforvaltningens stindiga paminnelse om det lokala perspektivet har varit helt
avgorande och har aktualiserat fragor om vilka platser som ska utvecklas, hur
Skiarholmsborna kommer att reagera, vilka féreningar som bor involveras och s vidare.

3.3 Social 6versiktsplan for att samla hela kommunen bakom sociala mal

Kungilvs kommun dr pa en 6vergripande niva vilmaende med god folkhilsa,
utbildningsnivder och inkomster. Men niar kommunen valde att bryta ner statistiken pa
delomraden visade det sig att det trots ett gott medelvirde fanns stora skillnader mellan
omraden. Kommunen valde darfor att 2015 pabérja arbetet med att ta fram en socia/
oversiktsplan.# I arbetet togs en gemensam definition fram i ett forvaltningsévergripande
arbete liksom en tydlig, platsspecifik malsittning. Planen innehaller tre delmal som skulle vara
uppfyllda fére 2020:

e Utanférskapet® skulle minska med 20 procent.
e Utanforskapet skulle halveras i de mest utsatta omradena i Kungilvs kommun.

e Alla nyanlinda vuxna skulle, efter avslutad etableringsperiod (2 ar), finnas i arbete
alternativt utbildning.

Arbetet konkretiserades genom olika insatser inom fyra teman; tidiga insatser, nyanlinda,
trygehet samt arbete och sysselsittning. For att f6lja upp insatserna och visa hur sociala
virden skapas tog kommunen fram en effektkedja (Figur 1). Modellen, som bygger pa
programteori*, ger en struktur for hur resultatet ska utvirderas pa lang och kort sikt, samt pa
organisation, individ och samhaille genom nedan beskrivna kedja.

Figur 1 Effektkedja - Kungalv kommuns modell fér hur effekter p& sociala varden utvarderas
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Resurser att starka
som behdvs den sociala
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(fem fokus-
omraden)

Kalla: Kungalv kommun Dnr: KS2018/0820 (2018) Halvtidsuppféljning social hallbarhet — social éversiktsplan 2015-2018.

I arbetet med att ta fram den sociala 6versiktsplanen har centrala faktorer varit den
kommunala organisationens struktur, samverkan med 6vriga aktérer och metoder for att

4 https://www.kungalv.se/kommun--politik/kvalite-och-uppfoljning/social-oversiktplan/ hamtad 2020-03-26.

4 Méts utifran indikatorerna andel hushall i behov av forsérjningsstéd samt andel barn som bor i hushall i behov av férsérjningsstod .

46 Teoretisk modell fér hur en insats, projekt, strategi eller liknande leder till en kedja av resultat och slutligen till det maluppsatta
resultatet.
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synligg6ra sociala virden jimte de ekonomiska virdena. Arbetet har strickt sig fran den
politiska ledningen till kommunledning och hela tjainstemannaorganisationen.

Ett forsta steg var att enas om vilka utmaningar kommunen faktiskt stod infér och vilka mal
som skulle uppnas. P4 den 6vergripande nivan hade politiken inga svirigheter att enas om
kommunens utmaningar vad giller social hallbarhet. Det var desto svarare att enas om vilka
specifika omraden som skulle prioriteras. Att lyckas med detta var dock avgorande f6r det
fortsatta arbetet, da prioriteringarna och malen skapade bred politisk enighet och fértydligade
vad arbetet for social hallbarhet konkret skulle avse. Viktiga lirdomar frin Kungilv dr att det
kravs politisk vilja och enighet om vad som ska goras, men ocksa mod att tydliggora vilka
insatser som behéver prioriteras i de gemensamma malen.

I nista steg tog tjinstemannaorganisationen fram en styrmodell som kunde svara mot de
uppsatta malen och foresla atgirder som inte later sig hanteras inom enskilda fack-
forvaltningar. Detta arbetssitt integrerades sedan i samtliga arbetsuppgifter. Organisationen
byggdes sa att det sociala perspektivet, liksom samhillsbyggnadsperspektivet, fanns
representerat under hela arbetet, pa varje méte. Erfarenheterna frain Kungilv visar ocksa att
det inte ricker med en kontinuerlig politisk styrning och en styrmodell f6r tjanstemanna-
organisationen som svarar mot de uppsatta malen. Det krdvs ocksa eldsjalar inom bade den
politiska organisationen och tjinstemannaorganisationen for att lyckas med arbetet.

Kommunen inledde ocksa en rad samarbeten med privata aktorer, civilsamhille, region och
staten som varit avgérande for arbetet. Ett sidant exempel ér stadsdelen Komarken, dir
kommunen tillsammans med Lansforsikringar och Vistra Gotalands idrottsférbund har
anstillt en trygghetsvird vid skolan och samtidigt startat en samverkan fOr att rusta upp
utemiljéerna. For att kunna folja upp och visa pa resultatet av insatserna togs det fram
modeller for att rikna pa ekonomiska virden och visa pa socioekonomiska vinster 6ver tid.

Kungilvs kommuns arbete ska foljas upp med en utvirdering av maluppfyllelsen under 2020,
men kommunen konstaterar i halvtidsrapporteringen fran 2018 att man lyckats etablera ett
langsiktigt, strukturerat och innovativt arbete kring social hallbarhet. Det finns dock fortsatta
utmaningar med att integrera pagaende satsningar inom arbetet i ordinarie organisation och
med att optimera kommunens resurser i arbetet, sarskilt personella.*” Férutom pa
organisations- och professionsniva har kommunen kunnat se sociala effekter dven pa 6vriga
delar av kedjan. Exempelvis har 6ver 60 personer fatt anstéllning, och andelen boende med
forsorjningsstod har sjunkit. Dessutom har antalet brott minskat, vilket har lett till 6kad
trygehet. Kungilvs arbete har inspirerat en rad andra kommuner, exempelvis har Haninge
kommun paborjat ett arbete med att ta fram en social 6versiktsplan.

47 Kungéalvs kommun (2018) Halvtidsuppféljning social hdllbarhet — social éversiktsplan 2015-2018.
35



3.4 Forvaltnings- och kommunéverskridande arbetsgrupp for social hallbarhet

Samhillsbyggnadschefsnitverket och socialchefsnitverket i kommunalférbundet
Goteborgsregionen har sedan 2015 en arbetsgrupp for social hallbarhet. Kommunerna gjorde
2014 alla samma analys, nimligen att de storsta utmaningarna inom samhillsutveckling dr
bostadsbristen och segregationen samt att dessa utmaningar inte gar att jobba med i stupror.
Kommunerna var ocksa 6verens om att segregation inte ar en friga som stannar vid
kommungrinsen, utan det dr en regional utmaning, dirfoér krivs grinsoverskridande arbete.
For att mota detta behov av samverkan mellan olika forvaltningar och kommuner, liksom de
organisatoriska utmaningar detta innebir, bildades en arbetsgrupp for social hallbarhet.

Arbetsgruppen bestir av tre socialchefer och tre samhillsbyggnadschefer fran Kungilv, Lilla
Edet, Partille och Stenungsund, men arbetsgruppens deltagare har varierat 6ver tid.
Arbetsgruppens arbete syftar till att frimja social hallbarhet 1 Goteborgsregionen genom
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och metodutveckling med fokus pa sociala aspekter i
samhillsplaneringen och samhillsbyggandet.*® Ambitionen dr att fa till ett gemensamt arbete
over sektorsgrinserna, socialt arbete och samhillsbyggnad, som leder till konkreta handlingar
i verksamheterna. Férankring sker 16pande med chefsnitverken som bestar av socialchefer
samt samhillsbyggnadschefer for de 13 medlemskommunerna i G6teborgsregionen.

Arbetsgruppen inledde arbetet med att ta fram en gemensam definition f6r vad social
hallbarhet i samhillsplanering betyder f6r Goteborgsregionen. Det blev tydligt att
forvaltningarna talar olika sprak, och det gemensamma arbetet med att ta fram en definition
bidrog till att skapa en samsyn kring social hallbarhet. Att triffas 6ver kommun- och
forvaltningsgranser i en arbetsgrupp har enligt Goteborgsregionen inneburit att man kunnat
synligg6ra stupror, och mojliggjort ett arbete med att fo6rséka 6verbrygea dessa. Det
kommungemensamma arbetet har ocksa gett mindre kommuner stérre moéjligheter att sitta
fokus pa social hallbarhet och testa nya satt att arbeta.

Dir arbetsgruppen har identifierat att kommunerna har gemensamma behov, har
Goteborgsregionen samverkat kring nya l6sningar vilket har resulterat i ett antal kommun-
och forvaltningsgemensamma utvecklingsprojekt i Goteborgsregionen. Man har bland annat
tagit fram metoder for bade den regionala och kommunala nivan, men ocksa instrument och
incitament for att sikerstilla att uppsatta sociala ambitioner nas i till exempel remissprocesser,
bostadsférsorjningsprogram och mark- och exploateringsavtal. En verktygslada® dar det ar
mojligt att ta del av varandras metoder och verktyg har tagits fram genom innovationslabb,

48 https://www.goteborgsregionen.se/socialinnovation, hamtad 2020-03-26.

49 verktygsladan ar framtagen inom ramen for projektet Social innovation i samhallsplanering, ett utvecklingsprojekt for att starka
social sammanhéllining och minska boendesegregationen samt 6ka tillgangligheten till den regionala bostadsmarknaden i
Goteborgsregionen. Projektet bedrevs 2017 till 2019 och finansierades av Vinnova, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, Partille, Stenungsund
och Goéteborgsregionen. RISE deltog ocksd med forskningsstdd vilket bland annat innebar att rigga innovationslabb, samt studera och
stddja processen kring uppféljning och metoder. Verktygsladan finns pa féljande webbplats
https://goteborgsregionen.se/GR/toppmenyn/detta-jobbar-gr-med/miljo-och-samhallsbyggnad/samhallsbyggnad/verktygslada-for-
socialt-hallbar-samhallsplanering.html.

36


https://www.goteborgsregionen.se/socialinnovation
https://goteborgsregionen.se/GR/toppmenyn/detta-jobbar-gr-med/miljo-och-samhallsbyggnad/samhallsbyggnad/verktygslada-for-socialt-hallbar-samhallsplanering.html
https://goteborgsregionen.se/GR/toppmenyn/detta-jobbar-gr-med/miljo-och-samhallsbyggnad/samhallsbyggnad/verktygslada-for-socialt-hallbar-samhallsplanering.html

kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Kungilvs kommuns arbete med en social Gversiktsplan ar

en av de processer som har utforts sedan arbetsgruppen startade.>

Metoderna som utvecklades under projektet anvinds av de fem kommuner som sjilva var

med och utvecklade metoderna. Nu behover Goteborgsregionen gora en insats for att sprida

dessa arbetssitt och nya 16sningar till fler av regionens kommuner. Det aterstar ocksa ett

arbete med att hitta en modell eller en metod for langsiktig uppféljning av social hallbarhet i

Goteborgsregionen. Goteborgsregionen har som ett forsta steg tagit fram indikatorer till sin

gemensamma definition av social hallbarhet.>!

Sociala utmaningar kraver bade strukturella insatser och insatser i enskilda projekt. De tre
exempel som redovisats ovan visar att genom att arbeta férvaltningsévergripande kan
stadsdelar, kommuner och regioner ta tillvara den samlade kompetensen och arbeta mot
samma platsspecifika malsittning. Pa sd sitt kan man arbeta bade strukturellt och 1 enskilda
projekt for att frimja social hillbarhet.

The Greenest City Action Plan i Vancouver, Kanada

Vancouver stads malstyrning visar att hallbar utveckling ska beaktas i hela staden, inte enbart i
utpekade profilprojekt. | svenska stader finns ofta visioner och mal, men inte alltid handlingsplaner for
att malen ska nas.

ledande inom hallbar stadsutveckling. Malen handlar om att minimera miljopaverkan, framja
méanniskors halsa och valbefinnande och premiera en gron ekonomi. Mer an 60 personer fran

Strategin haller pa att uppdateras med sikte pa 2050 och langre fram. Vancouver har dven andra
strategier, som Community Economic Development Strategy och Healthy City Strategy.

Vancouvers tydliga mal, strategier och handlingsplaner genomsyrar allt arbete i staden samt i stads-
och fastighetsutveckling. The Greenest City Action Plan togs fram med hjalp av interna och externa
experter samt i en omfattande process for dialog och forankring. Planen har fokus pa ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet. Vancouver har héga krav pa byggaktérer, bland annat maste alla nya
byggnader certifieras enligt LEED Guld, dar LEED star for Leadership in Energy and Environmental
design. Staden lever som den l&r och certifierar offentliga byggnader och stadsdelar.

Vancouver stad har upprattat The Greenest City Action Plan, som &r en strategi for att staden ska vara

Vancouver stad, 120 organisationer och tusentals invanare var involverade i framtagandet av strategin.

%0 Goteborgsregionen (2016) Arbetsgruppen for social hdllbarhet Handlingsplan for fortsatt arbete 27 april 2016.

51 Goteborgsregionen (2019) Forslag pa indikatorer for socialt hallbar samhéllsplanering, Delrapport Social innovation i
samhéllsplanering.
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4. Metoder och verktyg for processtod

For att skapa forutsittningar for planerings- och stadsutvecklingsprocesser dir ocksa social
hallbarhet star i fokus har ett antal verktyg och metoder for processtdd utvecklats som stirker
och lyfter den sociala dimensionen 1 arbetsprocessen hela vigen fram till genomférande.

4.1 Social hallbarhet har svart att bli prioriterat hela vagen till genomférande

Social hallbarhet har svart att fa genomslag i fysisk planering och stadsutveckling hela vigen
fran 6versiktsplanering till fardigbyged milj6. De sociala aspekterna kan vara tydliga i
oversiktsplanen, men kopplingen fran vision och 6versiktsplan till detaljplan saknas ofta. En
av anledningarna ar att det 4r flera processer dir manga olika professioner och kompetenser
arbetar tillsammans under ling tid. Dessutom har manga av dessa aktorer och funktioner inte
som uppdrag att jobba med social hallbarhet. De har inte heller kunskap och kompetens om
social hallbarhet 1 fysisk planering och stadsutveckling.

De intervjuer som genomforts bekriftar bilden att hallbarhetsfragorna har svart att bli
prioriterade nir de ska vigas mot genomférandefragor, tidsplaner, kvantitativa mal och
ckonomiska 6verviganden. Ett exempel som aterkommer i kartliggningen dr att de
kvantitativa malen om antal nya bostider motverkar arbetet for social hallbarhet. Fokus blir
pa just antalet bostider, inte pa att bygga héllbara stadsmiljoer.

Sociala konsekvenser ar inte heller lika latta att kvantifiera och bedoma som ekonomiska och
miljomaissiga konsekvenser. For att fa en uppfattning om hur en tinkt férindring paverkar
sociala faktorer finns det fa matt att luta sig mot.

Det finns inte lika tydliga lagkrav avseende social hallbarhet som det gor for ekologisk
hallbarhet, vilket bidrar till att milj6aspekter manga ganger prioriteras framfor sociala
aspekter. Det finns dock tydligt lagstod for att arbeta med social hallbarhet i fysisk planering.
I PBL:s portalparagraf star det att planldggning av mark och vatten ska frimja en
samhaillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljé f6r manniskorna i dagens samhille och f6r kommande
generationer. I PBL fastslas ocksa 1 4 kap. 34 § att en redovisning av miljckonsekvenserna vid
ett planforslags genomférande ska goras 1 enlighet med miljobalkens sjatte kapitel, 1 de fall dar
planen kan antas fa en betydande miljopaverkan. Samtidigt som det alltsa finns stod for att
kommunerna att genomfoéra utredningar gillande planers sociala konsekvenser i PBL finns
det inte ndgon motsvarande skyldighet i miljobalken, vilket gor att de sociala fragorna far sta
tillbaka.
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Linsstyrelsen ska enligt PBL ut6va tillsyn 6ver och bevaka vissa statliga och mellan-
kommunala intressen.>? Lansstyrelsens roll som granskande myndighet har kommit att prigla
hur utredningsskedet for 6versiktsplaner, férdjupade 6versiktsplaner, planprogram och
detaljplaner genomfors. Vad som utreds i dessa skeden har ofta en direkt koppling till
linsstyrelsens mojligheter till 6verprévning. Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § PBL

overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebdra att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. milj6balken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana frigor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angir flera
kommuner inte samordnas pa ett limpligt sitt,

3. en miljdkvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,
strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphdvs i strid med gillande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor,

oversvimning eller erosion.

Linsstyrelsens ingripandegrunder enligt PBL har fokus pa miljéaspekter, vilket ocksa gor att
milj6aspekterna manga ganger prioriteras framfor sociala aspekter. Grunder for 6verprovning
av sociala aspekter av fysisk planering begrinsas till om en bebyggelse blir olimplig med
hinsyn till manniskors halsa eller sikerhet eller till risken for olyckor. Att grunderna for
overprovning frimst avser miljointressen har med andra ord gjort att miljéfragor i manga fall
prioriteras 1 utrednings- och forslagsarbetet.

Eftersom marken i storstidernas stadsmiljGer i stor utstrickning berérs av problematik som
buller, 6versvimningar och féroreningar i dagvatten bidrar dven detta till att miljéfragorna

dominerar processerna.

For att skapa forutsittningar for planerings- och stadsutvecklingsprocesser dir ocksa social
hallbarhet star i fokus har ett antal verktyg utvecklats som stirker och lyfter den sociala
dimensionen under arbetsprocessen. Dessa processer omfattar savil utférandet av plan-
processen i PBL som allt 6vrigt arbete som sker for att kommunen tillsammans med andra
aktorer ska driva processen framit, si som exploateringsfragor, gestaltning av allmin plats
och delaktighet. I detta avsnitt sker en férdjupning i certifieringssystemet Citylab som syftar
till att sitta hallbarhetsfragorna i fokus genom hela stadsutvecklingsprocessen, samt i de
verktyg for sociala konsekvensanalyser som G6teborg, Malmé och Stockholm har utvecklat
efter sina kommissioner for social hallbarhet. Den nya generationen konsekvensanalyser som
utvecklats 1 dessa stider syftar bland annat till att integrera analysen av sociala virden 1 hela
stadsutvecklingsprocessen.

52 Genom lansstyrelsens medverkan i planprocessen ar det meningen att de frdgor som lansstyrelsen séarskilt ska bevaka genom
tillsyn, ska uppmarksammas tidigt, s att det &r mojligt for kommunen att beakta lansstyrelsens synpunkter. Dialogen mellan stat och
kommun om dessa intressen sker bade under samradet och under granskningen. | granskningsskedet ska lansstyrelsen ge ett tydligt
besked till kommunen om detaljplanen ar godtagbar utifrdn de intressen som kan leda till ett upphdvande. Kommunen ska alltsa,
innan planen antas, fa veta om det finns en risk att lansstyrelsen kommer att ingripa genom sin tillsyn mot planbeslutet.
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Exempel p& metoder och verktyg for att social hallbarhet ska genomsyra hela processen:
e Barnkonsekvensanalys, Goteborg. Se avsnitt 4.3.1.

e Integrerad barnkonsekvensanalys, Stockholm, integrerar konsekvensanalysen i
planprocessen.

e Social konsekvensanalys, Goteborg. Se avsnitt 4.3.1.
e Social konsekvensbeddmning, Malmd. Se avsnitt 4.3.2.
e Socialt vardeskapande analys, Stockholm. Se avsnitt 4.3.3.

e Certifieringssystemet Citylab certifierar stadsutvecklingsprocesser sa att de styrs att arbeta
mot gemensamma héllbarhetsmél. Se avsnitt 4.2.

e Hallbarhetsbedomning, verktyg for att inkludera alla hallbarhetsaspekter i en
miljékonsekvensbeddmning.

e Verktyg for social hallbarhet i byggskedet, Rise fér byggbolag som vill utveckla sitt arbete med
social hallbarhet.

e PRISMA — processverktyg for social hallbarhet i stadsdelsomvandling

e PROLOG - processtod for foretag i stadsbyggnadssektorn som vill utveckla sitt arbete med
medborgardialog

e Metod for integrering av social hallbarhet i planeringsprocessen, Jarfalla kommun.

e Jamlik styrning, Huddinge kommun, verktyg for att inkludera jamlikhet i kommunens alla
styrdokument.

e Vagledning for jamstalld fysisk planering. Med processuppdelad checklista for dig som
samhallsplanerare, Lansstyrelsen Skane.

4.2 Certifieringssystem som satter hallbarhetsfragorna i fokus under hela
stadsutvecklingsprocessen

Citylab ir ett svenskt certifieringssystem for hallbar stadsutveckling som syftar till att hallbar-
hetsfridgorna ska sittas 1 fokus genom hela stadsutvecklingsprocessen. Certifieringssystemet
har som utgangspunkt att processer ska skapas med hinsyn till lokala férutsittningar och
utifran hela hallbarhetsbegreppet. Hir skiljer sig Citylab frin tidigare certifieringssystem, som
1 stor utstrickning fokuserar pa miljokriterier och bygger pa internationellt specificerade krav,
exempelvis BREEAM?>? och LEED>#). En certifiering enligt Citylab ska vara ett bevis pa att
man arbetat pa ett framgangsrikt sitt mot ett antal hallbarhetsmal. Citylab har preciserat tio
overgripande hallbarhetsmal som tillsammans utgor riktpunkten f6r certifieringen. Dessa mal
ar utvecklade frimst med hinsyn till de globala malen f6r hallbar utveckling samt bl.a.
Delegationen for hallbara staders dokument Femton hinder for hallbar stadsutveckling, de
nationella milj6kvalitetsmalen och Sveriges folkhalsopolitiska respektive jamstilldhetspolitiska
mal. Certifieringen syftar ocksa till att skapa en bittre samverkan mellan olika aktorer inom
stadsdelen.

Syftet med att certifiera ett projekt ér att uppna strukturer dar hallbarhetsperspektivet sitts i
fokus for samtliga involverade aktorer, savil offentliga som privata. Pa sa sitt lyfts samtliga

58 Forkortningen star for Building Research Establishment Environmental Assessment Method.

5 Forkortningen star for Leadership in Energy and Environmental design.
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hallbarhetsaspekter upp pa bordet pa ett likvirdigt sitt, vilket ska ge effekt pa bland annat
sociala virden. Arbetet reglerar snarare de civilrittsliga processerna an de som styrs av PBL.
och miljobalken, men dven aspekter som ljud, ljus och luft finns med som indikatorer som
ska inga i projektet.

Citylab certifierar hallbarhetsprogram, handlingsplaner och hela stadsdelar under planerings-
process, genomférandeprocess och forvaltningsskede. Citylab-certifieringen bygger pa att
stadsutvecklingsprocessen organiseras pa ett sadant sitt att hallbarhetsfragan hamnar i
centrum under planeringsprocessen och genomférandet, bland annat via hallbarhetsprogram
och hur projektets kompetenser ska arbeta tillsammans. Darefter mits arbetet utifrin en rad
indikatorer.

Citylab har utvecklats av Sweden Green Building Council (SGBC), en ideell férening som
bestar av 350 medlemmar. Medlemmarna ir foretag och organisationer inom den svenska
bygg- och fastighetssektorn liksom kommuner, regioner och andra offentliga aktorer.
Forutom dessa har forskare deltagit under utvecklingen av certifieringssystemet. Arbetet har
pagatt i 10 ér, pilotversionen av Citylab lanserades 2015 och 2019 blev de tva forsta
stadsdelarna certifierade, Masthuggskajen i G6teborg och Albano i Stockholm.

Racial Equity toolkit i Seattle, USA

Seattle, Washington, har utvecklat ett Racial equity toolkit som en del i en stérre satsning pa social
rattvisa. Satsningen fokuserar pa att stoppa individuell, institutionell och strukturell rasism. Verktyget
satter upp en process med olika frdgor som ska guida utvecklingen, implementeringen och
utvarderingen av projekt for att adressera paverkan pa jamlikhet (racial equity).

Processen bestar av sex steg:

1. Faststall 6nskat resultat (set outcomes). Vad som bor vara fokus i projektet bestams av stadens
(avdelningens) prioriterade fragor samt vilka frdgor som projektet har storst paverkan pa.

2. Involvera intressenter och analysera data. | detta steg understks bade kvantitativa och kvalitativa
jamlikhetsdata i de geografiska omrdden som paverkas. Detta sker genom saval statistikundersokning
som involvering och intervjuer med intressenter.

3. Faststall nytta och/eller skada. Baserat pa resultatet i steg 1 och 2 undersoks vilken nytta och/eller
skada som projektet kan ge.

4. Maximera nytta och minimera skada. | detta steg beskriver projektet hur det kommer att hantera den
paverkan (positiv och negativ) som projektet har pa jamlikhet.

5. Utvardera. HOj kunskapen. Var ansvarig (accountable). Har beskrivs hur uppféljning ska ske over tid,
hur intressenter ska vara involverade framat och vad som fortfarande behéver losas framéver.

6. Rapportera. Analysen delas med avdelningsledningen och ansvariga for satsningen pa social
rattvisa.

Forutom de sex processtegen finns aven i verktygsladan exempel pa atgarder och mal som ar bra att
satta, processtdd kring hur du bast involverar intressenter, l&nkar till data och statistik samt ordlista
over viktiga ord. Verktyget appliceras pa vitt skilda projekt for att skapa paverkan inom alla stadens
ansvarsomraden. Hittills har verktyget anvants for att studera projekt som trangselavgifter, program for
grannskapsbudgetar (Neighbourhood Participatory budgetprogram), nedskarningar i parkférvaltningens
budget, kampanj for 6kat skoldeltagande samt studie av inkomstdiskriminering.

42



Hur kommuner och byggaktorer ska organisera sin arbetsprocess internt och tillsammans
regleras inte i lag, och i det hir avseendet syftar certifieringen till att stédja aktorerna i det
arbetet. Erfarenheterna av certifierade projekt, till exempel Masthuggskajen, ar ocksa att just
processtyrningen genomforts mer effektivt mot héllbarhetsmal. De mal som aktérerna
gemensamt formulerar tidigt 1 processen omsitts till atgiarder i handlingsplaner, som ska foljas
upp genom hela projektet. Handlingsplanerna kopplas till avtal i samband med mark-
forsiljning. Denna processtyrning har i fallet Masthuggskajen bidragit till en bittre samverkan
mellan Géteborg stad, Alvstranden Utveckling och byggaktérerna. Alla, bide offentliga och
privata aktérer, medverkar pa lika villkor och ska visa hur de ska sikerstilla genomférandet.

I projektet Masthuggskajen har aktérerna aktivt jobbat med att skapa nya affirsmodeller for
bostader till ett rimligt pris, fokus pa barnperspektivet, bevara och lyfta kulturmiljon, skapa en
blandning av bostader och funktioner, minska barriirer till omgivningen och mycket annat.
De har prévat sirskilda innovationsprocesser for att skapa levande bottenvaningar och
bostider till rimliga priser. Social héllbarhet har ddrmed enligt deltagarna lyfts pa ett helt nytt
sitt, dir de privata aktorerna ser affarsnyttan pa grund av de varden som skapas i stadsdelarna
for deras framtida hyresgister.

I de intervjuer som genomférts har manga uttryckt sig positivt om till Citylab, medan nagra
har invint att det redan finns en lagstadgad PBL-process. De invindningarna handlar om att
det kan vara férvirrande for allméinheten med dnnu en process dir man deltar genom
medborgardeltagande samtidigt som man inte vet vilken formell roll olika akt6rer har och
vilken status utfallet frain deltagandet har. Andra menar att det redan finns lagar och system
for det som Citylab gor. I PBL-processen ingar exempelvis att ta hansyn till lagstadgade
bullernivaer, krav pa dagsljus och luftkvalitetsnormer, men dven att planera fo6r god bld och
gron infrastruktur®, rekreation och allméinna platser, samt samrada med civilsamhallet. Ett av
syftena med Citylab ir att fa privata och offentliga aktorer att hoja ambitionsnivan vad giller
hallbarhet. De handlingsplaner som finns inom Citylab kan ocksa med férdel knytas till
markanvisningsavtal och dven kopplas till PBL-processen. Tanken ar att Citylabs hallbarhets-
aspekter ska genomsyra fordjupad 6versiktsplan, detaljplan och liknande.

Eftersom certifieringssystemet ar relativt nytt har inte uppféljningar och utvirderingar
genomforts. Det finns saledes inte kunskap om vilka effekter systemet kan ha pa social
hallbarhet. Citylab togs fram i samverkan med forskare i projektet Decode och méjligheterna
till foljeforskning i de projekt som nu certifieras har diskuterats.>

% Med bl& och gron infrastruktur avses har sammanhangande néatverk av natur- och vattenomraden med fungerande ekosystem.

5 http://www.decodeprojektet.se/ hdmtad 2020-04-09.
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4.3 Konsekvensanalyser som processtdd for att sékerstélla att sociala varden ar med
genom hela processen

Sociala konsekvensanalyser borjade anvindas som metod 1 Sverige under 1990-talet.>” Det
finns en mingd kommunutvecklade processmanualer och matriser, men dven verktygs-
modeller fran konsultbolag som syftar till att bedoma konsekvenser av fysisk planering och
stadsutveckling.

Goteborg, Malmo och Stockholm har genomfort kommissioner for social hallbarhet under
2010-talet, for att analysera och kartligga levnadsvillkoren f6r medborgarna och utvecklingen
vad giller vilfird och halsoutveckling.®® Arbetet har resulterat 1 en rad olika dtgirder, bland
annat mot segregation och inom stadsutveckling. Det har ocksa resulterat i att respektive
kommuns arbete med sociala konsekvensanalyser har utvecklats. Goteborg var férst ut med
att tillsitta en kommission och dirmed den férsta kommun som vidareutvecklade och
implementerade sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser. Andra kommuner
har sedan kunnat anvinda detta arbete som utgangspunkt.

En kritik som framférts mot konsekvensanalyser 1 allmdnhet under de intervjuer som genom-
forts dr att de traditionellt haft en tendens att komma in f6r sent i processen. Konsekvens-
analyserna avser redan lagda férslag och belyser hur vil forslagen tillgodoser de sociala
perspektiven som till exempel barnperspektivet. Manga menar att analysarbetet i stillet borde
ske kontinuerligt under arbetets gang for att analysen av de sociala perspektiven ska kunna
paverka forslagets utformning. Den nya generationens konsekvensanalyser som utvecklats 1
Goteborg, Malmo och Stockholm syftar bland annat till att integrera analysen av sociala
virden i hela planerings- och stadsutvecklingsprocessen.

4.3.1 Sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser, Géteborgs kommun

Kommunfullmiktige i Goteborg gav 2008 kommunens alla forvaltningar ett uppdrag om
social hallbarhet. Det 6vergripande syftet var att utveckla den sociala dimensionen i
samhillsplaneringen sa att den, tillsammans med de ekonomiska och ekologiska
dimensionerna, kan vinda segregationen i Goteborg och dirmed frimja en socialt hallbar
utveckling. Arbetet bedrevs forvaltningsovergripande 1 natverksform.

I samband med detta paboérjades arbetet med att utveckla Barnkonsekvensanalys, BKA, och
Socialkonsekvensanalys, SKA, i syfte att ge de sociala fragorna lika stort fokus i kommunens

57 Mistra Urban Futures (2019) Rétt verktyg for jobbet? En 6versikt 6ver verktyg for social hllbarhetsanalys i stader, s. 17.

58 Malmo https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Hallbar-utveckling/Kommission-for-ett-socialt-hallbart-Malmo.html Géteborg
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-
goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfIjo8ziTYzcDQyY9TAy9DdwdzQwcQlwcXTOtagyD Q31wwkpiAJKG-
AAjgb6XVvpRETN5SRCrHPOS|C3S9a0OKUINSI1KLIEgLgMIZISUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5gXrJ-bmgBti0ZOQXI-
hHoKrUL8iNgPJIJDXcEAMhgeiw!/dz/d5/L2dBISEvVZOFBIS9nQSEh/ Stockholm https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-
statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/
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https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Hallbar-utveckling/Kommission-for-ett-socialt-hallbart-Malmo.html
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/jamlikt-goteborg/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9DdwdzQwcQ1wcXT0tggyD_Q31wwkpiAJKG-AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8iNqPJJDXcEAMhqeiw!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/

planering som ekologiska och ekonomiska fragor.> Arbetsgrupper och nitverk bildades med
forskare samt tjainstemin fran olika delar av kommunen f6r att utveckla modellerna.

Ar 2011 lanserade Géteborgs kommun BKA och SKA som processtod for fysisk planering
och stadsutveckling och sedan dess har verktygen utvecklats iterativt. Samtliga tjansteman i
Goteborgs kommun genomgar utbildning i materialet och hur detta ska integreras i plan-

processen.

For bada verktygen anvinds matriser diar omradet analyseras utifran olika teman. Géteborgs
SKA innehaller fyra teman:

e sammanhillen stad
e samspel
e vardagsliv

e identitet

Dessa teman analyseras sedan utifran fem olika skalor

e bygenad och plats
e nirmiljo
e stadsdel och stad

® region.

Goteborgs BKA innehiller ett femte tema — hilsa och sikerhet — dd BKA ska finga flera
dimensioner ur ett barnperspektiv. Barnkonsekvensanalysen lyfter fram de fragor som ar
relevanta for barn och unga pa ett systematiskt sitt. Barnkonsekvensanalyser gors for att ta
hinsyn till barns rittigheter 1 stadsutvecklingen.

Goteborgs SKA och BKA dr analysmodeller och processtod som arbetats fram i bred
samverkan och nu anvinds inom kommunen. Processtoden ger kommunen ett gemensamt

sprak for arbete med social hallbarhet och barnperspektiv samt en plattform for samverkan. %

Analysmodellerna ar till hjilp f6r att kunna utgé fran minniskors olika livssituationer och
behov nir en fysisk férindring ska genomforas. Modellerna anvinds for att fa 6kad kunskap
om platsen och for att identifiera viktiga sociala aspekter som behover tas om hand 1
planarbetet. De anvinds ocksa for att ta fram atgirder/forslag och for att konsekvens-
beskriva olika forslag till fordndring. Det gar att anvanda sig av en mangd metoder for att

5 Senare har Géteborgs kommun &ven utvecklat kulturkonsekvensanalys med syfte att utveckla stadens kulturplanering. | denna
metod tas fem aspekter upp; kulturmiljd, kulturella métesplatser, estetik, kreativa verksamheter och identitet.

60 Goteborgs stad (2017) [BKA] Barnkonsekvensanalys barn och unga i fokus 1.2, samt [SKA] Social konsekvensanalys manniskor i
fokus 1.2
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bygga upp kunskapsundetlaget i SKA/BKA; exempelvis kunskap frin organisationen, frin
dialog med medborgare, fran analys av statistik eller olika typer av observationer pa plats eller
kartanalyser.

4.3.2 Sociala konsekvensbedémningar, Malmd

Kommunstyrelsen 1 Malmé beslutade 2010 att en kommission fOr ett socialt hallbart Malmé
skulle tillsattas. Kommissionens uppdrag var att undersdka hur stadens sociala skillnader och
ojamlikheter avseende hilsa kan paverkas och av vem, samt foresla de mest kostnadseffektiva
strategierna for att minska dessa ojamlikheter.! I en slutrapport fran Kommissionen for ett
socialt hallbart Malmoé foreslogs att Malmo kommun borde inféra sociala konsekvens-
bedémningar som ska férega alla beslut som ror fysiska investeringar.

Malmo hade bland annat Géteborgs sociala konsekvensanalyser som utgangspunkt nir de
utvecklade sitt verktyg social konsekvensbedémning, SKB. Man siag dock ett virde i att
verktyget skulle ha en lokal forankring, liksom att ga igenom sjilva processen med att ta fram
verktyget sjilva. Stadsbyggnadskontoret var ansvarigt for att ta fram verktyget, men med bred
involvering bade internt och externt. Arbetsgruppen bestod av personer fran stadsbyggnads-
kontoret, gatukontoret, milj6f6rvaltningen och socialforvaltningen.

Malmos SKB ska bidra till att sociala fragor tidigt lyfts, ventileras och f6ljs upp under
planldggning och projektering av nya omraden och fortitningsprojekt. Konsekvens-
bedémningarna ska bredda kunskapen om hur den fysiska planeringen paverkar manniskors
vilbefinnande och hilsa samt ge bittre beslutsunderlag infor investeringar.

Malmés SKB ir ett processinriktat verktyg dér de sociala fragorna ska integreras med andra
hallbarhetsaspekter. Precis som i G6teborg bestar verktyget av en processmanual och en
matris. Foljande aspekter tas upp i matrisen:

e ansvar for helheten

e samspel och sammanhang
e vardagsliv

e or6na miljder

e identitet

e dialog och normer.

61 Balkfors, A. & Isacsson, S-O (2011) Sveriges forsta Marmotkommission i Malmé. Socialmedicinsk tidskrift, 88 (4), s. 299.
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For bedomningen av dessa aspekter anvindes forst nationella malomraden for folkhilsa, men
dessa reviderades 2018 till kategorier som battre stimmer 6verens med Agenda 2030 och
stadens mal. F6r bedomning av aspekterna ovan anvinds féljande fem kategorier:

e delaktighet och inflytande

e jimlikhet och jimstilldhet

e barnrittsperspektivet

e goda livsmiljoer

e tillginglighet

o risker/genomférandehinder som kan forhindra att de positiva sociala utkomsterna
kommer till stand.

Ett viktigt syfte med SKB ir att ge politikerna battre beslutsunderlag sa att de littare ska
kunna se de sociala effekterna av ett planforslag.

4.3.3 Socialt vardeskapande analys, Stockholm

Nir Stockholms stad 2015 tillsatte Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm gjordes
aven i detta fall en bedomning av vilka verktyg som behévdes 1 fysisk planering och stads-
utveckling. Stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret fick i uppdrag att tillsammans
ta fram en modell f6r socialt virdeskapande analys, SVA. Sedan den 1 augusti 2019 ska alla
projekt i Stockholms stad tillimpa SVA.

Stockholms SVA ir en processmodell som ir applicerbar pa vilken kommun eller plats som
helst. Den syftar till att integrera socialt virdeskapande kontinuerligt under planprocessen.
Analysen genomfors i ett tidigt skede och anvinds fortsatt genom hela planprocessen. I en
SVA inventeras och identifieras platsspecifika utmaningar och foérutsittningar. Lokal-
kinnedom tas tillvara for att utveckla och frimja befintliga varden och behov. Socialt virde-
skapande kan till exempel handla om att genom stadsbyggnadsatgirder bidra till att stirka
social ssmmanhallning f6r att Oka tilliten i lokalsamhallet eller att planera for att bostads-
byggandet ska bidra till minskad boendesegregation.

SVA-modellen syftar till att tydliggora och konkretisera vad social hallbarhet dr och integrera
Stockholms kommuns vision och 6versiktsplanemal 1 hela processen. Detta s att de sociala
fragorna ska folja med hela vigen fran vision och mal till genomforande i detaljplanen.
Arbetet genomfors 1 tre steg:

e Inledande analys av platsen/nulige. Vilka sociala virden kan forstirkas eller tillféras?
Under markanvisning anvinds sedan slutsatser fran analysen.
e Sedan formuleras ¢ffektmil — vad ska berérda aktorer jobba med i1 den hir
detaljplanen? Effektmalen formuleras tillsammans med byggaktorerna for att frimja
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samverkan och formulera realiserbara mal. Stadsbyggnadsnimnden fattar beslut om
effektmalen.

e Direfter formuleras prgjektmal i planarbetet— hur ska effektmalen forverkligas inom
projektet?

SVA-modellen innehiller vigledning om nir och hur inledande analys respektive mal-
formulering ska ske. SVA har en tydlig koppling till 6versiktsplanens mal for stadsbyggnad.
Utgangspunkten 4r ocksa att den inte ska vara en “ytterligare utredning”, utan snarare ett sitt
att sikerstalla att sociala virden skapas i projektet. For detta anlitas alltsa ingen sarskild

konsult, utan arbetet utférs av handliggare och projektdeltagare.

Initialt har arbetet med Stockholms SVA exempelvis lett till att krav pa att arbeta aktivt med
socialt virdeskapande har skrivits in i markansvisningsavtal. Vidare har krav att bolag ska
folja sociala hallbarhetskrav som specificeras i en bilaga skrivits in i markansvisningsavtalen.
Bolagen foérbinder sig ocksa att under planprocessen aktivt arbeta for att uppfylla uppsatta
effektmal samt att i samrad med kommunen ta fram konkreta projektmal som bidrar till att

uppfylla effektmalen.

4.3.4 Samlade erfarenheter

En samstimmig bild fran G6teborg, Malmé och Stockholm ar att verktygen har lett till att
sociala fragor far storre fokus i savil planeringsprocessen som politiken. Perspektivet far ta
storre plats och sociala konsekvenser av olika alternativ diskuteras i storre utstrickning.

Det ir visserligen svart att leda i bevis exakt vilka férindringar som kommer direkt av dessa
verktyg. I kartliggningen ombads kommunerna att ta fram exempel pa férindringar som
skett 1 planer med hjilp av BKA, SKA, SKB och SVA. Hir foljer ndgra av dessa:

e Parkstorlek har 6kats for att kunna tillhandahalla bade gronska och lekyta samt klara
av forvintat slitage.

e Bostadsgardars storlekar har 6kats vilket har gett bittre méjligheter till social samvaro
och fysisk aktivitet.

e Genomgdende entréer har lagts till sa att de boende har direktkontakt med sin gard

och kan gora den till sin egen.

Utvecklingsarbetet med modellerna pagar stindigt. Stockholm prévade initialt SVA-modellen
1 fyra pilotprojekt, och utifran utvirderingar av dessa projekt har modellen vidareutvecklats.
Niista generation projekt pagar och har inte hunnit utvirderas dn. Erfarenheterna hittills visar
att arbetet med sociala fragor sker mer systematiskt i projekten nu. Genom SVA-modellen
kan kommunen sikerstilla att det sociala perspektivet synliggors i projekthandlingarna och
beslutsunderlagen f6r stadens politiker 1 stadsbyggnadsnimnden. Medarbetare har tidigare
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uttryckt att det dr svart att veta hur man ska arbeta med social hallbarhet i stadsutveckling.
Genom modellen har det blivit tydligare f6r medarbetarna vad som ir sociala virden nir man
ska arbeta 1 enlighet med stadens mal for stadsbyggnad. Stockholm har ocksa utvecklat en
barnkonsekvensanalys (integrerad barnkonsekvensanalys IBKA). Hir visar erfarenheterna att
kommunens vigledning gillande barnrittsperspektivet har minskat personberoendet i

hanteringen av fragorna.

Goteborgs och Malmés modeller har tillimpats lingre och hunnit utvirderas i storre
utstrackning 4n Stockholms modell. Utvirderingen 1 Goteborg visar att det ér littare att
hantera sociala aspekter i tidigare skeden av planeringen nir férutsittningarna ar mer 6ppna
an senare da det finns ett utarbetat planférslag.®> Malmé kommun kom fram till samma
slutsats, nimligen att konsekvensanalyserna ofta far storst genomslag i 6versiktsplaner och
planprogram.®® Aven om dessa verktyg alltsa bidrar till att féra fram det sociala perspektivet i
hégre utstrickning i processerna dr det alltjdimt svart for social hallbarhet att fa genomslag
hela vigen fram till genomforandet. Malm6 kommun konstaterar i sin utvirdering att det ar
alltfor ovanligt att bedémningarna i SKB tas upp i detaljplanens planbeskrivning. Det innebir
att riskerna for att viktiga atgirder inte utfors 1 senare skeden ar patagliga.t*

I manga fall liggs arbetet med att géra en SKB och SKA ut pa konsulter. Detta forsvarar till
en viss del arbetets kontinuitet, vilket har framférts av bland annat G6teborgs kommun.
Konsulterna ar inte lika férankrade i kommunens arbetssitt och kompletterar girna med nya.
I de intervjuer som genomforts har det ocksa nimnts att det finns en risk att arbetet da ocksa
sker 1 en parallell process utan verklig mojlighet att paverka karnprocessen.

En annan slutsats fran Malmo ar att brist pa jaimforande nyckeltal f6r sociala faktorer skapar
en svarighet att hantera de sociala aspekterna tillsammans med 6vrigt som detaljplanen
behandlar.® I projekten uppfattas det diarfér som svart att avgora vad som ar en godtagbar

niva vad giller de sociala aspekterna.

Erfarenheter fran Malmo visar ocksa att det ér lattare att fa gehor for forslag dir det finns
kvantitativa matt att tillga. Fragor som behandlar grannsamvaro, ofrivillig ensamhet och
psykisk ohilsa har mycket svart att fd genomslag i jimforelse med ekonomi, dagvatten-
hantering, parkeringsnormer etc. Pidpekanden om att det finns brister i ytor, det vill sidga att
de dr f6r sma, kan ibland fa gehor nir det finns rekommendationer att férhalla sig till.

62 Mistra Urban Futures (2019) Ratt verktyg for jobbet? En dversikt 6ver verktyg for social hallbarhetsanalys i stader. Mistra Urban
Futures.

63 Malmo stad (2019) Utvardering av Sociala konsekvensbedémningar 2015-2019 Stadsbyggnadskontoret.
64 Malmo stad (2019) Utvardering av Sociala konsekvensbedémningar 2015-2019 Stadsbyggnadskontoret.

% Malmo stad (2019) Utvardering av Sociala konsekvensbedémningar 2015-2019 Stadsbyggnadskontoret.
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Eftersom det endast r6r sig om rekommendationer och rad (exempelvis fran Boverket och
Spacescape) far de dock inte alltid den tyngd som skulle beh6vas.

Vid utvirdering av G6teborgs modell har det framkommit att det finns behov av tydligare
riktlinjer. Det har visat sig otydligt i projekten hur riktlinjerna ska utformas for att uppna
social hallbarhet. Till exempel framkom det att inga indikatorer finns f6r hur olika teman i
modellen ska hanteras. Det ger stort utrymme f6r olika tolkningar av vad till exempel
sammanhdllen stad betyder ur den sociala aspekten, utan att modellen ger st6d till tolkning. %

Detta illustrerar val svarigheter med att jobba med ett abstrakt, dynamiskt och kontextuellt

begrepp som social hallbarhet som behéver konkretiseras men samtidigt i sa stor utstrickning

innehaller moraliska och politiska frigor och avvigningar.

% Tahvilzadeh, N. (2015) Socialt hdllbar stadsutveckling? Stadsdelsnamnderna, stadsutvecklarrollen och sociala konsekvensanalyser

i planeringen av Goteborgs stad.
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5. Metoder och verktyg for platsspecifik analys och rumslig gestaltning av sociala
varden

I planering- och stadsutveckling krivs analys av platsspecifika data for att fa en helhetsbild av
platsens sociala utmaningar. Det finns ett behov av att enkelt kunna analysera och visualisera
data sa att konsekvenserna av olika planeringsalternativ blir lattillgingliga for saval hand-
liggare som politiker. Det finns ocksa ett behov av verktyg och metoder for att omsitta
analysen av samhillsutmaningar i fysisk gestaltning.

5.1 Platsspecifika data ar svartillgangliga

I avsnitt 2 framholls behovet av att definiera social hallbarhet utifran den aktuella kontexten.
Detta kriver analys av data, som av kommunerna upplevs som relativt svartillgingliga och i
vissa fall kostsamma. Linsstyrelserna, med sin 6verblick 6ver kommunernas arbete, uppger i
de intervjuer som genomfoérts att kommunerna behéver bli bittre pa att analysera data. 1
manga fall presenteras statistik och analyser pa évergripande kommunniva, vilket ger en
missvisande bild 6ver vem man planerar f6r och hur livsvillkor skiljer sig at bade mellan
stadsdelar och mellan stad och landsbygd. Okunskap om ojimlikheten i befolkningen inom
en kommun riskerar att leda till insatser som ytterligare okar ojamlikheten.

Den kartligening som utforts visar att det finns ett behov av att samla, analysera och
visualisera data pa ett tydligt sitt sa att relevanta analyser blir enklare att genomféra och
anvinda i planeringsprocesser. Kartliggningen visar ocksé att det dr viktigt att dessa analyser
ar tillgingliga f6r handliggare och politiker pa ett enkelt och begripligt sitt. Analyserna
behover visa pa strukturer och samband och skapa underlag till fortsatt forslagsarbete, savil
strategiskt som inom gestaltning och utformning.
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Exempel p& verktyg och metoder for platsspecifik analys och rumslig gestaltning av sociala varden:

Alviksmodellen, Stockholms kommun: Metod for att analysera tillgangen till gron- och
rekreationsytor.

Analysspindel for social hallbarhet, Riksbyggen: Analys av forslag i exploateringsprocesser.

Analysverktyg for att 6versatta sociala kvaliteter till stadsrum, Géteborgs kommun: Se avsnitt
5.4.

Backstage, on stage och offstage: Verktyg for att gestalta offentliga rum fér inkludering.
Se avsnitt 5.4.

Checklista for trygghet vid utformning av omraden, Riksbyggen.

Gapminderverktyg for stockholmsregionen — Sédertérnsanalysen: Verktyg for att analysera och
visualisera rumsliga data i Stockholmsregionen. Se avsnitt 5.2.

Gehls tolv kvalitetsprinciper for utformning av stadsrum.

Happy Quest, Bonava: Verktyg for att analysera hur ett omrade kan utformas for att bidra till
ett halsosamt och lyckligt samhélle.

Karlskronaanalysen: Verktyg for att analysera och visualisera rumsliga data i Karlskrona
kommun. Se avsnitt 5.2.

Lyckohjulet, Kungsbacka kommun: Analysverktyg for social hallbarhet i planprocesser.

Rorelsefaktor, Riksidrottsforbundet, Movium, Fojab: Verktyg for stadsutveckling for fysisk
aktivitet.

SEPID — metod for rumslig trygghet, lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Social byggnorm, social innovation, Carlstedt arkitekter: Till exempel norm fér hur jaAmstéllda
brandstationer ska gestaltas.

Tillitsframjande planering, Healthy Cities Sverige/WHO.

Tredje rummet-strategier: Verktyg for att gestalta offentliga och semiprivata rum fér méten som
ar tillgangliga for manga grupper. Se avsnitt 5.4.

UN Habitats 5 principer for hallbara stader.

5.2 Verktyg for att analysera och visualisera data anda ned till bostadsomradesniva

Ett exempel pa hur dataanalys kan tillimpas i fysisk planering och stadsutveckling ar

Sodertornsanalysen.®” Verktyget ar utformat av Gapminder, en stiftelse vars malsittning ar att

bidra till en god global utveckling genom att gora statistik rérande sociala, ekonomiska och

miljorelaterade fragor lattillginglig och enkel att forsta. Verktyget visar trender och samband

mellan faktorer som ber6r social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet samt mojliggor for
olika planeringsdiscipliner att samverka och se helheter. I dag ir tillgdngligheten till data
tidskrivande och kostsam. Syftet med verktyget ar att handlaggare, byggaktorer, arkitekter
och andra aktérer inom stadsutveckling och fysisk planering enkelt ska ha tillgang till fakta

och géra de analyser som beh6vs for att kunna ta fram relevanta planforslag som svarar mot

omradets, kommunens och linets behov. Verktyget ar ursprungligen utvecklat for
Sodertornskommunerna i Stockholms lin, men 1 dag finns dataunderlag f6r samtliga

kommuner 1 Stockholmsregionen.

57 http://sodertornsmodellen.com/sodertornsanalysen.
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Sodertérnsanalysen visar statistik for regional och kommunal niva samt f6r basomraden och
kan visa bostadsomradens utveckling 6ver tid vad giller inkomst, utbildning, in- och
utflyttning, fodelseland, bostader, kollektivtrafik, bilar m.m. Verktyget visar ocksa data for
offentliga verksamheter som exempelvis skolresultat och ekonomiskt forsérjningsstéd samt
visar samband mellan service och levnadsvillkor.

Verktyget kan géra komplexa analyser, dir upp till sex olika faktorer kan dverlagras visuellt
samtidigt, vilket sirskiljer verktyget fran andra statistikverktyg. Till skillnad frin Kolada® och
BRP+% kan Sédertérnsanalysen ocksa hantera data pa bostadsomradesniva och inte bara pa
kommunniva, nagot som mojliggor for rumsliga analyser pa omradesniva och dirmed ett mer
traffsikert underlag for stadsbyggnadsprocesser. Den laga geografiska nivan i statistiken ar
alltsa unik f6r verktyget. Gapminder har utformat en speciell programmering for att i detta
verktyg kunna f6lja omradens utveckling 6ver tid interaktivt 1 bade grafer och pa karta.

Ett exempel pa méjlig analys som verktyget gjort dr den sa kallade lyckoparadoxen. Den visar
att de omraden med lagst inkomster i Stockholm ocksa fortsitter att vara det, dven nar
invinarnas inkomster 6kar. Detta beskriver ett samband dir de minniskor som far arbete och
okade inkomster flyttar fran sitt omrade till omraden med hogre medelinkomst. Analysen har
bland annat tydliggjort att avsaknaden av till exempel storre bostider och blandning av
upplatelseformer forsvarar moéjligheten att géra boendekarridr inom omradet, vilket 6kar
utflyttning fran ett omrade.

Karlskrona kommun har tagit fram Karlskronaanalysen som bygger pa Gapminders open
source-mjukvara och Sodertornsanalysens uppligg av data. Under kommunens arbete
uppstod fler anvindningsomraden. Utéver i demografisk uppfoljning och i stadsutveckling
anvinds Karlskronaanalysen i arbetet mot segregation. Aven ildreférvaltningen har visat
intresse for verktyget som ett hjalpmedel i planerings- och uppfoljningsarbetet.

Karlskronaanalysen och Sédertornsanalysen ar de tva fullskaligt uppforda dataverktyg som
tinns i dag, men intresse for gapminderverktyget finns hos fler kommunala aktorer liksom
regionala, statliga och privata aktorer. Bland annat ser fastighetsbolag méjligheter att kunna
kartldgga och samla data kopplad till fastighetsbestand och foérvaltning, och linsstyrelser ser
mojligheter att anvanda det till uppféljning av arbetet med Agenda 2030.

De analysmodeller som finns har potential att berika stadsbyggnadsprocesser och gora just
den rumsliga 6versittning som behovs. Det kraver dock kunskap hos de som utfér

68 Kolada &ar en 6éppen och kostnadsfri databas féor kommuner och regioner som ger en samlad ingéng till 5 000 nyckeltal om resurser,
volymer och kvalitet i kommuners och regioners alla verksamheter. Nyckeltalen bygger ofta pa nationell statistik fran de
statistikansvariga myndigheterna, men ocks& p& uppgifter frdn andra kallor. Kolada ags av den ideella foreningen Radet for
framjande av kommunala analyser (RKA). Medlemmar i féreningen ar svenska staten och SKR.

8 Tillvaxtverket och Reglab har utvecklat BRP+, vilket &r ett breddat matt p& hallbar utveckling och livskvalitet i svenska regioner som
alltsa inte bara mater regional ekonomisk utveckling utan aven miljomassigt och social.
53



analyserna att kunna géra komplexa bedomningar av data och rumslighet. S6dertérnsanalysen
har en miangd anvindningsomraden som kan anpassas for olika aktorers behov och har
kapacitet att sammanstalla en stor mangd data. Verktygets utmaning ligger just i hanteringen
av data. Hanteringen kriver kunskap for att kunna gora relevanta bedémningar och
avgriansningar av statistik, men ocksa for att kunna foérsta vilka analyser som ger ritt underlag
till strategisk planering och stadsutvecklingsprojekt. Med ritt kompetens att gora
bedémningar av data och statistik kan verktyget géra stor nytta, utan kompetensen kan det
kunskapsunderlag som verktyget erbjuder bli en skrivbordsprodukt utan reell inverkan. I de
intervjuer som genomforts har det framkommit att verktyget inte alltid anvinds i den
utstrickning som vore mojlig. Kommunala planhandliggare beskriver att detta dels beror pa
att det finns bristande kunskap och ovana hos de enskilda handliggarna, dels att man som
handliggare arbetar i linga processer dir denna typ av analyser gors i ett tidigt skede. Det gor
det svart att uppratthalla sin kompetens i verktyget.

Gemensam offentlig statistiktjanst i Colombia™

| Colombia finns en gemensam statistikdatabas, Terridata, som syftar till att stérka offentlig férvaltning
samt kopplingen mot akademi och medborgare. Terridatas huvudsakliga mal ar att presentera
standardiserade och jamférbara indikatorer som ger kunskap om hur laget ser ut i olika delar av landet.
Databasen foddes ur forstaelsen att tillgangen pa data ser mycket olika ut i olika delar av landet, och
att mycket kan bli vunnet i form av gemensam kunskap och samarbeten om utvecklingen féljs upp pa
liknande séatt dverallt.

SKL International har medverkat i utvecklingen av Terridata, med det svenska verktyget Kolada som
inspiration.

Kunskapen ar avsedd att anvandas som grund for beslut och méalsattningar pa framfor allt lokal och
regional niva. Data anvands dven av universitet och inom forskning for att analysera utvecklingen och i
kommunikation till invanare.

Exempel pa indikatorer som finns tillgangliga 4r demografi, ekosystemtjanster, halsa och sékerhet. Pa
sa satt kan besokare se exempelvis hur den sjalvskattade livskvaliteten utvecklats 6ver tid i en region,
eller vilka platser som utbildningsnivan ar lagst pa. Data ar fritt att s6ka i, ladda ner och skapa
jamforelser med. Saval tabeller som infografiska element och geografiska resultat gar att skapa snabbt
med nagra knapptryck.

5.3 Kunskapen brister om hur man kan 6verséatta analyserna av social hallbarhet till
konkret stadsform

Pa initiativ av G6teborgs kommun utférdes forskningsprojektet Dela[d] stad. En av
slutsatserna var att stadens strategiska dokument, sa som 6versiktsplan och budget, ger goda
forutsittningar att arbeta med den sociala dimensionen av stadsutveckling med syfte att skapa
jamlika livsvillkor. Samtidigt finns det ett stort behov av att 6ka kunskapen om hur man kan
oversitta de teoretiska analyserna till konkret stadsform 1 stadsbyggnadsforslag och
detaljplaner, och fi genomslag i genomférandet.”! Under intervjuer med ldnsstyrelserna
framhalls att de 1 vissa fall kan se att det finns resonemang i skrift som inte avspeglas 1

0 https://terridata.dnp.gov.co/, hamtad 2020-03-27.

' Legeby, A., Berghauser Pont, M. & Marcus, L. (2015) Dela[d] stad - Stadsbyggande och segregation. 5. Summerande reflektioner.
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kommunernas planforslag. Det finns ingen rumslig 6versittning. Har finns alltsa ett behov av
att stirka kompetensen om den rumsliga aspekten av social hallbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling for att kunna ta analysen av samhallsutmaningar och omsitta den 1 fysisk
gestaltning.

Att viktiga samhillsfunktioner placeras dir de behovs som mest, att offentliga rum planeras
och utformas for att méjliggéra méten och aktiviteter, och att floden och rérelser sker utifran
den funktionalitet som krivs for att ett bostadsomrade eller stadsdel ska fungera som den ar
tinkt, dr essentiella delar av en stadsutvecklingsprocess. For detta finns det metoder och
verktyg for att kunna gora ritt analyser pa strategisk niva som sedan ger dessa platser ritt
utformning i nista skede. Nedan foljer nagra exempel pa metoder och verktyg som anvinds i
dessa olika skeden.

5.4 Metoder och verktyg for att 6versatta sociala kvaliteter till stadsrum

Fakta, data och analys ger viktiga underlag som behévs for att f6rsta komplexa sammanhang
och kunna méta de behov samhillet har. Var placeras vardinrittningar och var finns storst
vardbehov? Rumsliga kartliggningar bidrar till att konkretisera problemformuleringen och
visar vad fysisk planering kan bidra med till det socialt hallbara samhaillet, aven om fysisk
planering inte kan gora allt vad giller att 16sa dessa utmaningar. Pa initiativ av G6éteborgs
kommun utfoérdes forskningsprojektet Dela[d] stad av forskare pa Arkitekturskolan KTH
tillsammans med staden. Forskningsprojektet finansierades av Boverket, och stéddes av
Mistra Urban Futures. Projektet syftade till att underséka rummets betydelse for segregation
och till att forsta hur stadsbyggnad kan bidra med gynnsamma férutsittningar, och dirmed
synligg6ra hur férdelningen av stadens resurser ér gjord i den fysiska miljén och hur dessa dr
tillgdngliga fOr stadens invanare. Projektet syftade dven till att utveckla professionen inom
omradet. Genom tre teman undersoktes vilka analyser som ar moijliga att gora utifran
befintliga kartunderlag och data. De teoretiska analysmodellerna konkretiserades 1 praktiken, 1
pagaende planarbete, vilket bidrog till forstaelse for hur analyserna kan ge stéd i f6randrings-
arbete i stadsdelar och hur de kan gynna sociala aspekter. Forskarna genomlyste ocksa hur
dessa fragor hanterats i Goteborgs kommuns policydokument och vilken relevans de har for
planeringspraktiken.

Att kunna tillgodogéra sig en djupare forstaelse for stadsformens betydelse och dess samspel
med andra typer av processer och samhillssystem ger méjlighet att kunna styra samhalleliga
resurser och skapa mer jamlika villkor. Inom projektet togs en modell fram f6r Géteborgs
kommun dir olika nitverks- och systemanalyser kan goras som tydliggor ett stadsrums sociala
och kulturella egenskaper. Modellen bygger pa space syntax’ och innefattar rumsliga analyser

2 Space syntax ar ett forskningsfalt inom stadsbyggnadsforskningen som fokuserar p& det urbanmorfologiska, dar bland annat
rumsintegration kan undersdkas genom att titta pa upplevt avstand och orienterbarhet. Forskningen har utvecklats pa University
Collage London av Ben Hillier, i Sverige vidareutvecklas forskningen bland annat pd KTH och Chalmers. Kélla: Space Scape
https://www.spacescape.se/teori/sa-mater-vi-stad/natanalyser/ hamtad 2020-04-20.
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och tillginglighetsanalyser, dir de rumsliga analyserna bestar av kvantitativa nitverksanalyser
som miter gaendes rorelsemonster samt upplevelsen av rummet, det vill sdga
overblickbarheten. Dessa presenteras 1 en sa kallad axialkarta dir den rumsliga integrationen

kan avlasas.

Tillganglighetsanalyserna utgar fran att tre aspekter analyseras:

o sambdllelig nirvaro, till exempel offentlig och kommersiell service, samt tillganglighet till
aktiviteter och institutioner,

®  chanser pa arbetsmarknaden, till exempel nirhet till lokala och regionala arbetsplatser,
samt funktioner for arbetsmarknadsstdd, och

o gatan som motesplats, till exempel vilka fysiska forutsittningar for moten mellan
manniskor och socioekonomiska grupper den byggda miljon ger. 7

Till analysmodellen kopplas sociala aspekter vilket gor det mojligt att utféra en stor miangd
analyser. Exempel pa data ir var entréer ligger, hur gymnasiebehérigheten ser ut hos de
boende, sysselsittning, var lekplatser ligger och tillgingligheten till arbetsplatser. Analyserna
blir komplexa och utfors pa hog detaljeringsniva, till detta togs det dirfor fram en sd kallad
virderos, ett verktyg som kan anvindas for att bedoma, kommunicera och illustrera olika
virden, som pa ett mer 6vergripande och littforstaeligt sitt presenterar data for stadsdelar.
Analysmodellen har hittills anvints inom stadsutvecklingsprojektet Bergsjon 2021. Under
hésten 2020 inleddes en andra satsning inom Go6teborgs kommun pa Dela[d] stad.
Satsningens syfte dr att 6ka organisationens fOrstdelse for hur analyserna fungerar och hur de
kan bidra till stadsutvecklingsprojekt med platsspecifik kunskap om hur den rumsliga
oversittningen kan goras, och innebdr bland annat att tjinsteman far utbildning i
analysmodellen av forskare pa Kungliga tekniska hogskolan (KTH) och Chalmers.

Inom designprocessen anvinds en rad olika modeller for att just gora den rumsliga
oversittningen av de sociala aspekterna som formuleras i strategier och policyer. Modellerna
anvinds 1 skedet dir stadsrummen ges sin form, detaljer studeras och avvigningar gors. Hur
en plats utformas paverkar hur individer och grupper interagerar och forhaller sig till

varandra.

Till exempel kan en plats som ska skapa bra forutsittningar for flera olika malgrupper
utformas utifran principerna backstage, on stage och off stage. Pa en idrottsplats eller en park
kan de redan kunniga spela on stage, samtidigt som de som ér mer osikra kan prova pa
samma aktivitet lite mer avskilt backstage utan att behova kinna sig utsatta eller uttittade. De
som bara vill hinga runt och kanske nyfiket vill studera hur spelet gar till kan géra det vid
sidan av, off stage. Genom att utforma en plats utifrin denna rumsliga modell skapas

3 Legeby, A., Berghauser Pont, M. & Marucs, L. (2015) Dela(d) stad Stadsbyggnad och segregation. 2. Metoder sociala
stadsbyggnadsanalyser.
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inkludering och fler malgrupper far méjlighet att vara pa en plats samtidigt, alla utifran sina
torutsattningar.

Ett annat exempel pa en modell for att skapa rumsliga férhallanden f6r sociala och kulturella
processer ir att arbeta med tredje rummet-strategier. Ett intressant tredje rum kan uppsta nir
flera olika anvindningar (program) och sociala sfirer Gverlappar varandra och skapar en
positiv osidkerhet. Det kan bist ske 1 en byggnads bottenplan som utformas som en stor
lobby f6r umginge, kulturella aktiviteter, co-working, restauranger med mera och att vanings-
planen blir allt mer privata hogre upp 1 byggnaden. En viktig ingrediens édr flédet mellan ute
och inne, med mojlighet till en inbjudande pords grins mellan byggnad och offentligt rum
som stodjer ambitionen hos det tredje rummet att skapa laga trésklar till att mota andra, helst
gratis eller till en lag kostnad.

Det finns en gedigen forskningsbaserad kunskap om hur rumsliga principer, modeller och
gestaltningsmetoder kan bidra till férutsittningar att utforma miljéer som stédjer sociala
dimensioner. Daremot finns kunskapen till stor del inom en specifik profession (arkitekten),
vilket g6r den mindre spridd i projektorganisationer. Detta leder till att kunskap om hur den
rumsliga 6versittningen av principer for social hallbarhet bor goras 1 manga fall saknas eller ar
marginaliserad. Detta innebir i sin tur att bestéillarorganisationerna inte alltid vet vad de ska
fraga efter nir de bestiller arkitekttjanster och dirmed gar miste om den rumsliga dimen-
sionen av fragan. Hir behovs med andra ord fler exempel pa tvirvetenskaplig kunskaps-
spridning mellan praktik och forskning.

Enligt forskningsprojektet Dela[d] stad krivs kunskap om just de rumsliga aspekterna av
segregation och utanférskap, men ocksa en insikt i och kunskap om vilka konsekvenser
tysiska atgirder far for att kunna na battre resultat vad giller hur stadsbyggande anvinds for
att paverka ojamlikhet, samt dtskillnader i samhillet. Erfarenheter fran Dela|d] stad visar att
genom att kunna tillgodogora sig en djupare forstaelse for stadsformens betydelse och
samspel med olika processer och samhillssystem skapas en mojlighet att styra samhilleliga
resurser och skapa mer jamlika villkor.”* Arkitektur har moéjlighet att vara ett medel for att
mota dessa samhallsutmaningar och fysisk planering har potential att skapa hallbara och
kvalitativa livsmiljéer f6r manniskor att métas 1. I propositionen Politik for gestaltad livsmiljo
pekas det specifikt ut att hallbarhet och kvalitet inte ska understallas kortsiktiga ekonomiska
overviganden, och att metoder som bidrar till detta i gestaltningsprocesser kan bidra till 6kad

inkludering och 6kat demokratiskt deltagande (prop. 2017/18:110 s. 21).

7 Legeby, A., Berghauser Pont, M. & Marcus, L. (2015) Dela[d] stad - Stadsbyggande och segregation. 5. Summerande reflektioner.
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The Place Standard Tool, Skottland

The Place Standard tool™ ar ett verktyg for att bedoma platser, utvecklat av Skottlands regering med
samarbetspartner. Det kan anvandas vid planering, genomférande och uppfoljning. Verktyget ger ett enkelt
ramverk for att diskutera en plats, till exempel avseende bostéader, arbetstillfallen och lokal ekonomi, lekplatser
och rekreation, gronomraden, transporter, trygghet, delaktighet med mera. Verktyget ar gratis, och till exempel
kommuner, byggaktdrer och medborgare har fri tillgang till det. Det bestar av 14 fragor som innefattar fysiska
och sociala komponenter. Svaren illustreras i ett diagram.
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Figur 6 The Place Standard tool

Fragorna ar féljande:

e Can | easily walk and cycle around using good-quality routes?
e Does public transport meet my needs?

Do traffic and parking arrangements allow people to move around safely and meet the community’s
needs?

Do buildings, streets and public spaces create an attractive place that is easy to get around?
Can | regularly experience good-quality natural space?

Can | access a range of space with opportunities for play and recreation?

Do facilities and amenities meet my needs?

Is there an active local economy and the opportunity to access good-quality work?

Do the homes in my area support the needs of the community?

Is there a range of spaces and opportunities to meet people?

Does this place have a positive identity, and do | feel | belong?
Do | feel safe here?

Are buildings and spaces well cared for?
Do | feel able to take part in decisions and help change things for the better?

Det finns aven “underfragor’’® som ger guidning infor att man ger ett varde fran 1 till 7, dar 1 betyder att det
finns ett stort utrymme for forbéattring och 7 att det finns lite utrymme for forbéttring. Avslutningsvis anger man
prioriteringar for atgarder. En strategisk plan 2020-202377 for The Place Standard tool har upprattats.

S https://www.placestandard.scot/ liksom https://www.youtube.com/watch?v=kbEh9wv60Lc&feature=emb_logo.

76 https://www.placestandard.scot/place-standard.pdf.

7 https://www.placestandard.scot/docs/Place _Standard Strategic_Plan.pdf.
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6. Metoder och verktyg for delaktighet och medskapande

Dialog ir ett verktyg for att inkludera medborgares kunskaper och synpunkter. Verktyget har
en lang tradition i Sveriges kommuner och metoder f6r detta har utvecklats under lang tid. I
det hir avsnittet sker en férdjupning i platsbyggnad som metod f6r delaktighet och
medskapande.

6.1 Lokalkunskap och en mangfald av perspektiv behovs i fysisk planering och
stadsutveckling

I de intervjuer som har genomférts med kommuner, linsstyrelser och myndigheter har det
framkommit att kommunerna behéver bli bittre pa att i tidiga planerings- och program-
arbeten fora kvalitativa dialoger med civilsamhille, boende, barn, unga och andra grupper.
Inkluderande och icke-diskriminerande medborgardialoger och andra former for delaktighet
och inflytande dr avgorande for att skapa ett socialt hallbart samhille. Vem kommer pa
samraden och trygghetsvandringarna? Vilka roster hors? Hur nas de som inte nés 1 dage? Hur
ska barn fa verkligt inflytande? Hur sker aterkoppling?

Att arbeta tillsammans med medborgare i olika stadsutvecklingsprocesser syftar till att fa fram
platsspecifik kunskap och en mangfald av perspektiv i den annars professionella processen.
Ofta ir fokus pd att identifiera och/eller skapa sociala virden under processen och i forslags-
arbetet inf6r en stadsutvecklingsprocess. Ofta ger det ocksé, ur en kommuns eller byggaktérs
perspektiv, en mojlighet att férankra processer tidigt for att méta opinion och skapa bittre
forutsittningar for genomfoérandet. Genom en kontinuerlig dialog med boende, civilsamhille
och lokala naringsidkare kan man ocksa ligga en god grund for fortsatta och kommande
satsningar.

Behovet av dialog finns alltsa bade inom specifika projekt och i ordinarie verksamhet. PBL ar
det enda regelverk som foreskriver samrad med medborgare, vilket gor att den enda reglerade
formen for dialog sker inom projektformen utan kontinuitet. I dag ar en kommun skyldig att
samrada med medborgare tidigt 1 6versiktsplaneprocessen och sent 1 detaljplaneprocessen. Da
dessa processer oftast bedrivs i projektform ar det mindre vanligt att den kontinuerliga
dialogen kommer till stand.”

Processer f6r delaktighet och medskapande kan se ut pa manga olika sitt, och behovet av
lokala anpassningar ar stort. Att inledningsvis hitta ratt fragestillningar och tydliggora hur
uppfdljning och aterkoppling kommer att ske brukar ocksa lyftas som centralt f6r hur
framgangsrikt arbetet blir. Detta kraver dels god kunskap om social hallbarhet och lokala
forutsittningar, dels uppbyggda relationer mellan det offentliga, medborgare, niringsliv och

8 Delegationen for hallbara stader (2012) Femton hinder foér hallbar stadsutveckling.
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civilsamhille. De verktyg, metoder och processer som utvecklats dr dirfor ofta likartade i

kommunerna och ger snarast ett ramverk for hur arbetet ska bedrivas.

Vissa kommuner har ddremot haft ambitionen att arbeta stringent utifran fragestillningar

som moter det lokala behovet och med en lingsiktig syn pa utveckling, uppfoljning och éter-

koppling. Platsbyggnad idr en strategisk metod for att utveckla ett omrade och ir en del av

planprocessen. Genom platsbyggnad skapar man platser och byggnader pa omradet till-

sammans med medborgarna, vilket kan leda till att fler kiinner att de 4r en del av omradet.

Goteborgs kommuns platsbyggnad 1 Frihamnen ér ett sadant exempel.

Exempel pa verktyg och metoder for delaktighet och medskapande:

Arkitekturpedagogik, Goteborgs kommun, ett verktyg for att utbilda och involvera barn och
unga i stadsbyggnadsprocesser.

Gaturer, metod for att tilsammans med boende inventera utemiljoer och skapa atgardsplaner.

Konsten att skapa stad, Nacka kommun, en organisation inom kommunen som genom
medskapande skapar konst, tillfalligt och permanent, pa platser som ska genomga
stadsutveckling.

Medskapande i Rosens réda matta, Malmé kommun, dér unga tjejer anstalldes for att kunna
bidra med sina kunskaper och viljor nér en offentlig plats i Malmé skulle byggas om.

Platsbyggnad i Jubileumsparken, Goéteborg, for att skapa sammanhang och deltagande genom
hela stadsbyggnadsprocessen. Se avsnitt 6.2.

Urban Girls Movement, Global utmaning, White Arkitekter, Fryshuset och Botkyrka kommun,
feministisk stadsplanering for att férbattra flickors och unga kvinnors uppvaxtvillkor i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

6.2 Platsbyggnad som metod for delaktighet och medskapande

Jubileumsparken 1 Goteborg ligger 1 Frihamnen, dir ett av stadens storre stadsutvecklings-

projekt utvecklas i det fore detta hamnomradet. Platsen har genom sitt tidigare anviandnings-

omrade inte varit en offentlig plats i Goteborg, och det finns ett behov att integrera den som

en del av stadsviven. Utvecklingen av Jubileumsparken sker genom en platsbyggnadsprocess

dir medborgare, arkitekter, ingenjorer, civilsamhaille och staden kontinuerligt deltar. Det inne-

bir att Jubileumsparken har funnits pa plats 1 flera ar trots att den nya stadsdelen fortfarande

bara dr pa detaljplaneringsstadiet.

Syftet med de tidiga insatserna ér att nyttja planeringen for ett breddat samtal och dialog med

aktorer och invanare och gora platsen till ett gemensamt mal for hela staden. Detta genom-

fors 1 vintan pa att bostader och den traditionellt planerade och projekterade stadsdelsparken

vixer fram. Ett aktivt medborgardeltagande ir kdrnan i skapandeprocessen. Platsens ut-

formning ska bygga pa lokalkinnedom och lokala 6nskemail snarare dn pa planerarnas

forestillningar om vad den ska inrymma. Malet ir att skapa en trygg och tillginglig

“allmotesplats™ £6r hela stadens invanare och besékare.
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Metoden platsbyggnad innebir f6r Géteborgs kommun och Alvstranden Utveckling AB som

arbetar med processen att man:

utgar fran projektets och platsens specifika forutsittningar och provar dem i relation
till vision, aktuell planering och studier,

verkar mellan planering och genomférande i lika delar,

lokaliserar omradets etappvisa potentialer snarare dn framtida,

utvecklar steg- och etappvis och utvirderar,

tillvaratar tidsluckan som finns i manga storre stadsutvecklingsprojekt och anvander
det som en tillgang,

ger forutsittningar att bygga ett omrade kring en plats som redan finns, tillginglig och
offentlig, och

skapar situationer i planeringen for en direkt dialog genom “gérande” och férhandling
om platsens funktion och identitet genom medskapande.

Ett viktigt syfte har varit att skapa en plats som en méngfald av grupper far anledning att

bidra till och resa till, samt vistas i. Det har ocksa varit en utgangspunkt att skapa en befolkad

plats pa en i dagsliget ganska avskild del av staden. En fOrsta strategi har bland annat varit att

etablera en busshallplats sd att det vanliga linjenitet trafikerar platsen, samt att skapa en stads-

odling dar géteborgare kan odla under sasong. Odlarnas arbete har bidragit till att befolka

platsen och minska risken for att den ska upplevas som 6de och avlidgsen.

Platsbyggnad priglas av involvering av olika grupper. Det ir alltsa goteborgarnas idéer och

6nskemal som ska testats pa plats i Jubileumsparken. Platsen férindras regelbundet genom

bl.a. prototyparbete och idéburet offentligt partnerskap och priglas av en utforskande

process. Nagra exempel pa insatser ar:

Etablering av ett omrade dedikerat till olika former av badkultur exempelvis en
flytande badbassing for att méjliggora bad i centrala Géteborg.

Tillsammans med en rad fokusgrupper fran olika delar av Go6teborg utforma strand
och bad sa att flickor, kvinnor, transpersoner och icke-binira, som oftare undviker
strander och bad, vill vara pa platsen.

Genom idéburet offentligt partnerskap tillsammans med en férening som arbetar med
meningsfull fritid f6r alla etablera en seglarskola dir vem som helst, oavsett kunskaper
och funktionsf6rmaga, kan delta utan kostnad.

Nisan 1 blot-lekparken, ett experimentklassrum dit barn och skolklasser kan komma
for att ta del av pedagogisk verksamhet rérande bla-grona 16sningar i stads-
utvecklingen.
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Jubileumsparken dr bemannad, vilket skapar férutsittningar for en métesplats likt ett kultur-
hus. Projektet pabérjades 2014 och 2019 fick parken ett permanent investeringsbeslut. Detta
betyder att Jubileumsparken kan anldggas permanent innan detaljplanerna ar pa plats, vilket ar
ett ovanligt forfarande i stadsbyggnadsprocesser i dag. De permanenta delarna av Jubileums-
parken borjade byggas under varen 2020.

Metoden platsbyggnad, som har anvints for att utveckla Jubileumsparken, ska utvirderas av
Goteborgs kommun under 2020. Det finns dock nagra indikatorer som redan dr uppfoljda,
exempelvis har antalet besékare 6kat fran drygt 25 000 ar 2016 till drygt 105 000 ar 2019.
Vidare har 137 unga virdar fran samtliga stadsdelar varit anstillda i Jubileumsparken under
perioden 2014-2018.

Medborgardialog i Vancouver, Kanada

Vancouver stad har en lang erfarenhet av medborgardialog. Staden anvander sig av manga olika
tillvagagangssatt for att skapa delaktighet for medborgarna.” Via stadens Engaged City Initiative kan man vara
delaktig genom Talk Vancouver®, som ar stadens online-forum fér medborgardialog. Medborgarna kan aven
ingd i kommittéer®! med olika teman. Staden ger ut nyhetsbrev och &r aktiv pa sociala medier2. Vancouver
stad foljer IAP2:s metodik och har tagit fram guidande principer for medborgardialog i stadsutvecklingsprojekt.

6.2.1 Lardomar fran arbetet med Jubileumsparken

De senaste dren har genomforandet av dialoger ifrdgasatts av forskningen som menar att de i
manga fall ar déligt utférda, inte tar upp ratt fragor, inte kopplas tydligare till processen och
riskerar att 6ka avstinden mellan civilsamhille, politiker och tjinstepersoner.?? Dialog-
formerna har ofta inte kapacitet att omhinderta fragor i den omfattning som beh6vs for att
kunna mota deltagarna pa ritt sitt, och det saknas férutsittningar for det kontinuerliga
samtalet. Ord som dialogtrotthet?* har borjat anvindas for att beskriva den situation som
uppstar da medborgare bidrar med sin tid och sina kunskaper, kanske 1 flera parallella dialoger
pa samma plats, medan kommunen inte kan méta upp med resultat som bekriftar dialogens

inflytande 6ver processen.

Vad giller dialoger och medskapande utférs de ofta i projektform, men si har G6teborgs
kommun inte valt att gora i utvecklingen av Jubileumsparken. Platsbyggnad ar 1 stillet en
funktion inom stadsbyggnadskontorets strategiska avdelning och det kommunala

™ https://www.youtube.com/watch?time_continue=11&v=AGwBXk7pMNI&feature=emb_logo.

80 https://www.talkvancouver.com/Portal/default.aspx.

81 https://vancouver.cal/your-government/find-an-advisory-board-or-committee.aspx.

82 https://vancouver.cal/your-government/follow-the-city-on-social-media.aspx.

83 Se till exempel Wiberg, S. (2018). Lyssnandets praktik, Tahvilzadeh, N. (2016) Oppna rum for deltagande: Idéer for
demokratiseringen av Stockholm & Westin, M. (2019) Rethinking power in participatory planning.

8 Se exempelvis Decode http://www.decodeprojektet.se/projektet/forskningsstudier/deltagande-i-planeringsprocessen-erfarenheter-
och-upplevelser/ hamtad 2020-03-31.
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fastighetsbolaget Alvstranden Utveckling AB. Sammantaget spinner funktionen éver de
planerande, uppbyggande, insamlande och inte minst forvaltande processerna.

Funktionens arbete utférs dir de olika projekten bedrivs. Detta innebir alltsa att funktionen
pendlar mellan platsens projekt, vilka ofta involverar flera olika organisationer i staden. I
Jubileumsparkens fall har det handlat om en samverkan mellan inledningsvis Alvstranden
Utveckling AB och stadsbyggnadskontoret, och sedan 2017 ocksa park- och natur-
forvaltningen. Det ar enligt funktionen av stor betydelse att den varit pa plats, med projekt-
kontor dir drift, planering och externa team delar rum.

En avgorande faktor i arbetet med Jubileumsparkens utveckling har varit att de funnits en
langsiktig tidplan, och nira samarbete med 6vriga aktorer som utvecklar Frihamnen. Att
Oppna upp en plats till allméinheten tar tid, annars riskerar platsbyggnad att bli ett jippo.
Tjanstepersoner och civilsamhallet (genom det idéburna offentliga partnerskapet) arbetade
rent fysiskt sida vid sida 2015-2019. Dels experimenterade man med utvecklingen av omradet
genom uppbyggnaden av prototyperna och skapade pa sa sitt en temporir fysisk plats, dels
experimenterade man med olika typer av forum f6r dialog och beslutsfattande sa att fler
kunde ta del i beslut och styra inriktningen av det kommande arbetet. Detta skapade pa sa
sitt tempordra sociala konstruktioner, relationer och méten.

Ett av dessa forum for dialog var veckovisa sa kallade walk in the park dir civilsamhallet,
deltagande i Jubileumsparkens utveckling och det offentliga diskuterade hur prototyperna
anvindes, hur manga som deltog, vem som deltog, rekryteringsprocesser, planering fér
kommande aktiviteter och férvaltning av den byggda miljon. Dessa moten byggde upp en
gemensam kunskap och en social rérelse i1 projektet. P4 sa sitt blev ”allmétesplatsen” en
kanal for deltagande under hela processen.

En utgangspunkt 1 arbetet har varit att offentlig sektor inte ska géra den idéburna
organisationen till en underleverantor eller detaljstyra dess arbete. Av den anledningen har det
varit viktigt att finna former for att arbeta tillitsbaserat. Det idéburna offentliga partner-
skapets juridiska ramar blev enligt funktionen avgorande for att skapa en balans mellan det
offentligas utrymme for beslutsfattande och en civil part. Samverkansformen bygger inte pa
marknadsmekanismer eller kommersiella kontrakt, utan pa just 6msesidighet och tillit.

Det finns fortfarande en utvecklingspotential vad giller att uppna god medborgardialog inom
stadsutveckling som moter lokala behov utifrain medborgarnas kunskap och insikter.
Stadsutveckling kan ocksa bidra till att boende far storre insyn och kunskap om de politiska
processer som har betydelse for omradens utveckling. Jubileumsparken dr ett exempel pa
detta.
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7. Verktyg for att rakna pa sociala varden

Det saknas 1 nuliget kunskap om hur sociala virden paverkar planeringsinvesteringar och hur
dessa kan mitas. Annu finns inte etablerade verktyg fér att mita sociala virden, men det
pagar forsknings- och utvecklingsarbete.

7.1 Ekonomisk styrning begransar mojligheten att uppna social hallbarhet

I dag priglas planerings- och stadsutvecklingsprocesser av ekonomisk styrning som pa olika
sitt begrinsar mojligheten att uppna social hallbarhet. Ett exempel ér att offentlig sektor
endast har en ekonomisk redovisningsskyldighet, vilket resulterar i att verksamheter mats och
foljs upp i1 ekonomiska termer.?> Efterfragan pa redovisning av andra effekter och kvaliteter
an ekonomiska har varit mindre, och dirmed dven kunskapsutvecklingen. Det saknas till stor
del nyckeltal for viktiga sociala virden, vilket forsvarar for den verksamhet som skulle vilja
redovisa andra effekter in de ekonomiska.

Ett annat exempel dr att en investering inom ramen f6r kommunalekonomisk redovisning
bara kan goras i fysiska, materiella ting enligt kommunallagen. Investeringar i humankapital
betecknas som offentlig konsumtion och tas upp som kostnader i redovisningen. Budgetering
och redovisningar foljer denna uppdelning. For fysiska investeringar som nya skolbyggnader
och badhus gors avskrivningar pa flera ar, medan vilfardstjanster (investeringar i human-
kapital) redovisas som kostnader pa arsbasis. 8

Det ar svart f6r kommunala politiker att gora avvigningar mellan olika valfirdskostnader pa
kort och lang sikt. Att exempelvis anvisa mark till aktorer som bygger hyresritter och hyres-
ritter med relativt ligre hyra paverkar projekts ekonomi. Det genomsnittliga marknadsvirdet
pa byggritter for bostider i hyresrittsform dr ligre och uppgar 1 manga fall till ungefir hilften
av virdet pa byggritter for bostader 1 bostadsrattsform.?” Samtidigt kan fler hyresritter med
relativt ligre hyra medféra besparingar i andra delar av kommunens verksamhet genom att
bostadsandelen av det ekonomiska forsérjningsstodet kan minska med en ldgre hyra och
antalet hushall som s6ker kommunens hjilp till ett bostadssocialt kontrakt kan minska. Det ér
dirfor angelidget att utveckla metoder for att kunna kvantifiera och berikna nyttor av socialt
héllbar stadsutveckling.

Det pagir ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt som utvecklar verktyg och metoder for
att forsta och mita planeringsinvesteringars sociala effekter och virden. Detta for att bittre
kunna styra planerings- och stadsbyggnadsprocesser mot att uppfylla malen f6r Agenda 2030.

853e till exempel lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring och
bokforingslagen (1999:1078).

86 Balkfors, A., Bokstrém, T. & Salonen, T. (2020) Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.

87 Uppsala kommun (2010) Hur Uppsala kommun kan bidra till ett fortsatt hégt och hallbart bostadsbyggande, daterat 2020-01-27.
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Exempel p& verktyg for att rakna p& vardet av sociala varden:
e BRP+: Ett matt pa hallbar utveckling och livskvalitet i regioner.

e HAI - Hallbar avkastning av investeringar: Forskningsprojekt/pilot for hur sociala och
miljomassiga varden kan synliggoras i stadsutvecklingsprocesser. Se avsnitt 7.3.

e Langsiktiga analyser for exploaterings- och kommunalekonomi, Utredningen Samordning for
okat och hallbart byggande. Se avsnitt 7.2.

¢ SIGURD - stadsbyggnadsinvesteringars effekter och varden, pagaende forskningsprojekt.
Se avsnitt 7.3.

e Social Progress Index, Europakommissionen och Umea kommun. Social Progress Index
kompletterar BNP-mattet som matt pa utveckling och befolkningens valmaende.

7.2 Langsiktiga analyser inte bara for exploateringsekonomin utan ocksa for
kommunalekonomin

Utredningen Samordning for 6kat och hallbart bostadsbyggande (Fi N 2017:08) har haft i
uppdrag att underlitta samordningen mellan ber6rda parter i samhillsbyggnadsprocessen i
kommuner med sirskilt komplexa planeringsforutsittningar.8® Syftet med uppdraget var att
underlitta planeringsprocesser for att fa till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande. 1
utredningens uppdrag ingick att jobba med metodutveckling. Utredningen har konstaterat att
kommunerna inte i ett tillrickligt tidigt skede borjar rikna pa exploateringskostnaderna och
hur en mer omfattande exploatering (till exempel en ny stadsdel) paverkar kommunens ling-
siktiga ekonomiska utveckling. Det kan innebiéra att kommunerna i tidiga skeden planerar f6r
omfattande héllbarhetsinsatser som senare visar sig vara svara att realisera av ekonomiska
skal. 8

Vidare riknar inte kommunerna, med fa undantag, pa de kommunalekonomiska effekterna av
olika planeringsalternativ, exempelvis hur planliggningen av ett nytt bostadsomrade paverkar
skatteintakter och behov av kommunal service. Detta ar problematiskt eftersom exploa-
teringsekonomin har stor paverkan pa sociala virden. Exempelvis kan hyresritten ge saimre
intdkter ur ett exploateringsekonomiskt perspektiv, men vinster ur ett mer langsiktigt
kommunalekonomiskt perspektiv. Berakningar av effekter ur ett exploateringsekonomiskt
respektive ett kommunalekonomiskt perspektiv kan alltsa leda till olika slutsatser.

Det finns med andra ord ett behov av att kombinera exploateringskostnaderna med en analys
av de langsiktiga effekterna pa den kommunala ekonomin for att ta reda pa om och nir
investeringen aterbetalar sig pa bista sitt. Utredningen om samordning for 6kat och hallbart
bostadsbyggande har dirfor tillsammans med Sweco (som skapade verktyget) tagit fram en
scenariobaserad kalkylmodell f6r intikts- och kostnadsanalyser inf6r stora exploateringar och
tor berikningar av exploateringens paverkan pa kommunens ekonomi.”” Utredningen har

88 Dir. 2017:126 Samordning fér 6kat och hallbart bostadsbyggande.
8 samordning fér bostadsbyggande, Redovisning av verksamheten &r 2018-2019 (Komm2018/00356-269), s. 35.

% Samordning fér bostadsbyggande, Redovisning av verksamheten &r 2018-2019 (Komm2018/00356-269), s.33.
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haft en referensgrupp av kommunala tjinstemin (ekonomer, planerare och exploaterings-
ingenjérer) som har hjilpt till att utveckla och forbittra verktyget. Ar 2019 och 2020 har
modellen anvants i flera kommuner, exempelvis Burlov, Bjuv, Stockholm och Uppsala.

Kalkylen ér en traditionell exploateringskalkyl som innehaller inkomster och utgifter.
Exploateringskalkylen ger projektets beriknade resultat och ett arligt summerat kassaflode
med inkomster och utgifter. Exploateringskalkylen dr flexibel och anpassad med syfte att
kunna anvinda schabloner eller alternativa egna kommunala nivéer pa utgifter och inkomster.
Samtidigt kan berakningar kompletteras med mer specifika underlag och utredningar under
arbetets gang. Exploateringskalkylen ir inte ett redskap for att sammanviga olika hallbarhets-
insatser, men fangar in de investeringar som blir en f6ljd av planeringen, vilket dven omfattar
kategorier som avser speciella héllbarhetsinsatser i form av utformning av allmin plats for att
det ska vara miljomassigt och socialt hallbart.

Den kommunalekonomiska kalkylen omfattar bide kommunens och kommunkoncernens
ekonomi. Utfallet summeras till resultatrikning, kassaflode och balansrikning (Figur 2). Det
ir mojligt att géra olika antaganden f6r exempelvis befolkningsutveckling och £6r hur olika
kostnader och intikter kommer att utvecklas pa 20-30 ars sikt. Olika scenarier och
fragestillningar kan analyseras, exempelvis:

e Hur paverkar olika utbyggnadstakter kommunens ekonomi?
e Vilket investeringsutrymme har kommunen pa lang sikt?

e Hur paverkas kommunens ekonomi av olika omvirldsfaktorer? Vilka ekonomiska
utrymmen finns det for att hantera olika utfall?

e Vad ir det som krivs for att kommunen ska kunna na sina ekonomiska mal? Ar malen
realistiska givet antagen tillvaxttakt?
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Figur 2 Scenariobaserad kalkylmodell for intdkts- och kostnadsanalyser infor stora exploateringar och for berdkningar av
exploateringens paverkan pd kommunens ekonomi
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I den langsiktiga kommunalekonomiska kalkylen gar alltsa exploateringskalkylen in som en
post. Hir kan exempelvis goras en bredare analys av vad en ny stadsdel kostar att bygga och
nir kommunen kan tinkas fa tillbaka investeringar f6r kommunal service och infrastruktur.
Den hir kalkylen dr med andra ord mer komplicerad 4n exploateringskalkylen och kriver
uppdaterade nyckeltal och schablonvirden som himtas frin Statistiska centralbyran,
Langtidsutredningen och Konjunkturinstitutet. Denna del av verktyget kraver mer underhall
och 16pande uppdateringar.

Grundtanken med verktyget dr att det ska vara sa pass enkelt att planerare och ekonomer ska
kunna anvinda verktyget tillsammans, utan att behova anlita konsulter som stod. Ett av
syftena med verktyget dr att fa till stind diskussioner och forvaltningsévergripande sam-
arbeten mellan kommunens ekonomer och stadsbyggnad, exploatering och kommunledning.

Sociala aspekter aterfinns i verktyget genom olika socioekonomiska kategorier, som till
exempel kommunal service, foérdelning av hyresritt/bostadsritt/dganderitt och gestaltning av
offentliga platser. Dessa socioekonomiska kategorier kan paverkas i en exploatering eller en
utveckling av en kommun genom nybyggnation. Detta ir alltsd inte en modell som ar
utvecklad specifikt for att analysera sociala varden. Det gors 1 stillet 1 ett annat sammanhang,
och atgirder som bedéms nédvindiga for social hallbarhet fingas direfter in som en
utgiftspost.
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Verktyget ger vigledning for hur den kommunala utvecklingen kan och bor se ut pa lang sikt.
Det ar ett beslutsstéd som kan anvindas for att skapa en 6vergripande bild av ekonomiska
effekter men ersitter inte andra kompletterande och férdjupade analyser. Verktyget bidrar till
att stirka den sociala hallbarheten i en kommun genom att verktyget kan peka ut viktiga
ekonomiska faktorer och insatser i stadsbyggnadssammanhang,.

Verktyget testas fortfarande, och det ér dnnu for tidigt for att siga nagot om konkreta
lirdomar. De fyra kommuner som har testat modellen har anvint den i beslutsférberedande
syfte. Fordelar med verktyget dr att det ger 6versikt och langsiktighet, kopplar ithop
exploaterings- och kommunalekonomi, féranleder samverkan mellan olika férvaltningar inom
en kommun och ger kommunen ett redskap att bli bittre forhandlare gentemot byggherrar
och fastighetsigare. Nackdelar dr att verktyget dn sa linge inte tar hinsyn till allahanda
hallbarhetskrav, inte har nagot livscykelanalysperspektiv samt ar ritt krivande i den
kommunalekonomiska modelldelen.

7.3 Vardeberakningsprocess for att synliggtra sociala och miljémassiga varden

Hallbara avkastningar av investeringar (HAI) édr en virdeberikningsprocess for stads-
utvecklingsprojekt i Sverige som haller pa att utvecklas for att synliggora sociala och
miljomissiga virden. Syftet dr att kvantifiera och virdera nyttan med olika sociala
investeringar for att kunna forsta och motivera olika val 1 stadsutvecklingsarbetet. I processen
ingar diskussioner med intressenterna om virdeskapandet och om bade kvalitativa och
kvantitativa effekter fOr att skapa en gemensam férstaelse av vad man kan uppnd i

stadsutvecklingsprojektet.

HAI utvecklades 1 ett Vinnova-finansierat projekt 2017-2019 dir en forskningsstudie
kombinerades med fyra fallstudier av stadsutvecklingsprojekt i Malmé och Lund. Modellen
haller nu pa att vidareutvecklas.

HALI:s arbete bygger pa den brittiska modellen social return on investment (SROI). SROI
visar om — och 1 sa fall hur — resursanvindningen inom en organisation bidrar till hallbar
samhillsutveckling. Metoden ar sirskilt inriktad pa kvantifiering och monetarisering av icke-
ekonomiska nyttor, och miter och varderar verksamheter ur flera perspektiv samtidigt:
socialt, miljémissigt och ekonomiskt. 9! Centralt i metoden ér den virdeskapandekedja (Figur
3) som bryter ner projektets aktiviteter i sociala, miljomassiga och ekonomiska forindringar
och beskriver dessa monetirt. Exempel pa effektomriaden som ingar 1 kedjan kan vara
sysselsdttning, utbildning, trygghet, hailsa, vilbefinnande, samt miljé och klimat.

91 SROI Network, 2012: A Guide to Social Return on Investment.
68



Figur 3 Vardeskapandekedjan som anvéands inom HAI.

“»

Vi ndeska pande

Resurser Sr pengar och tid som behdvs  Presmtioner [output] Sr Effekter [outcome] Sr sociala, miljémEssiga Virdeskapandet Srvardet
for att genomfora de aktiviteter som konsekvenser av aktiviteterna. och ekonomiska ferdndringar for av den paverkan som skett
ska bidra till att vErde skapas. Det kan vara antal deltagare, intressenterna som har ettvarde i sig. Det socialt, miljomassigt och

forelgsningar, jobbtlfallen osv. kan vara okad motvation eller trygghet, okad ekonomiskt.
dizponibel inkomst i hushall osv.

Paverkan [impact] 5r den del av effekterna
som beror pa aktiviteterna: Hur stor del av
effekten skulle uppstatt Snda eller beror pa
annat? Hur stor del av effekten har uppstatt
tidigare eller forskjutit befintlig effekt?

Kalla: Urban Innovation Lab

Syftet med HAI har varit att ta fram ett svenskt vardeberikningsunderlag med indikatorer
och proxyvirden?? (se vidare nedan for exempel) att anvinda i stadsbyggnadsprocesser for att
synliggora sociala och miljémissiga nyttor. Nedan féljer nagra exempel pa proxyvirden inom
olika effektomraden®:

e Sysselsittning: ckonomisk effekt av att en arbetslés person far ett jobb.

e Utbildning och kompetensutveckling: virdet av att en arbetslés person far
yrkeskvalifikationer.

e Hilsa: tilliggskostnad for sjukvarden for langtidsarbetslésa.

e Trygghet: genomsnittskostnad for bilstolder.

e Vilbefinnande: virde av 6kad kontakt med grannarna.

I varje projekt faststills de virden och indikatorer som ar aktuella och utifran dessa byggs en
virdeskapande karta dir effekter med och utan dtgirder kartliggs. Detta utgér sedan grunden
for den beriknade hallbarhetsavkastningen av investeringen i projektet. I och med denna
process kan kunskap tas fram om stadsutvecklingsforslag och deras effekter pa sociala
virden, vilket ger ett bittre underlag f6r beslut. Processen blir ocksa ett sitt att samla olika
aktorer fran niringslivet och kommunala forvaltningar tillsammans med andra intressenter
for att fa en bittre forstielse av platsens specifika utmaningar, moéjligheter och utvecklings-
krafter. Den aktiva dialogen och férsok att hitta gemensamma mal och insatser dr huvud-
malet, och den ekonomiska kalkylen 4r medlet f6r diskussion och prioritering.

I de projekt dir HAI anvinds har diskussionen breddats och bland annat kommit att handla
om tathet i exploatering och om var grinsen gar mellan att 6ka virden genom 6kad
exploateringsgrad och att faktiskt minska virden om forslaget forlorar mer 4an vad det vinner

92 Ett proxyvéarde ar ett ekonomiskt matt som kan anvandas for att representera vardet av en aktivitet. Till exempel kan kostnade n for
en polisutryckning vara ett matt for det negativa vardet av en brottslig handling.

% Urban Innovation Lab (2019) Hallbar avkastning av investeringar i stadsutveckling.
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pa en hog exploateringsgrad. Diskussionen har ocksa kretsat kring sociala virden kontra
ekologiska viarden. Dir har det blivit tydligt att ekosystemtjianstforskning och social forskning
har ganska olika utgangspunkter, vilket innebir att det finns en risk att man jamfor dapplen
med piron. HAIs fOrsta fas dr nu avslutad och det finns en fungerande process, men den har
inte hunnit tillimpas fullt ut inom fallstudierna. Projektet har dirfér som ambition att genom-
fora ett par semikommersiella uppdrag for att kunna testa och foérfina den firdiga processen.
Utéver detta dr berdkningsunderlaget ett stindigt utvecklingsarbete dir avsaknaden av lattill-
gangliga data om enhetskostnader i Sverige dr det storsta hindret.

Forskningsstudien HAI har dnnu inte kommit sa langt att den utvirderats. Daremot genom-
fordes foljeforskning med l6pande dterkoppling under arbetets gang. Denna pekar pa frimst
tre problem som behover adresseras av modellen. Det férsta handlar om formen for
representation. I HAI-modellen ingar att involvera lokalt deltagande och hitta de lokala
forutsittningar som boér bemotas med hallbara investeringar. I samverkansprocessen finns det
risker att de som deltar férvintas representera nagon eller nagot, vilket sillan problematiseras.
Det skapas ocksa en inbyggd maktobalans mellan privatpersoner, civilsamhalle, lokala sociala
strukturer och professionella representanter fran foretag. Denna kritik géller 1 hogsta grad for
alla typer av deltagandeprocesser, nagot forskare har framhallit 4ven i andra sammanhang.%*

Det andra problemet som adresseras benimns som teknologisk selektivitet och innebir att
metoden riskerar att beméta symptom och inte de verkligt bakomliggande orsakerna till
problem och minniskors behov. Det tredje problemet kallas f6r varufiering och syftar pa vad
som sker om fastighetsbolagen missbrukar kalkylens syften for att utdva patryckningar pa det
offentliga. Forskningsstudiens syfte dr dock att modellen snarare ska ge kommuner verktyg
att stalla krav och utgora en konkurrensparameter f6r vem som kan leverera mesta mojliga

sociala nytta.

Forutom HAI pagar ett annat projekt som ocksa utgar far SROI. Projekt Stadsbyggnads-
investeringars effekter och virden (SIGURD) syftar till att hjilpa aktérer inom stads-
utveckling att mita och forsta vilken betydelse olika stadsbyggnadsinvesteringar har f6r en
hallbar samhillsutveckling. Fallstudier genomférs i Boras och Goteborg. Projektet arbetar
med att skapa kunskap och nya arbetssitt f6r virdeberikning 1 stadsbyggnadsprocesser, och
granska hur dessa kan samspela med styrprocesser och exploateringskalkyler. Projektet ska
vara klart 1 augusti 2021.

Utvecklingen av ekonomiska system fo6r att mota behoven av vilfardsutveckling och
férebyggande arbete, dir fysisk planering och stadsutveckling ar en del, kommer ur ett behov
av att kunna visa pa andra viarden och effekter in de som traditionellt synliggors 1 ekonomi-

9 Se bland annat Wiberg, S. (2018) Lyssnandets praktik & Tahvilzadeh, N. (2016) Oppna rum fér deltagande: Idéer for
demokratiseringen av Stockholm, Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
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och redovisningssystem. Fragan dr dock om allt gar att mita och om det i sa fall ar
efterstrivansvirt, eller finns det virden och effekter som riskerar att f6rloras om sidana
system upprattas?
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8. Verktyg for att styra investeringar i planering och stadsutveckling sa att de framjar
social hallbarhet

Kommunerna gor stora investeringar i planering och stadsutveckling. Att styra dessa
investeringar sa att de nyttjas for att bevara och utveckla sociala virden dr med andra ord av
stor betydelse. Det kan goras bland annat genom att sociala krav stalls vid markanvisningar
och upphandling.

8.1 Projektekonomi ar ett hinder for att prioritera samhaéllsnytta

Planering och stadsutveckling sker i projektform med effekten att varje enskilt projekt ska
genomforas 1 ekonomisk balans. Detta far foljdeffekter for hur prioriteringar och avvigningar
gors inom projektet. Projektets ekonomi bestims frimst av den markforsiljning som gors i
samband med exploateringen, pengar som sedan aterinvesteras i offentliga anldggningar i
projektet, till exempel offentliga rum. Enskilda stadsutvecklingsprocesser ges darfér budget-
utrymme till stor del utifran markpriset i omradet, nagot som kan variera kraftigt inom
kommuner men dven inom stider. Prioriteringar och avvigningar som gors i projektet, gors
da pa andra villkor 4n de som gjordes i 6versiktsplanen och kan i virsta fall vara strida mot
det som beslutats i denna. Langsiktighet riskerar att bytas ut mot beslut som gynnar det
kortsiktiga perspektivet, och projektets perspektiv riskerar att 6verskugga helhetsperspektiv
och samhillsnytta. Resultatet blir sa kallad ”frimérksplanering” som underminerar den
strategiska planeringen. Det beh6vs med andra ord verktyg f6r att komma ifran detta sniva
synsitt som begrinsas till ett specifikt projekt och i stillet kunna se till behov inom stadsdelar
eller hela staden respektive kommunen. I det hir avsnittet skildras ett exempel dir 16 detalj-
planer har lagts i samma investeringsbeslut.

8.2 Ett gemensamt investeringsbeslut for flera detaljplaner

I stadsutvecklingsprojektet Fokus Skiarholmen har exploateringsnimnden samlat 16 detalj-
planer i ett gemensamt investeringsbeslut. Detta innebar att exploateringskontoret arbetar
med ¢z gemensam budgetfor hela det omrade som de 16 detaljplanerna omfattar, vad giller
investeringar 1 allmanna platser och offentliga lokaler. Genom en gemensam investerings-
budget for de 16 detaljplanerna kan med andra ord omradets samlade behov fa styra i storre
utstrackning 4n nir de enskilda projekten har varsin egen budget. Resurserna kan fordelas
over en storre geografisk yta.

Konkret har detta arbetssatt enligt Fokus Skiarholmen varit avgérande for att kunna knyta
samman stadsdelarna och pa sa sitt bidra pa ett avgorande sitt till en sammanhallen stad. Att
samla detaljplanerna i ett gemensamt investeringsbeslut har varit en forutsattning for att nagra
av detaljplanerna 6verhuvudtaget kan genomforas. Stora detaljplaner som innebar stora
ombyggnationer av till exempel befintliga trafikplatser skulle inte ha blivit av annars. Om
dessa projekt inte skulle ha blivit av hade manga platser som 1 dag utgor barridrer 1 och mellan
stadsdelarna varit kvar.
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Enligt Fokus Skdrholmen ar detta ett bra arbetssitt i omraden med ligre markvirden. En av
utmaningarna har varit att projekten ligger valdigt olika i tid, vilket innebir att sikerheten 1
budgeten ir vildigt olika.

Realdania, Danmark

Realdania ar en filantropisk forening med cirka 165 000 medlemmar. Sedan ar 2000 har Realdania
stottat fler &n 3 675 filantropiska projekt for 18,7 miljarder danska kronor.

Alla som &ger en fastighet kan bli medlem (gratis). Forningen vill skapa livskvalitet fér alla genom den
byggda miljon. De stéttar projekt som Okar livskvaliteten genom att bevara och utveckla det liv som
levs mellan byggnaderna i hela Danmark. P4 hemsidan kan publikationer fran projekten laddas ner.

Realdania har tre 6vergripande mal: 1. Vi ar har for nuvarande och framtida generationer. 2. Vi framjar
en hallbar utveckling. 3. Vi framjar kunskap och innovation.

Realdania bidrar ekonomiskt till sma och stora projekt. Ibland tar Realdania initiativ till satsningar inom
utpekade omraden, medan det andra ganger kan vara en idé som kommer fran ett lokalt engagemang.
Foreningen gar aktivt in i stérre insatser som ska medverka till att I6sa svara utmaningar i samhallet,
dar den byggda miljon spelar en roll. Projektet omfattar bl.a. stader och byggnader. Det kan handla om
projekt i utsatta omraden, klimatanpassning, renovering, forskning med mera. En app har tagits fram,
dar man kan se hundratals projekt som ar genomférda.

Féreningen Realdania har sina rétter i realkreditféreningar. Ar 1797 uppstod realkredit som laneform i
Danmark, for att fa folk pa fotter igen efter en stor brand i Kdpenhamn tva ar tidigare. Ett realkreditlan
ar ett 1an fran ett realkreditinstitut, med pant i fast egendom. | motsats till Ian hos banken har ett
realkreditlan en direkt koppling till obligationer. Tillgang och efterfragan pa finansiella marknaderna
avgor vad det kostar att lana (rantan).

Den davarande foreningen RealDanmark salde sina realkrediter till Danske Bank ar 2000. Det
beslutades att féreningens baskapital pa 10,5 miljarder danska kronor skulle ga till allmannyttiga
andamal for den byggda miljon. Féreningen fortsatte, men nu med filantropisk verksamhet, under
namnet Realdania.

Det ar avkastningen fran de kommersiella investeringsaktiviteterna som skapar férutsattning for
filantropiska insatser, for férenings- och medlemsaktiviteter och den dagliga driften.

8.3 Befintliga verktyg kan nyttjas battre

Markanvisningar och upphandling ér tva befintliga verktyg som star for stora investeringar
med langsiktig paverkan pa kommunens utveckling. Inom ramen for bada dessa verktyg har
kommuner borjat stilla krav pa social hallbarhet for att pa sa sitt styra investeringarna till
planerings- och stadsbyggnadsatgirder som pa olika sitt frimjar och driver pa social
hallbarhet. I vilken utstrickning detta sker i dag ar inte kint, men det finns exempel fran
flertalet kommuner i Sverige. Det finns dock potential att utnyttja de befintliga verktygen i
hégre utstrackning.

Ett verktyg f6r kommunerna i arbetet fOr att bevara och utveckla social virden ir att dga
mark i goda lagen. I de utlysningar som gors vid en markanvisningsprocess, och i de civil-
rittsliga avtal som skrivs i samband med anvisningen, kan ocksa krav pa sociala atgarder
skrivas in. En markanvisning dr en 6verenskommelse mellan en kommun och en byggherre
som ger byggherren ensamritt att under en begransad tid och under givna villkor f6rhandla
med kommunen om att 6verlata eller upplata ett kommunigt markomrade f6r bebyggande.

73



Kraven kan innebira att den privata aktéren ges en markrabatt mot att hyresnivan halls pa en
viss niva, eller att denne atar sig att anstilla lokalt under byggtiden, engagerar sig 1 civil-
samhillet (till exempel stodjer ett fotbollslag eller dylikt). Kraven kan ocksa vara kopplade till
social hallbarhet genom reglering av vilken typ av bostdder som ska byggas pa platsen, till
exempel for att komplettera ett homogent bestaind med andra upplatelseformer eller andra
storlekar pa ligenheter, eller kopplade till hur aktéren ska tillskapa friytor. Genom en aktiv
markpolitik kan investeringar styras till platser dir de gor storst nytta, exempelvis genom att
starka tillgangen till grundliggande stadskvaliteter i socioekonomiskt svagare omraden och
utveckla strategiska samband i stadens socioekonomiska geografi.’

Det saknas uppgifter om i vilken omfattning kommuner anvinder sig av sociala krav vid
markanvisning. Under de intervjuer som genomfoérts framfors att det blir allt vanligare, men
att kommuner kan bli bittre pa att stilla sociala krav. I Boverkets bostadsmarknadsenkit
finns vissa uppgifter av intresse. I 2020 drs bostadsmarknadsenkit svarade 192 kommuner att
de antagit riktlinjer” f6r markanvisning enligt lagen (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala
markanvisningar.”” Under de senaste tva aren har 98 kommuner styrt upplatelseformen i
samband med markanvisning, medan 133 kommuner svarat att de inte gjort det.”® Pa fragan
om kommunen i markanvisningsavtalen stiller krav pa en viss hyresniva svarar endast en
kommun att de gor det. Ytterligare 13 kommuner svarar att de gor det ibland. En 6ver-
vigande majoritet, 213 kommuner, anger att de inte stéller krav pa hyresniva i sina mark-
anvisningsavtal. Nir det giller om kommunen stiller krav pa att fa férmedla uppforda
ligenheter svarar 12 kommuner att de gor det och 31 kommuner att de gor det ibland.

180 kommuner svarar att de inte gor det.

Aven upphandling har kommit att anvindas som ett verktyg for att skapa sociala virden
inom planerings- och stadsutvecklingsprojekt. Frimst har det handlat om behov av att skapa
sysselsittning i ett omrade, dér vissa kommuner har stillt krav pa byggaktorer att anstilla
lokalt vid entreprenadupphandling. Inom offentlig sektor i Sverige utférs upphandlingar
arligen for cirka 700 miljoner kronor.” Detta gor lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
till ett viktigt styrinstrument for att uppna hallbarhetsmal inom offentlig sektor. Sedan 2016
finns det en nationell upphandlingsstrategi. Regeringen skriver i upphandlingsstrategin att de
offentliga ink6pen kommer att spela en avgorande roll f6r Sveriges nationella genomférande
av FN:s Agenda 2030 f6r en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljémassig

9% Stockholms stad (2017b) Skapa varden — markpolitik och social hallbarhet. Delrapport frdn Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm, s. 4.

% Sedan 2014 ska kommuner som anvisar mark anta riktlinjer fér sina markanvisningar. Riktlinjerna ska bland annat innehélla
kommunens utgadngspunkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande, och samt rutiner samt
principer for prissattning av mark. Lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar.

97 Boverket (2020b) Mark — ett kommunalt verktyg for bostadsférsérjningen.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas-verktyg/mark/, hdmtad 2020-05-26.

% Boverket (2020b) Mark — ett kommunalt verktyg for bostadsférsérjningen.
https://www.boverket.se/sv/isamhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas -verktyg/mark/, hamtad 2020-05-26.

% Upphandlingsmyndigheten (2019) Statistik om offentlig upphandling 2019.
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utveckling.!® I strategin skriver regeringen vidare att krav pa social hinsyn bor stillas i
offentliga upphandlingar nir det 4r mé6jligt och lampligt.

Upphandlingsstrategin f6ljs upp varje ar. Nollmatningen 2016 visade att det mal som
upphandlande organisationer hade arbetat minst med var inriktningsmalet om offentlig
upphandling som bidrar till ett mer socialt hallbart samhille. I den arliga uppféljningen stills
frigan om organisationen stiller sysselsittningsfrimjande krav i upphandlingar, dir max-
virdet ar 5. I den senaste uppfoljningen 2018 var kommunernas medelvirde 2,5, regionernas
2,2, myndigheternas 2,1 och bolagens 2,2.191 Upphandlingsmyndigheten anser att regeringen
bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att 6ka tempot med att implementera den
nationella upphandlingsstrategin. Det skulle vara ett sitt att paskynda arbetet med att anvinda
upphandling som ett strategiskt verktyg for att na malen i Agenda 2030.

Bide markanvisningar och upphandlingar ir viktiga verktyg eftersom de omfattar stora
investeringar som har lingsiktiga resultat. Genom att stilla sociala krav kan bida dessa
verktyg stirka social hallbarhet i arbetet med 6versiktsplan, planprogram och detaljplaner.
Enligt de intervjuer som genomférts har utvecklingen av hur dessa verktyg anvinds bidragit
till att vissa byggaktorer har utvecklat sina affirsmodeller for att méta kommuners krav pa att
oka den sociala hallbarheten.

100 Regeringskansliet Finansdepartementet (2016) Nationella upphandlingsstrategin.

101 ypphandlingsmyndigheten (2018) Arlig uppféljning av Upphandlingsstrategin, resultat inriktningsmal 7.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/organisera/nationella-upphandlingsstrategin/mal-7---offentlig-upphandling-som-bidrar-till-
ett-mer-socialt-hallbart-samhalle/resultat-inriktningsmal-7/, hdmtad 2020-05-11.
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Exempel p& verktyg for att styra investeringar i planering och stadsutveckling for att framja social
hallbarhet:

e Krav pa prisdifferentierade bostader vid markanvisning, Frihamnen, Goteborg. Se avsnitt 8.4.

e Krav péa praktikplatser vid upphandling av entreprenad vid ombyggnation av stadsdel,
Vivalla/Orebro. Se avsnitt 8.5.

e Markanvisning med klausul att képa tillbaka bottenvaningarna till stadens 4go med syfte att fa
in blandade verksamheter, Alvstranden utveckling.

e Poangsystem for hogre kvalitet och hallbarhet inom stadsutveckling, markanvisningssystem i
Upplands Vashy.

e Markanvisning med krav péa lokala anstallningar, Lindangen/Malmaé.

e Sociala investeringar, Orebro kommun, verktyg for hur investeringar styrs mot socialt
vardeskapande. Se avsnitt 8.6.

8.4 Krav pa prisdifferentierade bostader vid markanvisning

Inom stadsutvecklingsprojektet Frihamnen i Goteborg bedriver staden och det kommunala
bolaget Alvstranden Utveckling AB flera insatser for att utveckla stadsdelen pa ett socialt
hallbart satt. I bolagets uppdrag ingar att verka for hela staden och skapa fysiskt och socialt
sammanhillna stadsmiljéer. Alvstranden Utveckling AB 4dger marken och finansierar
utvecklingen av Alvstranden genom att avyttra marken allt eftersom omridet utvecklas.
Bolaget anvinder alltsda markanvisning som ett av sina verktyg for att arbeta med hallbar
stadsutveckling. Bolaget anvisar mark i ett tidigt skede sa att byggaktérerna dr med 1 hela
planeringsprocessen. Bolaget anvinder sig ocksa av tydliga héllbarhetskrav som exempelvis
levande bottenvaningar, god gestaltad livsmiljé och gronytefaktor. Uppdraget ger enligt
bolaget méjlighet att préva nya metoder och verktyg f6r att bidra till en socialt hallbar stad,
bland annat genom innovativa markanvisningsformer.

Behovet av bostader till ett rimligt pris ér stort i Goteborg och nir kommunen star infor en
hég bostadsproduktionstakt finns det en stor risk for 6kad segregation. I samband med stads-
utvecklingsprocessen i Frihamnen har bolaget darfor anvint sig av markanvisningsprocessen
for att stilla krav pa prisdifferentierade bostider snarare an hogsta pris f6r marken.
Alvstranden utveckling utgick ifrin medelinkomster fér ett antal olika grupper och baserade
tyra olika hyresnivier utifran antagandet att dessa grupper ska ha en rimlig levnadsstandard.
Detta blev sedan de kriterier anbudslimnarna fick svara emot, utover dessa fick de ocksi
bostadsritter anvisade till sig for att kunna balansera affiren.

Milet med markanvisningen som gick ut 2014 var att uppfora 50 procent hyresritter och

50 procent bostadsritter i stadsdelen. Hyresratterna skulle ges differentierade hyresnivaer dar
25 procent skulle kosta 5 800 kronor i manaden, 25 procent 8 200 kronor, 25 procent 10 800
kronor och 25 procent var oreglerat i markanvisningen och f6rh6ll sig till radande hyres-
lagstiftning. Hyran skulle riaknas pa en genomsnittsligenhet om 70 kvadratmeter och gilla i
15 ar. Av de bolag som tilldelades markanvisningar hade de alla olika modeller f6r hur detta

skulle uppnas. Nagra arbetade utifran en modell med differentiering inom byggnaden
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beroende pa lige och standard, medan andra arbetade med individuellt anpassade hyror
oberoende av ldge och standard.

Modellen f6r markanvisning har vickt stort intresse och det rader delade meningar kring
limpligheten 1 arbetssittet. Exemplet knyter an till en diskussion om Sveriges behov av social
housing!%? dir kritiker menar att vi ska ha ett bostadsutbud f6r alla, medan andra menar att
Sveriges bostadsmarknad har utvecklats pa ett sidant sitt att det inte lingre dr mojligt att
tillgodose behoven med en generell bostadspolitik.'%3

Forfarandet resulterade enligt bolaget 1 ovantat manga och varierade svar vid mark-
anvisningen, dir 6ver 60 anbud kom in. Bolaget fick in svar fran aktérer som har annorlunda
affirsmodeller och menar att det gar att diversifiera marknaden. Det gar ocksa att stilla krav
pa laga hyror och ett socialt blandat boende vid markanvisning i ett attraktivt lige. Liknande
metoder testas dven i andra stider. I Stockholms kommuns budget f6r 2018-2020 beslutades
att exploateringsnimnden tillsammans med stadsbyggnadsnimnden ska hitta limpliga
metoder for att under budgetperioden sinka hyresnivaer f6r 300 ligenheter genom
markanvisning.!04

Alvstranden Utveckling AB:s erfarenhet ir att de privata bolagen vill vara med och driva pa
en hallbar utveckling och girna vill bli utmanade med hallbarhetskrav. Det giller att som
kommun att vaga stalla krav och fraga marknaden hur de kan 16sa uppgiften. Det dr hir
viktigt att byggaktérerna dr med tidigt i planeringsprocessen sa att de kan testa sina idéer.

I de intervjuer som genomforts har det framkommit att det generellt sett finns brister i hur
kriterier i markansvisningskrav foljs upp av kommuner. Det kan finnas olika orsaker till detta,
men en som niamns ar att det inte finns rutiner fOr att koppla in exploateringskontoret eller
fastighetskontoret, som statt f6r upphandlingen, nir ansékningen om bygglov kommer in till
kommunen. Det beror pa att de civilrittsliga fragorna och plan- och bygglagsfragorna
hanteras i olika delar av kommunens organisation och all annan hantering blir “utéver” vanlig
verksamhet. Kommunen foljer alltsa sallan upp om stillda krav har uppfyllts och risken att
byggherrarna drabbas av sanktioner ar darmed lag.

Det ar vanligt att kommunen siljer mark vid exploatering. Intikterna fran mark-
forsiljningarna gar till investeringar i offentlig miljé inom projektet, till exempel gator, parker

102 Begreppet social housing avser ofta i internationella sammanhang bostader som &r statligt subventionerade for att kunna halla
nere boendekostnaden, forvaltas av aktérer med ett allmannyttigt syfte och som fordelas enligt sarskilda regler, ofta till hushall med
begrédnsade inkomster. Boverket 2020-09-11 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/hushall-
begransad-ekonomi/begreppet-social-housing/.

103 Forskare om hemlosheten: Bostadsmarknaden har natt en brytpunkt. Aktuellt/SVT, 2020-02-13.
https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/forskare-om-hemlosheten-bostadsmarknaden-har-natt-en-brytpunkt, hdmtad 2020-05-26.

104 Stockholm stad (2017a) Budget 2018. Ett Stockholm for alla. Kommunstyrelsens forslag till budget 2018 fér Stockholms stad och
inriktning f6r 2019 och 2020.
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och infrastruktur. I vissa fall kan intikterna ocksa ga till offentlig verksamhet sa som skolor
och idrottshallar. Projekten bir pa sa sitt sina egna kostnader, men kan alltsa 1 vissa fall dven
sta for andra kostnader. Det finns en kritik mot detta som ar tvadelad.

En typ av kritik som framforts ér att det inte 4r marknadsmassigt lampligt att silja mark, da
en forsiljning innebir att kommunen férlorar den langsiktiga strategiska resurs ett mark-
innehav innebir. Sirskilt som det finns mycket sma méjligheter att képa tillbaka marken pa
grund av stigande marknadsvirden. Kommunen skulle alltsa inte se det langsiktiga
resursforvaltningsperspektivet genom detta sitt att bedriva stadsutvecklingsprojekt. Ett
exempel pa detta ar Danderyds kommun som under 2019 fick héja sin kommunalskatt efter
kraftiga budgetunderskott. En anledning till detta var att de salt mark for att finansiera
I6pande kostnader, vilket inte var hallbart i ett lingre perspektiv.!0>

En annan typ av kritik som framférts dr att sittet att fordela intdkterna fran en forsiljning
inte bidrar till kommunens mal f6r social hallbarhet. Eftersom intikterna fran mark-
forsiljningen finansierar ett projekt befists en ojamlikhet i den offentliga miljon. I stadsdelar
dir marken kan siljas till héga priser finns det utrymme f6r stora investeringar i den
offentliga miljon, i stadsdelar diar markvardet dr mindre blir budgeten snivare. Hir, menar
kritikerna, borde kommuner utnyttja mojligheten att kunna omférdela resurserna inom
staden foOr att pa sa sitt kunna skapa jamlika investeringar i det offentliga.

8.5 Krav pa praktikplatser vid upphandlande av entreprenad

Nir kommunala bostadsforetaget Orebrobostider (OBO) skulle upphandla en entreprenad
tor fysisk upprustning av stadsdelen Vivalla valde bolaget att virdera formadgan att genomfora
sociala investeringar i omradet. Ar 2016 var 63 procent av de boende i Vivalla i aldern 20-25
ar utrikes fodda, att jimfora med kommunens genomsnitt pa 13 procent, samtidigt som drygt
60 procent av den totala befolkningen saknade forvirvsinkomst eller hade en arsinkomst
under 100 000 kr.196 OBO:s ambition var dirfor att adressera segregationsfragan i samband
med upprustningen av bostadsbestandet.

Vinnande anbudsgivare, Skanska Sverige AB, tog tillsammans med OBO fram en modell fér
praktikplatser inom projektet f6r lingtidsarbetslosa, Boendebyggarna, vilket genomférdes
gemensamt av parterna tillsammans med Arbetsférmedlingen. OBO atbetade sedan tidigare
strategiskt med sociala insatser i omraden men projektet blev bérjan pa en metodutveckling
tor hur sociala fragor kan inkluderas i byggentreprenader.

105 Kommunalskatten chockhéjs i Danderyd. Aftonbladet 2019-05-29.

106 SCB (2018) Tydliga skillnader bland unga i sarskilt utsatta omradden och Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad
brottslighet 2018-2019.
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Vid nista etapp av projektet upprepades upphandlingen och Boendebyggarna 2.0 efter-
fragades. Entreprenoren ombads bland annat att sta for samordningen av projektet som
utférs tillsammans med OBO och Arbetsformedlingen, samt att fora statistik och delta i
kommunikationen. En ytterligare viktig uppgift som efterfragades var att sikerstalla att
boendes synpunkter togs tillvara 1 projekterings- och byggprocessen.!

Vid utvirdering av Boendebyggarna i Vivalla har en samhillsekonomisk berikning gjorts.
Den visar att kommunen ar den aktér som vinner mest pa satsningen da de kan rikna med
minskade utgifter som ackumuleras 6ver tid. Kommunens langsiktiga vinst uppgar till cirka
22 miljoner kronor, varav 15 miljoner utgor uteblivna kostnader for forsorjning. Men dven
Arbetsformedlingen kan gora ekonomiska vinster. Berdkningarna bygger pa generella
antaganden av vad det kostar nir medborgare inte dr i arbete. Skanska beskriver sina vinster i
form av erfarenheter av mangfaldsarbete och 6kad arbetskraft, men ocksa som starkt
konkurrenskraft i framtida upphandlingar.!08

Sedan 2011 anvinder sig OBO och Orebro kommunkoncern som helhet av social hinsyn i
samtliga upphandlingar som gors, bortsett fran vissa smala och specifika forfragningar.
Utvecklingen av arbetet sker kontinuerligt, bland annat med hjilp av nitverk av upphandlare i
kommunen och regionalt.

Med tanke pa omfattningen av upphandlingar inom stadsutveckling och fysisk planering har
verktyget potential att anvindas i lingt storre utstrickning dn vad som gors i dag.
Organisatoriskt sker dock upphandlingsforfarandet oftast genom en ekonom eller jurist
placerad centralt pa kommunen, vilket gor att svarmatbara kvalitetsfragor av vana understalls
mer mitbara krav, till exempel ekonomiska, da de enklare sillar sig till upphandlingens logik.
I propositionen Politik f6r gestaltad livsmiljé framhivs dock det offentligas mojlighet att
agera féredomligt och genom upphandling frimja bade effektivitet och utveckling genom
inférande av innovationer och nya l6sningar (prop. 2017/18:110 s. 38)

107 ®BO (2017) Bilaga Socialt ansvarstagande. 30 november 2017. Bilaga till férfrdgningsunderlag.

108 Nilsson, I. & Nilsson Lundmark, E. (2016) Mer an bara hus. En socioekonomisk analys av det sociala investeringsarbetet i Vivalla
och Skanska (2016) Sociala krav pa ratt satt — sa blir satsningen en I6nsam investering (popularversion).
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Nationellt ramverk fér socialt vardeskapande i upphandling, Storbritannien

| Storbritannien har ett nationellt ramverk for socialt vardeskapande (social value) tagits fram.
Ramverket har skapats av en nationell Social Value Taskforce som formats for att integrera Public
Services (Social Value) Act 2012 i offentlig upphandling. Public Services Act 2012 ar en lag som
foreskriver att offentliga organisationer behdver ta hansyn till alla aspekter av hallbarhet vid
upphandling av offentlig service.

Det nationella ramverket for socialt vardeskapande bestar av en beskrivning av teman, resultat och
matt (TOMs) som ska anvandas, samt en beskrivning av hur de ska anvandas. Meningen &r att skapa
en gemensam forstaelse for hur sociala varden kan matas samt hur de kan anvandas i upphandlingar.
De fem teman som ramverket styr mot, och dar resultat och matt finns definierade, ar (fritt Gversatt):

* Framja kompentens och anstéllning

« Stodja tillvaxten av ansvarsfulla regionala foretag

» Skapa mer halsosamma, sékra och resilienta samhéllen (communities)
« Skydda och forbattra var miljo

* FrAmja social innovation

Ramverket bildar ett uppféljningsbart system dér olika alternativ eller upphandlingsparter kan
analyseras och jamféras mot varandra. S& kallade industry plug-ins for specifika sektorer skapas med
hjalp av branschen. En av dessa sektorer & samhéllsplanering (Planning and Development).

8.6 Socialainvesteringar for att 6ka kommunens inslag av mjuka investeringar

En social investering ar en avgransad satsning som i forhallande till ordinarie arbetssatt
forvintas ge bittre utfall for satsningens malgrupp och samtidigt leda till minskade
samhillsekonomiska kostnader pa sikt. Begreppet investering betonar det langsiktiga
perspektivet liksom ett medvetet risktagande; att pa ett strukturerat sitt satsa resurser fOr att
uppna ett visst resultat, utan att pa férhand sikert veta att detta kommer att astadkommas. 1

Sociala investeringar ér ett paraplybegrepp for perspektiv, metoder och verktyg som
kommuner anvinder for att peka pa, lyfta eller skapa beslutsunderlag dir det gar att visa pa
sociala effekter av olika alternativ, med syfte att ge forutsittningar for tidiga insatser i stillet
for sena. Begreppet ar darfor bredare dn vad som avses med ekonomiska investeringar, och ar
inte strikt kopplat till ekonomiredovisning. Begreppet kan gilla alla typer av insatser som
motverkar utanforskap, till exempel insatser 1 fysisk planering och stadsutveckling. I en
rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) kartlades i vilken
utstrickning svenska kommuner arbetar med sociala investeringar och pa vilket sitt. 137
kommuner (47 procent) hade 2018 aktualiserat arbete med sociala investeringar pa nagot sitt.
Av dessa har 70 kommuner avsatt sirskilda medel f6r sociala investeringar (sociala
investeringsfonder), vilket 4r en 6kning med 29 procent sedan 2014.11° De totala
avsittningarna av ekonomiska medel till sociala investeringar ar relativt sma i férhallande till
kommuners totala omsittning och motsvarar drygt en promille av kommunernas totala

kostnader.

109 gyeriges kommuner och regioner (2017) Helhet, hallbarhet och resultat - En guide fér sociala investeringar, s.6.

110 Balkfors, A., Bokstrom, T. & Salonen, T. (2020) Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar, s.9.
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I denna rapport framhalls Orebro kommun som exempel d4 det ir det enda kiinda exemplet
pa en kommun som skapat ett kansli for att forbattra mojligheterna att arbeta med sociala
investeringar. Orebro kommun bétjade arbeta med sociala investeringar 4r 2013 efter att man
konstaterat ett behov av “mjuka investeringar” i kommunens 6vergripande strategier och
budget. Sedan dess har arbetet med sociala investeringar konkretiserats, utvecklats och foljts
upp med malet om att detta arligen ska uppga till 2 procent av kommunens totala skatte-
intakter. Arbetet innebir alltsd en betydande omférdelning av ekonomiska resurser som riktas
mot proaktiva insatser. Kommunen har satt upp sex mal for sina sociala investeringar.!!!

e Motverka individers utanférskap och bidra till att dimpa kommunens framtida
kostnadsutveckling.

e Bidra till kommunens 6vergripande prioriteringar.

e Uppna grinséverskridande samverkan for ett minskat stuprorstinkande.

e Tillvarata nytinkande och mdéjliggora for nya arbetssitt och metoder att provas.
e Stilla om organisationen — fran reaktiv till proaktiv.

e Implementera lyckade satsningars arbetssitt och metoder 1 ordinarie verksamhet.

Exempel pa sociala investeringar som gjorts eller pagar just nu ar Utombuspedagogikens inverkan
pd lirande dir nyanlinda genom utomhuspedagogik far battre forutsittningar att lira sig
svenska och uppna behérighet till yrkesférberedande gymnasieprogram, och musik-
undervisning for barn genom E/ Sisterna.''? Bade kommunen och civilsamhillet kan anséka

om medel f6r sociala investeringar.

Politisk enighet var en grundforutsittning for att effektivt kunna implementera sociala
investeringar som en process inom kommunen, likasa att ekonomidirektéren var involverad
fran start. Ekonomidirektoren blev under arbetet anstilld som kommundirektor och inférde
styrprocessen Skapa forutsittningar for sociala investeringar, och berérda forvaltningschefer
utgjorde en styrgrupp for sociala investeringar. En processledare och en nationalekonom
anstilldes f6r att inte kommunen ska vara beroende av att ta in forskare och konsulter £6t att
utfora tillfredsstillande utvirderingar och uppfoljningar.

Nir Orebro kommun utvirderade processen ar 2017 var det tydligt att arbetet hade lett till
nya arbetssitt och innovation inom de kommunala verksamheterna. 1'3 Diremot fanns en rad
olika faktorer som forsvarade implementeringen av arbetet. Till exempel var det ovanligt att
inom befintlig verksamhet utvardera sitt ordinarie arbete, nagot som foérsvarade behovs-
analyserna och méjligheten att visa pa skillnader och besparingar med foéreslagen satsning.
Det fanns ocksa visst inbyggt motstand 1 organisationen vad galler genomférandet av

111 Grebro kommun (2020) Riktlinjer for sociala investeringar.

112 | Sistema har sitt ursprung i Venezuela och ar en form av musikskola dar framsta syftet ar att genom musik ge barn verktyg att
hitta dromma och skapa drivkrafter, genom samarbete med barnens familjer skapas ocks& samhérighet. www.elsistema.se.

113 Grebro kommun (2017) Temarapport — Sociala investeringar. Lardomar och erfarenheter sedan 2013.
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satsningar pa sociala investeringar. Detta kunde bland annat handla om att berérd verksamhet
maiste ta en ekonomisk risk, men ocksa pa att satsningarna ibland kunde ses som
konkurrerande med ordinarie verksamhet.

Det finns en generell kritik mot arbetet med sociala investeringar som gar ut pa att det i
praktiken bara blir ytterligare ett sitt att arbeta i projektform. I Orebro kommun har arbetet
varit aktivt inriktat pa att implementera satsningarna i ordinarie verksamhet efter att de av-
slutats. Detta har visat sig vara svart. Dock dr kommunens process for sociala investeringar
ett exempel pa forsok att anvinda det ekonomiska styrsystemet £6r langsiktiga och proaktiva
satsningar dir den sociala dimensionen styr.

Sociala investeringar, bade som perspektiv och som arbetssitt, har en potential att Gverbrygga
stupror genom att prova nya sitt att na grupper som riskerar att ”falla mellan stolarna”. !4
Arbetssittet syftar till att bryta kortsiktigt budgettinkande, frimja samarbete mellan huvud-
min och betona virdet av utfall och resultat, bide f6r medborgare och ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Samtidigt menar forskarna att det finns strukturella hinder,
kompetensbrist och kunskapsluckor pa flera omraden kring sociala investeringar. De
rekommenderar att regeringen skapar forutsattningar f6r budgetering och redovisning av
sociala investeringar genom att:

e [Efterfraga sociala utfall i offentlig styrning.
e Etablera ett nationellt kompetenscenter/utfallslabb.
e Utreda ramverk for budgetering av sociala investeringar.

e Utreda etablering av statlig utfallsfond.

114 Balkfors, A., Bokstrom, T. & Salonen, T. (2020) Med framtiden fér sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.
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9. Metoder for att 0ka investeringar i social hallbarhet i planering och
stadsutveckling

Kommuner som star infor stora sociala utmaningar har ett behov av att kunna investera i
social hallbarhet. Samtidigt 6kar kostnaderna for att uppritthélla vilfirden pa dagens niva
snabbare dn skatteintikterna.!’> Kommunernas ekonomi ar med andra ord anstringd
parallellt med att investeringar behover goras i social hdllbarhet. I det hir avsnittet skildras ett
antal olika exempel pa hur kommuner kan hantera denna ekvation med hjilp av sociala

investeringar.

9.1 Business Improvement District, ett verktyg for att rikta investeringar till offentlig
miljo

Business Improvement District, BID, dr ett sitt att organisera och formalisera samverkan och
partnerskap mellan olika fastighetsidgare och offentliga aktorer. Modellen utvecklades under
1970-talet i Kanada och har spridits i virlden som ett sitt for att gemensamt satsa pa offentlig
service dir det beh6vs nya finansieringslosningar. Internationellt bygger modellen pa
tvingande lagstiftning, men den svenska modellen av BID ir inriktad pa frivillig samverkan.
Modellen har anvints pa ett antal platser i Sverige, frimst i storstaderna. Arbetet kan pa sikt
bidra till att minska brottslighet och 6ka trygghet.!16

Realdania (se foérdjupningsruta i avsnitt 8.2) finansierade en litteraturstudie av BID 2014.
Enligt studien anvindes vid den tidpunkten BID bland annat i Kanada, USA, England,
Tyskland, Singapore och Nya Zealand. I rapporten beskrivs olika exempel dar BID har
anvints, bland annat i Dublin City BID, Bryant Park BID i New York, Better Bankside BID i
London och Neuer wall BID i Hamburg.!!?

I Sverige drivs fragan framfor allt av fastighetsigare och intresseorganisationer. Olika
juridiska varianter provas pa olika platser i Sverige. I Sverige kan inte fastighetsdgare tvangs-
anslutas, vilket de till exempel i USA kan via fastighetsskatten. Dirfér provas BID i andra

varianter har.

Intresseorganisationen Fastighetsdgarna samlar den kompetens och erfarenheter fastighets-
agare bygger upp 1 fragan. Intresseorganisationen Centrum for AMP, affirs- och medborgar-
plats, driver aktivt fragan och arbetar for att hitta modeller f6r hur offentliga och privata

1SSKR (2019) Ekonomirapporten, oktober 2019. Om kommunernas och regionernas ekonomi.

116 Boverket (2019a) BID - en samverkansmodell mellan fastighetsagarna.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-
atgarder/metoder/samverkansmodeller/bid/, hdmtad 2020-04-23.

117 https://realdania.dk/publikationer/realdania-by-og-bya/business-improvement-districts-publikation hamtad 2020-04-23.
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aktorer ska kunna samlas och driva utveckling av offentliga platser utifran forskning om
brottsprevention.!8

BID som modell har blivit kritiserad, sirskilt i USA, for att semiprivatisera offentliga platser.
Med sitt fokus pa att skapa trygghet och minskad brottslighet har en konflikt skapats mellan
vilka samhillsgrupper som ir vilkomna pa dessa platser och hur ett offentligt rum definieras 1
juridisk mening. Forskaren Sharon Zukins, som sirskilt studerat exemplet Bryant park i New
York, konstaterar i sina slutsatser att BID bidragit till att premiera bes6k av betalstarka
grupper, till exempel kontorsarbetarna som arbetar i anslutna fastigheter, medan andra
hinvisas darifran av vakter med hinvisning till att omradet ska hallas tryggt och stidat. Zukin
menar da att detta ar att omdefiniera sjilva betydelsen av vad ett offentligt rum ir, en 6ppen
plats for alla, nir BID-modellen later privata intressen styra vad som sker pa offentligt dgd
mark. 11

BID-modellens bidrag dr dock att skapa samverkan och 6ka investeringarna i offentliga
platser nir offentlig méjlighet till investering saknas. I Sverige anses modellen kunna ha
sarskild relevans i stadsdelar med nedgangna stadsdelscentrum dir det finns behov av 6kad
aktivitet 1 centrum, minskad skadegorelse, trygghet, samarbete och en mer aktiv forvaltning.

9.2 Hallbar obligation med social inriktning

Finansmarknaden har erfarenhet av gréna obligationer med tydliga métbara mal, till exempel
genom redovisning av energiprestanda i ett bostadsprojekt eller liknande. Aven fastighets-
bolaget Trianon hade sedan tidigare gett ut grona obligationer. Social hallbarhet dr mindre
konkret och dirfor svarare att redovisa pa ett sitt som obligationer kriver. Trianon arbetade
tillsammans med Nordea och tog fram ett ramverk med konkreta, matbara mal som kan
foljas upp nir obligationen l6per ut efter 5 ar. Ramverket bestar av 10 mal med tillh6érande
indikatorer (Figur 4). I arbetet med att ta fram ramverket utgick man ifran de globala malen
och det arbete Trianon gjort i stadsdelen Linddngen i Malmé dir bolaget kombinerat olika
sociala atgirder med fysisk utveckling av omradet f6r att mota utanforskapsproblematik.
Milen utgor de villkor mot vilka investerarna sedan redovisar sina kapitalinkomster.

118 https://ampcentrum.se/ hamtad 2020-04-23.
119 Zukin, S. (1996) The Culture of Cities.
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Figur 4 Trianons mal och indikatorer foér dess héllbarhets obligation med inriktning social hallbarhet.

Beskrivning av mal

Resultat efter 5 ar

Beskrivning av mal Resultat efter 5 ar

Genom sociala klausuler stilla krav pa
entreprendrer ait visstidsanstallafge
prakiik till arbetslosa i Trianons
socioekonomiskt utsatta omraden

2
Trianon ska visstidsanstalla arbetsidsa som

bor i Trianons socioekonomiskt
utsatta omraden.

Ge sommarjobb till ungdomar i
socioekonomiskt utsatta omraden

Stalla inkomstkrav pa hyresgaster
som fiyttar in i vara omraden

Renovera med rimliga hyreshdiningar, sa
ait vara hyresgaster har rad att bo kvar

Oka fryggheten i omradet
genom bade fysiska och sociala

trygghetsskapande atgarder 10% per ar
"58!
Satsa p& bam och unga e
genom samarbete med foreningar,
idrottsklubbar, 1&xlasning, m.m_
Lamna lediga lagenheter till Malmé stad 100
for att bidra till minskad hemioshet Iagenheter ska l3mnas
1ill Malmé stad
Bygga nya lagenheter med rimlig hyra 500
s att lag- och medelinkomsttagare e e
har rad att fiytta in i rimliga hyror
Genomfdra energibesparande atgarder i Reducerad
socioekonomiskt utsatta omraden energikonsumtion®!

Trianons héllbarhetsobligation med social inriktning omfattar 400 miljoner kronor.

Investerare visade ett stort intresse for obligationen som omedelbart blev 6vertecknad.

Genom obligationen har bolaget attraherat kapital att investera i en hallbar stadsutveckling i

Malmo. Kapitalet har varit med och bidragit till att exempelvis arbetslésa fatt jobb, ungdomar

sommarjobb, ligenheter har renoverats och byggts till ett pris pa en rimlig niva och hemlésa

har fatt boende. Dessa resultat har inte obligationen ensamt mojliggjort, men den har enligt

Trianon varit en viktig del.

En forvaltningsévergripande arbetsgrupp i Malmé kommun har inlett ett arbete med att ta

fram en social obligation. En tjanstemannaskrivelse om sociala obligationer dr ute pa remiss,

men man har dnnu inte kommit sa lingt att staden identifierat omraden att tillimpa

obligationen pa eller utarbetat ett ramverk. Arbetet ir fortfarande i sin linda.

Det svira med att ta fram en obligation f&r social hallbarhet dr att fa till stind ett ramverk

med tydliga mitbara mal och med indikatorer att f6lja upp. Ur det sociala perspektivet dr det

ocksa svart att gora globala jimférelser, eftersom den lokala variationen av vad som far reell

inverkan pa social héllbarhet ér stor. Det gor att internationella modeller med principer som

ska gilla globalt, som till exempel Social Bond Principles'?, blir irrelevanta pa den svenska

finansmarknaden. Att uppféra en skolbyggnad i ett krigshirjat omrade utgér en stor inverkan

pa social hallbarhet, medan uppférandet av en skolbyggnad i en svensk kommun utgor

normal verksamhet, och kan darfor inte anses tillféra nagot nytt. For obligationer ar det

120 ge vidare International Capital Market Association https://www.icmagroup.org/.

85


https://www.icmagroup.org/

viktigt att finansieringen, till exempel en ny form av obligation, tillfér nagot nytt, sa kallad
additionalitet.

Exempel p& verktyg for att 6ka investeringsmojligheterna i social hallbarhet i planering och
stadsutveckling:

e Business Improvement District, BID, juridisk modell for investeringar i offentlig miljo.
Se avsnitt 9.1.

o Ett gemensamt investeringsbeslut for flera detaljplaner, Fokus Skarholmen. Se avsnitt 3.2.
e Hallbar obligation med social inriktning, Trianon. Se avsnitt 9.2.

e Mikrofonden for att styra investeringar till socialt féretagande, Uppsala lan.

9.3 Det saknas ramverk for stora investeringar i hallbara stader i Sverige

Utifran ett regeringsuppdrag om hallbara investeringar, i syfte att na de globala malen, bjod
SIDA 2016 in investerare fran pensionsfonder, férsikringsbolag och banker till nitverket
Swedish Investors for Sustainable Development (SISD).'2! Nitverket dr en plattform for
lirande, erfarenhetsutbyte och for att starta frivilliga projekt. Bland deltagarna i nitverket har
till exempel flera nya fonder startats med Agenda 2030 som tema. Flera investeringar har
gjorts 1 grona obligationer, Virldsbanksobligationer med inriktning mot Agenda 2030 och
vattenobligationer.

Inom SISD startades fem arbetsgrupper, varav en arbetar med tva av malen i Agenda 2030,
nimligen mal 11 Hallbara stider och mal 6 Vatten och sanitet. I arbetsgruppen deltar Svenska
kyrkan, SEB, Skandia, Tredje AP-fonden, SPP och East Capital. Gruppen vill investera i
stider sa att de blir mer hallbara, inte bara miljomassigt utan aven socialt, i exempelvis utsatta
omraden. Tanken dr att erbjuda finansiering i form av till exempel en obligation mot att vissa
uppstillda hallbarhetskrav méts. Indikatorer tas fram och f6ljs upp for att sikerstilla att
héllbarhetskraven foljs.

Det har dock visat sig svart for gruppen att hitta vagar att géra investeringar for hallbara
stader 1 Sverige. Den hir typen av aktorer gér mycket stora investeringar, garna volymer
uppemot 2,5 miljarder kronor, vilket gor att enskilda byggprojekt blir f6r sma investeringar.
Det innebir att det maste finnas ett ramverk eller en struktur pa plats som samlar manga
projekt och som pa det viset far upp volymerna i investeringarna. Detta finns annu inte pa
plats i Sverige.

I stallet har det varit littare for gruppen att hitta moéjligheter att investera globalt. Hosten
2018 investerade fyra av gruppens deltagare — Handelsbanken, SEB, Skandia och Svenska

21 Fgrutom Sida som ar katalysator och faciltator deltar foljande institutionella investerare, pensionsfonder, férsakringsbolag och
banker: AP2, AP3, AP4, AP7, Alecta, AMF, Folksam, Skandia, SPP, Industrivarlden, Investor, Carl Bennet AB, Svenska kyrkan,
Handelsbanken Fonder, SEB Life and Investments, East Capital, Swedbank Robur och Swedfund.
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kyrkan — gemensamt 2,5 miljarder kronor i Virldsbanksobligationer med sirskilt fokus pa
hallbara stider. Detta innebir i praktiken att stora svenska investerare 1 nulaget har storre
mojligheter att investera i hallbara stider utomlands 4n i Sverige.

Global Investors for Sustainable Development (GISD)

| april 2019 presenterade FN det nya natverket Global Investors for Sustainable Development som
bland annat inspirerats av det svenska néatverket Swedish Investors for Sustainable Development som
beskrivs ovan. Det nya natverket presenterades mot bakgrund av att varlden behover investeringar pa
90 biljoner dollar for att kunna na de globala malen for hallbar utveckling.??

Minga kommuner har hort av sig till Kommuninvest!?3 och visat intresse for sociala lan. Ett
liknande exempel som nimnts 4r det stora intresset hos investerare for fastighetsbolaget
Trianons hallbara obligation med social inriktning. Samtidigt letar stora investerare efter
mojligheter att investera i hallbara svenska stader. Det finns med andra ord bade ett behov av
att finansiera investeringar i social hallbarhet och aktorer pa finansmarknaden som ir villiga
att investera. Arbete pagar med att ta fram fler sociala obligationer och utveckla moéjligheter
till sociala lin. Diremot behover ramverk utvecklas sa att investerare som letar efter stora
investeringsmojligheter i hallbara svenska stider kan hitta sitt att géra sa.

122 gida (2019) Stora forvantningar pd nytt globalt natverk for hllbara investeringar. Pressmeddelande 15 april 2019.

123 Kommuninvest &r kommunsektorns storsta kreditgivare och ar en frivillig medlemssamverkan som &gs av ett stort antal svenska
kommuner och regioner.
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10. Metoder och verktyg for att 6ka social hallbarhet inom befintligt bestand

Det befintliga bostadsbestandet ar den storsta delen av vara samhillen och stader.
Forvaltningen av det befintliga bostadsbestandet kan ddrmed utgdra en metod f6r att frimja
sociala virden som integration, fysisk och psykisk halsa, trygghet och sikerhet, tillit och
sammanhallning. Genom innovativa metoder, uthallighet och lingsiktigt arbete kan
fastighetsbolag uppna resultat och férindring savil pa omradesniva som individniva. Denna
typ av insatser ar dessutom lonsamma bade for fastighetsbolaget och samhillet.

10.1 Okad social och rumslig uppdelning i staderna ékar behovet av att utveckla
sociala vérden i befintligt bestand

Som bland annat konstaterats av Delegationen f6r héllbara stader finns det en 6kad social
och rumslig uppdelning i stiderna, och kommuner har behov av att kombinera atgirder f6r
att lyfta marginaliserade delar av stider, samtidigt som segregationen inte far forstarkas
genom att tillféra sa kallade monokulturer.!?* Forskning visar ocksa att det 1 omraden dar
offentlig och kommersiell service drar sig tillbaka finns behov av en allminnytta, eller privat
hyresvird, som kan fylla en viktig funktion i att bemota sociala problem och spela en viktig
roll f6r individen.!?

I vissa omraden kan positiva férindringsmekanismer skapas om fastighetsigaren arbetar
aktivt med fragan, medan det i omraden dér inget aktivt arbete pdgar kan ske en motsatt
utveckling.!?¢ Fastighetsforvaltning, och hur den bedrivs, dr just dirfor en viktig faktor for ett
utvecklingen 1 ett omrade. I vissa bostadsomraden har under en ling tid det offentligas
nirvaro minskat, med paverkan pa serviceutbud, tillginglighet till skola, vard och féreningsliv.
I takt med detta har det uppstitt ett 6kat behov av att de allmannyttiga bostadsbolagen axlar
en storre samhallsuppgift for att kunna klara sina grunduppdrag. Dir har trygghetsarbete,
sysselsittning, utbildning, vardkontakt och samarbete med lokalt férenings- och niringsliv
blivit en del av deras férvaltning. Allmannyttans uppdrag, aven om det kan skilja sig at
beroende av den politiska styrningen i kommunen, ar ofta inriktat mot omradesutveckling
medan privata aktOrer oftare arbetar mer snavt mot fastighetsutveckling. Detta har dock
kommit att andras nar fler privata bolag ser en ekonomisk vinst 1 att arbeta med social
hallbarhet pa omradesniva.

Utvecklingen har inneburit att olika metoder har tagits fram for att mota det vixande behovet

av bolagens nirvaro.

124 Delegationen for hallbara stader (2012) Femton hinder for hallbar stadsutveckling.
125 Grande, M.r (2020) Allmannyttans innovationslabb. Féljeforskningsrapport.

126 Exempel ar omraden dar s& kallade renovrakningar sker, allts& miljonprogram dar privata fastighetségare renoverar billiga
hyresratter pa ett s&dant satt att de kan ta ut en hogre hyra for bostaden medan hyresgéaster kan tvingas att flytta. Dominika Polanska
V. & Richard, A. Borttrangning pagér. Renovering som kulturellt trauma. Sociologisk forskning 2018. Vol. 55, nr 2-3, s. 415-439.
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Inom det Vinnovafinansierade projektet Allminnyttans innovationslabb har fyra innovations-
labb uppforts med syfte att testa hur bostadsbolag kan arbeta med stadsutveckling och
effektivt motverka segregation. De fyra labben har samlat goda exempel och idéer och sedan
testat, vidareutvecklat och korsbefruktat dem med varandra. Projektet slutrapporterades
under varen 2020 och resulterade i f6ljande rekommendationer till andra bostadsbolag:!?’

e Bostadsbolaget bor ta en aktiv roll och ett ansvar i den lokala omradesutvecklingen.
e Utga fran de boende och ta vara pa deras engagemang.

e Bilda partnerskap eller samverkan med andra.

e Utse lokala processledare.

e Arbeta langsiktigt.

Exempel pad metoder och verktyg for social hallbarhet inom befintligt bestand:
o Biljett till framtiden: 1&xhjalp och sysselsattningsinsats, MKB Malmd. Se avsnitt 10.4.2.

e Botkyrkabyggen, Gardstensbostader, Trianon, Victoria Park Malmé med flera: Rekrytera lokalt
for att 6ka sysselséttningen i stadsdelen och skapa mindre utflyttning.

e Cykelskola, MKB Malmé. Se avsnitt 10.4.5.

e Gardstenshostader: byra for att starka den lokala arbetsmarknaden, trygghetsgrupp.
Se avsnitt 10.2.

e Lokala ungdomskonsulter, Stdngsgarden Linkoping. Se avsnitt 10.4.4.

e Rannebergen Goteborg: Tillhandahalla lokaler utan erséattning, for att skapa motesplatser och
liv i centrum.

e Riksbyggen: Tipslista och podngsystem som stdd till bostadsréattsféreningars
fastighetsforvaltning.

e Sandvikenhus: Boendeinflytande, verktyg for att skapa engagemang hos boende i narmiljon,
exempelvis boenderad, frivilligvard och boendeinflytandemedel.

e Trygghetscertifierade fastigheter, dar fastigheten besiktigas och certifieras efter vissa
indikatorer.

e Qvinna: jobb-, utbildnings- och studieinsatser, Botkyrkabyggen Botkyrka. Se avsnitt 10.4.3.

10.2 Fastighetsférvaltning som verktyg for att arbeta med stadsutveckling

Gardstensbostider, en del av Forvaltnings AB Framtiden 1 G6teborg, drivs som ett
allmannyttigt bolag sedan 1997. Uppdraget ar att utveckla hela stadsdelen, snarare dn att
arbeta med enbart fastighetsutveckling. Detta ger utrymme for ett brett arbetssitt. Bolaget
arbetar inte heller 1 projektform, utan gor endast langsiktiga insatser. Behovet av lokal nirvaro
har okat i takt med att andra delar av det offentliga har lamnat Gardsten. Med sitt uppdrag att
arbeta med stadsdelens utveckling har emellertid Gardstensbostider kunnat méta de behov
som uppstatt med langsiktiga och ibland ovanliga 16sningar. Nedan beskrivs kortfattat ett

127 https://www.sverigesallmannytta.se/integration/allmannyttans-innovationslabb/, hamtad 2020-04-20.
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urval av de insatser som Gardstensbostider har gjort f6r omradet med fokus pa social
hallbarhet.

Nir Gardstensbostider bildades var 30 procent arbetslésa och 22 procent var socialbidrags-
tagare. Det var tydligt att strukturella atgirder krivdes.!?8 Gardstensbostider bildade darfor
1998 Girdstensbyran i syfte att stirka den lokala arbetsmarknaden och finna former for
meningsfull sysselsittning for Gardstensborna. En forsta insats var att starta en stid-
utbildning. Ett stidbolag som endast anstillde lokalbor startades darefter. Gardstensbostider
kunde anlita bolaget fér trappstidning. Atgirden skapade lokal férankring av bolaget och
bidrog till att sysselsittningsgraden steg. Gardstensbyran arbetar sedan dess med en rad olika
insatser for att finna lediga jobb, hjilpa Gardstensbor att starta och utveckla foretag, forma
individuellt anpassande utbildningar och ordna meningsfulla fritidsaktiviteter i omradet i
samarbete med andra aktorer for att fraimja folkhalsan.

Aven trygghetsatbete har varit centralt i férvaltningen och utvecklingen av Girdsten. Bolaget
har sedan 2002 en trygghetsgrupp med sex anstillda som arbetar drets alla dagar pa plats i
omradet. Syftet med trygghetsgruppen dr att skapa trivsel och trygghet i Gardsten. De initiala
arbetsuppgifterna handlade om att ga ronder i omradet, félja Gardstensbor till och fran
bussen, medla i konflikter och skapa nira kontakt med Gérdstensborna. Allteftersom trygg-
hetsgruppens arbete med detta har gett resultat, och vissa trygghetsskapande dtgirder av
teknisk och fysisk karaktir genomforts, har ocksa arbetsuppgifterna utvecklats. Exempelvis
har trygghetsgruppen ansvar for fastigheterna och lokalerna i Gardsten under kvillstid. Detta
innebar att hyresgasterna ringer till trygghetsgruppen om exempelvis ett las inte fungerar eller
en kran droppar. Da kommer gruppen inom 20 minuter och hjilper hyresgisten. Det gor att
gruppen lir kinna Gardstensborna i deras hemmiljo, kan bygga relationer och tillit, vilket
sedan underlittar i Ovrigt trygghetsskapande arbete dir man ibland exempelvis kan beh6va
arbeta grinssattande. Dessa servicetjanster som trygghetsgruppen utfor at hyresgasterna
innebir ocksa besparingar eftersom Girdstensbostider inte anviander utomstaende
entreprenorer pa kvillar och helger i samma utstrickning som andra bolag.

Insatserna har enligt Géardstensbostidder bland annat resulterat i att alla ligenheter dr uthyrda,
till skillnad fran tidigare dé ett stort antal bostidder var outhyrda. Gardstensbostader har vidare
skapat drygt 3 000 arbetstillfallen och brottsligheten har minskat fran 180 anmalda brott per

1 000 invanare till 63, vilket ir ligre in genomsnittet i Géteborg. Aven valdeltagandet har
okat fran 55 procent 2014 till 61 procent 2018 och fastighetsvardet har 6kat fran 150 till

1 983 miljoner kronor.!?” Nar Polisen presenterade en uppdaterad lista 6ver utsatta omraden i

128 Gardstensbostader power point presentation: Samhéllsbygget Gardsten — En lénsam affar 1997-2025.

129 Gardstensbostader power point presentation: Samhéllsbygget Gardsten — En lénsam affar 1997-2025.
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Sverige 2019 hade Gardsten gatt fran att bendmnas sérskilt utsatt till att benimnas
riskomrade.

10.3 Fastighetsforvaltning som verktyg for att framja social hallbarhet har visat sig
|onsamt

Att anvinda fastighetsférvaltning som ett verktyg f6r att utveckla Gardsten har ocksa visat sig
vara l6nsamt enligt tva utvirderingar av Gardstensbostiders arbete som gjorts vid KTH.
Under 2007 genomférdes en forsta ekonomisk utvirdering som visade att projektet inte var
foretagsekonomiskt Ionsamt (ur kommunens perspektiv som dgare), men att det fanns
samhillsekonomiska fordelar, fraimst i form av 6kad sysselsittning och minskad brottslig-
het.13 Utifran den virdering av effekterna som gjordes i rapporten var slutsatsen att dessa
positiva samhillsekonomiska effekter var storre dn de foretagsekonomiska forlusterna.

Bland annat har en framgangsfaktor varit att Gardstensbostidder har varit en enskild forvaltare
som med tydliga agardirektiv bedrivit insatserna med stor uthallighet, men ocksa med stort
personligt engagemang bland personalen. Samtidigt dr det viktigt att veta att arbetet skett i en
god konjunktur med god tillvixt och ldga rintor, vilket paverkat mojligheterna till insatser. 1
redovisningen av utvirderingen framhaller férfattarna att projektet Gardsten i flera avseenden
kan tjana som vigledning fér andra liknande projekt och att det dr uppenbart att tillskapande
av socialt kapital ar minst lika viktigt som fornyelsen av byggnadskapitalet.!3!

Kalkylen f6r 2007 gav ett foretagsekonomiskt underskott pa cirka 150 miljoner kronor och de
tillkommande positiva samhillsekonomiska effekter som uppskattades till cirka 300 miljoner
kronor. Uppdateringen av kalkylen 2014 visade pa att utvecklingen under 2007-2013
torbittrat det foretagsekonomiska resultatet visentligt och att investeringen nu, utifran de
antaganden som gjorts 1 kalkylen, har gett en rimlig avkastning pa de gjorda
investeringarna.'?? Dessutom visade den uppdaterade kalkylen att de samhillsekonomiska
effekterna haller 1 sig minst fem 4r lingre dn man trodde vid férsta mitningen vilket gor att
de samhillsekonomiska effekterna 6kar med ca 120 miljoner. Mot den bakgrunden anfors i
utvirderingen att sammanlagda samhillsekonomiska vinsterna under en 15-drsperiod pa cirka
400 miljoner framstar som en ren vinst med tanke pa att den féretagsekonomiska kalkylen
inte langre ger ett underskott.!3?

130 Lind, H. & Lundstrém, S. (2008) Affaren Gardsten — Har férnyelsen av Gardsten varit I[6nsam? KTH.
131 Lind, H. & Lundstrém, S. (2008) Affaren Gardsten — Har férnyelsen av Gardsten varit lonsam? KTH.
132 Lind, H. (2014) Affaren Gardsten — en uppdatering.

133 Lind, H. (2014) Affaren Gardsten — en uppdatering, s. 11.
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Erfarenheterna fran Gardstensbostider visar pa att uthallighet och lingsiktighet dr av stor
vikt ndr social hallbarhet dr malet, 4ven om redan den forsta utvirderingen visade att
effekterna pa samhillsniva 6vervagde de ekonomiska.

Aven det privata bolaget Victoria Park har utvirderat de samhillsekonomiska effekterna av
bolagets insatser i Herrgarden, en del av Rosengard i Malmo. Bolagets slutsatser dr att en
tillitsbaserad forvaltning flyttar fokus fran teknisk forvaltning till omradesutveckling. Till
exempel har dven detta bolag anstillt lokalt, vilket har skapat en férankring i omradet och ett
fortroende mellan bolaget och de boende. I utvirderingen, gjord av Ingvar Nilsson och Eva
Nilsson Lundmark, identifieras tre typer av ekonomiska effekter pa denna typ av férvaltning;
direkta effekter, sa som att manniskor kommer i arbete, /ndirekta effekter, si som att skadegorelse
minskar, bilbrinder blir firre och skolresultaten gar upp, samt firetagseffekter, si som goodwill
och minskat behov av underhall. Utvirderingen raknar med att denna typ av forvaltning haft
ckonomiska effekter om totalt cirka 260 miljoner kronor, varav indirekta effekter star f6r den
storsta delen, omkring 149 miljoner kronor.!34

10.4 Insatser for boende i befintligt bestand kan utveckla sociala varden
10.4.1 Insatser for ungdomar i Rannebergen far ringar pa vattnet

I Rannebergen dger det allminnyttiga Bostadsbolaget hela bostadsbestindet. Omradet ligger i
stadsdelen Angered och ir priglat av social oro, dock har omradet inte fatt lika mycket
uppmairksamhet som sina grannar, till exempel Lovgirdet och Hammarkullen. Dessa
omraden betecknas av polisen som sirskilt utsatta omraden medan Rannebergen betecknas
som utsatt omrade. Vart Rannebergen, en samverkan mellan Hyresgistforeningen, Goteborgs
kommun och Bostadsbolaget, var en viktig del i ett av de fyra innovationslabb som genom-
térdes inom projektet Allminnyttans innovationslabb och pagick fram till och med 2019. 1
Rannebergen har exempelvis centrumets butiker stingt och det finns inte lingre en matbutik,
vilket skapar en 6dslig staimning. Den enskilt storsta utmaningen fér omradet var dock att det
saknades aktiviteter for ungdomar och att boende upplevde att de i stillet drog runt i ging
utomhus. Milen f6r innovationslabbet blev dirfor att:

e Oka antalet aktiviteter riktade till ungdomatr.
e Oka kiinslan hos ungdomar att omradet har nigot att erbjuda dem.

¢ Oka nyttjandegraden av omradets lokaler och métesplatser.

Utfallet blev att 40 aktiviteter riktade till ungdomar arrangerades i omradet under 2019 och
fem aktiviteter/verksamheter var bestdende eller dterkommande vid projektets slut, andelen
ungdomar i omradet som kinner att Rannebergen har nagot att erbjuda dem 6kade med

134 Nilsson, I. & Nilsson Lundmark, E. (2018) Droppen som urholkade stenen — Utvecklingen i Herrgrden 2013-2018.
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75 procent, samt att nyttjandegraden av lokaler och moétesplats (gemensamma ytor) i omradet
okade med 100 procent vid projektets slut.

En viktig insats under innovationslabbet var att starta ett feriejobbsprogram fér ungdomar,
Camp Demokrati Rannebergen. Programmet drevs av fritidsgarden Fjillet och Hyres-
gistforeningen och hade som syfte att lira ungdomar om demokrati och lokalt f6rindrings-
arbete. Under ett hostlov startade deltagande ungdomar en kampanj med politiker och
Goteborgslokaler, ett allmannyttigt bolag f6r kommersiella lokaler, som slutade i att
ungdomarna arrangerade ett stormote for alla hyresgister 1 Rannebergen och startade olika
typer av forandringsarbete. Under sommaren 2019 fick deltagande ungdomar involvera
mellanstadiebarn for att undersoka vad de 6nskade fo6r aktiviteter under sommarlovet och
sedan genomfora aktiviteterna tillsammans med barnen.

Under innovationslabbet startades ocksa cafékvillar med diskussionsforum pa teman som de
boende sjilva 6nskat, idéer fran dessa kvillar vidareutvecklades till konkreta férslag som
genomférdes av boende, féreningar och andra aktorer. Till exempel en hundférening, en
hundgard och en omradesdag. En drop in-métesplats 6ppnade i centrum dit boende kunde
komma med fragor, for att fa stod och fa saker lagade. Dessutom startades ett sprakcafé och
nattvandringar. Ungdomsgruppen i Camp Demokrati Rannebergen och cafékvillarna
initierade tillsammans en samradsgrupp f6r centrumutvecklingen, vilket har resulterat i ett
samarbetsavtal varifran féreningar och grupper kan anséka om pengar. Férhoppningen ar att
det ska resultera i aktiviteter f6r ungdomar.!3>

Foljeforskning genomfordes ocksa under innovationslabbet. Foljeforskningen visar att
arbetet gett resultat pa tva nivaer, dels pa individniva genom de olika insatserna for till
exempel ungdomar, dels pa omridesniva da manga insatser har lyft hela stadsdelen.
Dessutom har insatserna skapat moten mellan individer, vilket forskningen anser skapat
sociala ssmmanhang och social integration hos de boende. Det skapar dessutom en kollektiv

kraft att arbeta tillsammans mot gemensamma mal.!3¢

Ytterligare en slutsats ar att fastighetsidgarens roll ar viktig i sammanhanget. Som dgare och
forvaltare av lokaler finns stora mojligheter att utveckla hur de anvinds och gora det pa ett
smart satt som bidrar till sociala mal, sa som integration och socialt ssmmanhang. 137

10.4.2 Biljett till framtiden, Malmo

Som ett sitt att arbeta med sin fastighetsforvaltning har MKB i Malmo initierat projektet
Biljett till framtiden, en liaxhjalp och sysselsittningsinsats dar elever i arskurs 8 och 9 pa

135 Grander, M. (2020) Allmannyttans innovationslabb. Féljeforskningsrapport.
136 Grander, M. (2020) Allmannyttans innovationslabb — Foéljeforskningsrapport.

187 https://www.sverigesallmannytta.se/integration/allmannyttans-innovationslabb/ hamtad 2020-04-21.
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Virner Rydén-skolan erbjuds studiehjilp efter skoltid. Om eleven lyckats uppfylla de krav
som stalls blir de erbjudna sommarjobb hos MKB. For eleverna innebir det en chans att fa
bade studiehjilp och en forsta arbetslivserfarenhet. Efter forsta terminen gick 79 procent av
niorna vidare till gymnasiet medan den siffran lag pa 49 procent aret innan. Fér MKB har
insatsen ocksa inneburit en rad virden. Kontakten mellan bostadsbolaget, férildrar och skola
har blivit titare, vilket har skapat ett storre fortroende, och utflyttningen fran omradet har
minskat, vilket visar pd att omradet har 6kat i attraktivitet och 1 fastighetsvirde.

10.4.3 Qvinna i Botkyrka

Botkyrkabyggen initierade 2017 projektet Qvinna for kvinnor boende i deras bostadsbestand.
Projektet omfattar bland annat jobb- och utbildningsinsatser, sprakstudier och friskvard for
personer langt fran arbetsmarknaden. I dag ar 17 kvinnor anstillda av Botkyrkabyggen och
malet ar att de ska bli 100 personer till 2025. Kvinnorna utfér stidning av trapphus och
tvattstugor och visst underhall av utomhusmiljon, men ir lika viktiga for tryggheten i
omradet. Med lokal férankring fungerar de som ambassadorer f6r omradet och skapar
tértroende och kontakt i bostadsomradena, vilket f6rvintas bidra till minskad skadegérelse
och moijligen ocksa 6kade fastighetsvirden. 138

10.4.4 Lokala ungdomskonsulter i Linkdping

Stangistaden, ett allmannyttigt bolag 1 Link6ping, hade som mal att hoja sitt n6jd kund-index.
For att gora detta ville de samarbeta med de boende och helst med ungdomar. Detta ledde
2013 till projektet Utmaningen dir 30 ungdomar anstilldes i tre dagar under sommarlovet
som ungdomskonsulter. De fick arbeta i team fOr att komma pa forbittringsforslag for hur
Stangistadens bostadsbestand och befintliga miljéer kunde utvecklas, varpa det bista
forslaget utsags till vinnande och genomfoérdes. Férutom att ungdomarna fick sin forsta
arbetslivserfarenhet bidrog de med unika kunskaper till bostadsbolaget da de flesta dr boende
1 Stangastadens bestand och darfor besitter viktiga lokala kunskaper. Satsningen ansags ha
gett sadana mervirden att den har fortsatt arligen sedan dess. Till exempel var utmaningen ar
2014 att komma med idéer for hur Stingastaden kan minska sin miljopaverkan.!%

10.4.5 Cykelskola MKB, Malmo

Tillsammans med cykelfrimjandet har MKB 1 Malmé startat en cykelskola f6r vuxna och
ungdomar i bostadsomradena Nydala och Krokslitt. Genom att lira boenden att cykla far
dessa personer nya mojligheter och battre tillgang till samhillet. Bland annat kraver vissa

138 https://www.botkyrkabyggen.se/artikel/qvinna-i-botkyrka hamtad 2020-04-20.

139 https://www.sverigesallmannytta.se/vad-vi-gor/nojdare-kunder-med-ungdomars-ideer/ hamtad 2020-04-21.
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arbetsgivare, sa som hemtjinst, att de anstéllda kan cykla, sa insatsen ger positiva effekter for

sysselsdttningen, men ocksa for folkhilsa och jamstilldhet.!40

10.5 Strukturell segregation ar svar att komma at, men for grupper och individer kan
fastighetsbolagens utveckling av befintligt bestand vara viktig

Ovan redovisas ett axplock av exempel pd insatser som allminnyttiga bostadsbolag utfor i
sina stadsdelar. De dr nagra av manga olika insatser bolagen gér, och i manga fall del av ett
mangarigt arbete for en positiv utveckling i bostadsbestandet. For de individer som berérs

kan insatserna ha stor paverkan, men ett lyckat projekt bér ocksa ha inverkan pa helheten for

stadsdelen. Det kan handla om social sammanhallning, minskad utflyttning, 6kad syssel-
sittning eller mindre skadegorelse. Forskning visar att i takt med att samhallsnirvaron
minskar i socioekonomiskt utsatta omraden behover fastighetsidgaren ta ett storre ansvar.
Som Martin Grander konstaterar i sin féljeforskning av Allmidnnyttans innovationslabb kan
det diskuteras huruvida fastighetsbolag ska ha en kompenserande roll snarare dn en
kompletterande roll i férhallandet till 6vrig samhillsnarvaro i en stadsdel, men innovations-
labben har visat att fastighetsbolagen dr limpade att méta sociala utmaningar:

”De kommunala bostadsbolagen men ocksd Hyresgistféreningen, har oerhért starka
roller och betydelse for individen. Ofta dr personer som arbetar hir en av fa
kontaktytor mot det etablerade samhillet. En kontaktyta som kan vara avgérande fér en

individ som r fast i ett utanférskap.”141

Dock kan dessa insatser inte forvintas l6sa strukturell segregation langsiktigt, och
projektformen har sin utmaning. Grander konstaterar vidare att det dr segregationens
symptom som bemots, snarare an dess orsaker. Detta behover inte vara ett problem i sig,

men sitter grinserna for vad som kan dstadkommas.

I samband med redovisningen av ovan nimnda insatser har flera bolag nimnt att projekten

har bidragit till 6kade fastighetsvarden och 6kad néjdhet hos hyresgister, till exempel genom

okat n6jd kund-index eller minskad utflyttning fran omradet. F6r bostadsbolagen betyder det

att en stadsdel och dess fastighetsutveckling gar hand 1 hand med de boendes utveckling.
Detta bekriftas ocksa i de intervjuer som genomfoérts med privata fastighetsbolag som
applicerar ett langsiktigt forvaltnings- och stadsutvecklingsperspektiv pa sitt befintliga
bestand.

Forskare fran Goteborgs universitet har i en debattartikel jamfort Gardstensbostider med
motsvarande arbete 1 HjillboBostaden.!*> Omridena visar pa en liknande positiv utveckling
vad giller olika aspekter av socialt vilméaende och vilfird, som de boendes egenforsorjning,

140 https://mkbfastighet.se/om-mkb/socialhallbarhet/skola/cykelskolan1/ hamtad 2020-04-20.

141 Grander, M. (2020) Allmannyttans innovationslabb. Féljeforskningsrapport.

142 Esaiasson, P., Persson, A. & Wingvist, J. (2019) Gardstensmodellen &r ingen mirakelkur, debattartikel i Géteborgs-Posten 2019-

03-01. https://www.gp.se/debatt/gardstensmodellen-ar-ingen-mirakelkur-1.13733910, hamtad 2020-06-10.
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skolornas resultat och omradets samhillsengagemang uttryckt i valdeltagande. Gardstens-
bostider har dock haft mer framgang vad giller att skapa ordning. Forskarna har identifierat
tre skillnader mellan metoderna.

Den fo6rsta skillnaden avser sittet att organisera samverkan. Gardstensbostider tog ledningen
over samverkansprojekten medan HjillboBostaden satsade pa platta nitverksformer utan
tydligt ledarskap. Den andra skillnaden ér att Géardstensbostider har arbetat med att ta
kontrollen 6ver offentliga platser, exempelvis genom att géra det obekvimt for storande
element att vistas i omradet, och sanktionera dem som bryter mot reglerna dven nar detta
vickt starka kdnslor hos de drabbade. Den tredje skillnaden ér att Gardstensbostider i storre
utstrickning dn HjallboBostaden har kontrollerat vem som bor i omradet. Detta har skett
genom att i princip enbart acceptera hyresgister med fast inkomst fran forvirvsarbete, att
avhysa boende som misskoter sig, samt att gora identitetskontroller for att hindra otilliten

andrahandsuthyrning.

Forskarna drar hir lirdomen att 4ven om samverkan och de boendes maojligheter till
inflytande 4r en del av framgangsreceptet ricker inte detta for att skapa ordning i sérskilt
utsatta omraden. Det beh6vs ocksa en stark och tvingande central aktor — i det har fallet i
form av ett bostadsbolag. Lirdomarna av Gardstensmodellen leder dirmed till viktiga fragor
gillande hur utsatta omraden kan lyftas.

Den som vill tillimpa de verksamma delarna av Gardstensmodellen, och inte bara det som ér
”demokratiskt aptitligt”, beh6ver acceptera att bostadsbolagen far stora befogenheter. Dirmed
behéver vi ta stillning till hur mycket det far kosta socialt och politiskt att skapa ordning i ett

omrade.!*

143 Esaiasson, P., Persson, A. & Wingvist, J. (2019) Gardstensmodellen &r ingen mirakelkur, debattartikel i Géteborgs-Posten 2019-
03-01. https://www.gp.se/debatt/gardstensmodellen-ar-ingen-mirakelkur-1.13733910, hamtad 2020-06-10.
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11. Verktyg for att sanka trosklarna pa bostadsmarknaden

Behoven av verktyg for att sinka trosklarna pa bostadsmarknaden 4r patagliga och det
framgér i den kartliggning som gjorts att fragan dr central i arbetet med att frimja social
hallbarhet. Detta har lett till att olika verktyg provas for att kommuner ska kunna ta sitt

bostadsférsorjningsansvar.

11.1 Hushallens mojlighet att efterfrdga bostader minskar

Det beriknade byggbehovet for Sverige dr drygt 640 000 nya bostider under tioarsperioden
2018-2027.1% De tre storstadsregionerna, Stockholm, Goéteborg och Malmo-Lund, star for
76 procent av byggbehovet. Det ir viktigt att de bostdder som byggs kan efterfragas av de
malgrupper som behéver dem. Antalet som soker sig till socialtjansten pa grund av att de
saknar en bostad okar och savil kommuner som vissa bostadsbolag ser behov av att verka for
att sinka trésklarna pa bostadsmarknaden. 145

Uppsala kommun har inom ramen for sitt arbete med bostadsfoérsorjningen analyserat
utbudet av bostider i kommunen utifran befolkningens méjlighet att efterfraga det.!4¢
Resultatet visade att 15 procent av hushallen inte har ekonomisk méjlighet att efterfriga
nagon del av bostadsutbudet. Situationen ir svarast for socioeckonomiskt svaga grupper,
grupper som inte har varit etablerade i den aktuella staden under lingre tid och haft méjlighet
till att std i bostadsko (till exempel nyanlinda, studenter, arbetskraftsinvandrare och
ungdomar), separerade foraldrar (dir sirskilt kvinnor dr en utsatt grupp) samt valdsutsatta
kvinnor. Kommunens analys visar dven att 80 procent av befolkningen endast kan efterfraga
47 procent av utbudet. Det visar att det finns en stor diskrepans mellan utbudet och behovet
av bostader, och dirmed ocksa vikten av att bygga bostider som kan efterfragas av stora

grupper.

Det finns ett antal exempel dir innovation och samarbete mellan parter har anvints for att ta
fram icke-konventionella bostadsprojekt som riktar sig till nagon, eller flera, av dessa grupper,
men fortfarande ar fragan i sin linda och behovet av utveckling ar stort. I avsnitt 8.4 beskrivs
hur Go6teborgs kommun i Frihamnen anvint markanvisningsinstrumentet for att fa fram
bostader till rimliga priser. Eftersom sadana bostidder dr en av de storsta sociala utmaningarna
for Sverige redovisas ytterligare tre exempel pa verktyg som anvints for att fraimja
framtagandet av bostider till rimliga priser nedan (avsnitt 11.2, 11.3 och 11.4).

144 Boverket (2019c) Regionala byggbehovsberakningar 2018-2027.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-
bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/, hamtad 2020-06-10.

15 Boverket (2019b) Bostadsmarknadsanalysernas innehdll 2019.
https://www.boverket.se/sv/isamhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/regionala-bostadsmarknadsanalyser/innehall/,
hamtad 2020-06-16.

146 Uppgifter fran Tyréns analys av Uppsala kommun 2019/2020. Uppgifter tagna fran powerpoint presentation av Decode -projektet
2019.
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Exempel pa verktyg for att sanka trosklarna:

e Allmannyttans kombohus, gemensam upphandling for allmannyttiga bolag fér minskade
byggkostnader.

e Frihamnen, Goteborg, dar markanvisningen anvandes for att stalla krav pa hogsta hyresniva.
Se avsnitt 8.4.

e Lindangen, Malmo dar fastighetsagaren byggde bostader med hyresnivaer anpassade till
lokalboendes betalningsférmaga. Se avsnitt 11.3.

e Mallbo, Malm@, innovativa finansieringslésningar for uppférande av bostader fér bostadskén
och de som behéver férmedling via socialtjansten.

e Max 4 lax, delningsarkitektur for aldre kvinnor, forskningsprojekt for hur boenden for &ldre
kvinnor kan delas.

e Prisdifferentiering inom byggnaden, Riksbyggen, dar avsatta lagenheter har lagre pris vid
forsaljning.
e Stadsmissionens hyresférmedling formedlar boenden mellan uthyrare och socialt utsatta.

e Sallbo, Helsingborgshem, vardboende byggdes om till hyresratter for minskade
hyreskostnader. Se avsnitt 11.2.

e Uppsalamodellen, kommunen saljer mark i ett sent skede efter att bygglov beviljats. Att sélja
marken i ett sent skede har medfért en markant 6kning av antal verksamma byggaktoérer i
Uppsala. Fler aktiva aktdrer som vill delta i utvecklingen av Uppsala har bland annat medfort
ett breddat utbud av bostader i fler prisnivéer och fler boendeformer. Se avsnitt 11.4.

e Vanbo, ombyggt bostadshus blev delbara lagenheter for vanner 6ver 55 ar och som vill dela
bostadskostnaden.

11.2 KoOpa begagnat och minimera ombyggnationen for att minska hyresnivaer

Helsingborgshem har i sitt projekt Sillbo uppfort ett boende utformat f6r att beméta sociala
utmaningar som ensamhet, segregation och behovet av bostider f6ér olika malgrupper.
Flerbostadshuset riktar sig till dldre, ungdomar och nyanlinda. Lagenheterna, som har tva
eller tre rum, har en hyra pa mellan 4 600 kronor och 5 400 kronor, vilket ar en lag hyra for
nyproduktion. Den laga hyran har kunnat astadkommas genom att byggnaden ér ett ombyggt
aldreboende som Helsingborgshem kopt av kommunen for att bygega om till trygghets-
boende. Genom att bygga om i si liten utstrackning som moéjligt och képa in begagnade
mobler till gemensamhetsutrymmen har ligenheterna behallits sma till storleken och
kostnaderna for projektet har hallits nere.

Forutom lag hyra ir intrideskravet pa hyresgisten ocksa ligre. Helsingborgshem har ett
generellt krav pa en inkomst motsvarande tva ganger hyran. Inkomstkravet ar vanligtvis tre
eller fyra ganger hyran hos andra hyresvirdar. De gemensamma ytorna i byggnaden ar stora
och i hyreskontraktet ingir dessutom krav pa att umgas med sina grannar minst tva timmar
per vecka. Hyresgasten maste ocksa delta i gemensamma moten. Bland annat hélls mandags-

moten och demokratiforum dér gemensamma beslut tas om de allmidnna ytorna i huset.

Helsingborgshems projekt Sillbo dr genomfort och tva forskarlag foljer projektet. Studien ar

dock dnnu inte klar. Helsingborgshem anser att projektet har gett goda effekter bade ur ett
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socialt perspektiv och ur ett miljoperspektiv. Projektet har 6ppnat upp for nya typer av
sociala konstellationer som normalt inte uppstar i ett samhille ddr méten 6ver generationer
och samhillsgrupper sillan uppstar. Det bidrar aven till att ge bostéider till grupper som
annars har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Arbetet med Sillbo har tydliggjort fér
Helsingborgshem att det finns en stor efterfragan pa olika typer av kollektivboenden och
bolaget haller just nu pa att ta fram ett Co-living-koncept.

Bostéader till ett rimligt pris i Finland

Hitas'# &r ett system som anvands i Helsingfors for reglering av pris- och kvalitetsnivan pa bostaderna. Hitas-
bostaderna ar agarbostéder, for vars forsaljningspris staden faststéller en dvre gréns. Forsaljningspriset for
hitas-bostader &r salunda ofta lagre an for vanliga dgarbostader. Avsikten med systemet ar att sékerstélla att
bostadspriserna bygger pa de faktiska produktionskostnaderna. Hitas-registret uppratthalls och
aterforsaljningen dvervakas av bostadsavdelningen vid fastighetskontoret.

Bostadsrattshostader'“® i Helsingfors ar en mellanform mellan hyresboende och dgarboende. Bostadsratts-
bostader ar bostader som byggts med statligt stod. Vill man bli invanare i en bostadsrattsbostad ska man
betala en bostadsrattsavgift som utgdr 15 procent av bostadens ursprungliga anskaffningsvarde. Darutéver
betalar man bruksvederlag som kan jamstallas med hyra. Invanaren far bo i sin bostadsrattsbostad s lange
han eller hon vill. Nar invanaren avstar fran bostaden &r éverlatelsepriset den ursprungliga bostadsrétts-
avgiften héjd med byggnadskostnadsindexet.

11.3 Att bygga bostader med hyresnivaer anpassade till lokalboendes
betalningsformaga kraver manga olika insatser

Fastighetsbolaget Trianon utgick fran en analys av invanarnas betalningsférmaga i stadsdelen
Linddngen 1 Malmé nir bolaget skulle bygga hyresritter dar. Syftet var att invanarna i
omradet skulle ha rdd att flytta in i de nybyggda ligenheterna. For att mojliggora detta var
bolaget tvunget att anvinda sig av en rad insatser.

Malmo kommun gav Trianon rabatt pa tomtrattsavgalden mot att bolaget anstillde

35 personer under byggandet. Rabatten var 90 procent forsta aret och rabatten minskade
sedan med 10 procent varje ar under fosta tiodrsperioden. Trianon fastanstillde 10 personer
och entreprencrerna anstillde 25 personer under byggtiden, varav merparten i dag fatt fasta

anstéllningar.

Aven om markrabatten enligt Trianon varit avgérande for att kunna bygga bostider till
rimliga priser har det inte varit tillrickligt. Bolaget har dven behovt vidta en rad andra atgirder
for att kunna halla kostnaderna nere. Trianon har exempelvis genomfort energi-
effektiviseringar i sitt befintliga bestand i1 Lindingen for att skapa budgetutrymme i sitt
nybyggnadsprojekt i Lindidngen (Varsangen). Bolaget har ocksa sett 6ver alla val 1 sjilva
utformningen av de nya husen for att kunna halla priserna nere. Till exempel har ligenheterna
inte egna tvattpelare, utan delar pa utrustningen i ett sa kallat tvittotek 1 bottenvaningen vilket
gett mojlighet till en ldgre projektkalkyl och dirmed ocksa ligre hyror. Dirutéver har det

7 nhttps://www.hel.fi/helsinki/sv/stad-och-forvaltning/forvaltning/tjanster/tjanstebeskrivning 2id=7665.

148 nhttps://www.hel.fi/helsinki/sv/boende-och-miljo/boende/bostadsrattsbostader.
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statliga investeringsstodet for byggande av hyresbostider och bostider for studerande
erhallits.

Detta har sammantaget hallit kostnaderna nere och méjliggjort en genomsnittshyra pa 8 100
kronor i manaden for tre rum och kék om 70 kvadratmeter. Ligenheterna formedlades via
den kommunala bostadsférmedlingen och cirka hilften av de som flyttade in kom fran det
befintliga bostadsbestandet i omradet. Exemplet Lindingen visar att det krdvs en mangfald av
atgirder for att lyckas bygga bostader till rimliga priser. Arbetet kriver enligt Trianon innova-
tion liksom mojligheter att testa okonventionella I6sningar.

11.4 Salja marken efter att bygglov beviljats for att 6ka antalet byggaktérer och
bredda utbudet av bostader i fler prisnivaer

I Uppsala arbetar kommunen sedan ndgra ar utifran en markanvisningsmodell som benimns
Uppsalamodellen. Detta innebir bland annat att kommunen siljer mark i ett sent skede, efter
att bygglov har beviljats. Att silja marken i ett sent skede har medf6rt en markant 6kning av
antal verksamma byggaktérer i Uppsala. Det beror dels pa att troskeln sinks f6r de som
annars inte hade valt att ga in och ta en planrisk, dels pa att byggaktoren littare kan bedoma
byggstart. Fér nagra ar sedan fanns bara en dryg handfull aktiva byggakt6rer. Nu finns
omkring 60-70 aktiva byggaktorer i kommunen.!* De kvaliteter och inriktningar som
aktoren presenterat i markanvisningsprocessen f6ljs upp infor forsiljning i samband med
bygglov. Fler aktiva aktorer som vill delta i utvecklingen av Uppsala har bland annat medfort
ett breddat utbud av bostider i fler prisnivaer och fler boendeformer.

Verktygen i detta avsnitt illustrerar vil problemet med att férsoka 16sa ett samhallsproblem
inom ramen for ett enda projekt. Aven om det finns verktyg som kan underlitta
byggnationen av bostader till rimliga priser 1 en stadsdel, finns hir behov av mer strukturella
insatser pa bostadsmarknaden for att 16sa problemet i storre skala.

149 Uppsala kommun (2010) Hur Uppsala kommun kan bidra till ett fortsatt hogt och héllbart bostadsbyggande, daterat 2020-01-27.
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12. Analys av kartlaggningen och planeringsaktérernas behov

I det hir avsnittets forsta del analyseras den kartligening av verktyg och metoder som
redovisats 1 avsnitt 3—11. Hir aterfinns dven svaren pa fragor som: P4 vilka sitt synliggors
sociala virden? Hur har anvandningen av verktygen och metoderna lett till 6kad social
hallbarhet? Vilken effekt har verktygen och metoderna pa social hallbarhet? I avsnittets andra
del redovisas de slutsatser som dragits om vilka behov planeringsaktorerna har f6r att kunna
utveckla sitt arbete med social héllbarhet.

12.1 Analys av kartlaggningen

Att arbeta med att frimja social hallbarhet dr komplext och kriver olika typer av verktyg och
metoder for att mota olika utmaningar. Utvecklingen av verktyg och metoder pagar inom
savil offentlig sektor som inom niringslivet och antalet metoder och verktyg har vixt de
senaste daren.!>” De nio kategorier av verktyg och metoder som identifierats i kartliggningen
ger pa olika sitt social hallbarhet ett 6kat fokus 1 fysisk planering och stadsutveckling.

12.1.1 Verktygen och metoderna ger 6kat fokus pé sociala varden

Sociala virden kan synliggbras pd en mingd olika sitt, exempelvis i mélsittningar,
prioriteringar, som krav vid markanvisning och upphandling, i ramverk for investeringar och
vid konkreta insatser i bostadsomraden. I tabell 3 beskrivs pa vilket sitt respektive verktyg

och metod synliggor sociala virden.

150 Mistra Urban Futures (2019) Rétt verktyg for jobbet? s. 5-6.
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Tabell 3 Pa vilket satt synliggérs sociala varden

Kategorier av verktyg
och metoder

P& vilket satt synliggors sociala varden?

Metoder for att arbeta
forvaltningsdvergripande

Som prioriteringar och mélsattningar i planhandlingar, som indikatorer i
uppféljning, som syfte fér metod- och kompetensutveckling.

Metoder och verktyg fér
processtdd

| alla delar av planeringsprocessen — fran analys, till malformuleringar, i
planhandlingarna och som krav vid markanvisning.

Verktyg for platsspecifik
analys och rumslig
gestaltning av sociala
varden

| analys och visualisering av data &nda ner pa bostadsomradesniva for att
exempelvis identifiera skillnader i inkomst- och utbildningsniva.

Genom att stadsformen gestaltas for att bevara och utveckla sociala varden som
jamlikhet, jAmstalldhet, trygghet och sékerhet.

Metoder och verktyg for
delaktighet och
medskapande

| medskapandeprocesser dar deltagarnas idéer och 6nskemal testas och
utvecklas pa platsen, vilket utvecklar sociala varden som tillit och sammanhallning,
men ocksa synliggor for planarbetet vilka sociala varden som kan skapas pa
platsen och varfor platsen ar viktig ur social synpunkt.

Verktyg for att rakna pa
sociala varden

Genom att sociala varden i olika planeringsinvesteringar varderas och kvantifieras.

Verktyg for att styra
investeringar i planering-
och stadsutveckling

Som sociala krav i markanvisning- och upphandlingsinstrumenten.

Metod for att 6ka
investeringar i social
hallbarhet i planering och
stadsutveckling

| ett ramverk med mal och indikatorer for social hallbarhet, vilka féretaget sedan
arbetar mot liksom féljer upp och redovisar i féretagets héllbarhetsrapport.

Metoder for social
hallbarhet inom befintligt
bestand

Genom olika typer av stora och sma insatser som exempelvis laxhjalp,
praktikplatser, sommarjobb, cykelskola, trygghetsgrupper utvecklas sociala varden
som trygghet, sammanhalining, tillit och jamstalldhet.

Verktyg for att sanka
trosklarna

Manniskor far méjlighet till en bostad de har rdd med. Bostad &r ett grundlaggande
behov for att sociala varden ska kunna bevaras och utvecklas bade pa individ- och
samhallsniva.

I tabell 4 beskrivs hur anvindning av de olika verktygen och metoderna har lett till 6kad

social hallbarhet. Det kan exempelvis ha skett genom att en bredare kompetens anvints inom

organisationen, genom att den sociala dimensionen fatt genomsyra hela processen, genom att

kvantitativa virden tagits fram for social hallbarhet eller genom att sociala krav har stallts i

upphandling och vid markanvisning.
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Tabell 4 Hur har anvandning av verktygen och metoderna lett till 6kad social hallbarhet?

Kategorier av verktyg
och metoder

Hur har verktygen och metoderna lett till 6kad social hallbarhet?

Metoder for att arbeta
forvaltningsdvergripande

Genom att organisationens samlade kompetens har anvénts och att
synergieffekter har uppstatt mellan stadens/kommunens/regionen/privata
aktorers investeringar.

Metoder och verktyg fér
processtod

Genom processtyrning har det sakerstéllts att det sociala perspektivet satts i
fokus av samtliga aktdrer under hela processen fram till genomférande, inte
som ett inslag vid sidan av och vid ett tillfalle.

Verktyg for platsspecifik
analys och rumslig
gestaltning av sociala
varden

Genom att faktabaserade analyser av platsspecifika sociala utmaningar har
gett beslutsunderlag som tydligare for fram sociala varden.

Genom att den fysiska miljon gestaltats for att [6sa sociala utmaningar i
konkret stadsform, i stadshyggnadsférslag och detaljplaner.

Metoder och verktyg for
delaktighet och
medskapande

Genom att den professionella processen har kompletterats med en mangfald
av perspektiv samtidigt som breda grupper har fatt méjlighet att delta och
medskapa vilket gett forutséttningar for att arbeta med att utveckla sociala
varden som jamlikhet, jamstalldhet, tillit, sammanhallning, demokrati etc.

Verktyg for att rakna pa
sociala varden

Genom att ett kvantitativt underlag har tagits fram som vérderar nyttan av olika
planeringsinvesteringar p& sociala och miljoméassiga varden. Pa sa sétt har
aktorerna i processen fatt en bredare forstaelse av effekterna och
beslutsfattarna har tagit beslut pa bredare grunder.

Verktyg for att styra
investeringar i planering-
och stadsutveckling sa att
de framjar social hallbarhet

Genom att investeringar har méjliggjorts som tar in samhallsnyttan i st6rre
utstrackning an vad en enskild projektekonomi tillater.

Genom att markanvisning och upphandling har anvéants som instrument for att
skapa arbetstillfallen och bostéder till ett rimligt pris. Genom att det har stallts
sociala krav som driver pa utveckling av foretagens affarsmodeller.

Metod for att 6ka
investeringar i social
hallbarhet i planering och
stadsutveckling

Genom att det har skapats investeringsmajligheter i hallbar stadsutveckling.

Metoder for social
hallbarhet inom befintligt
bestand

Genom att boende har deltagit i olika insatser dar sociala varden som trygghet,
sakerhet, tillit, sammanhallning och integration kan utvecklas liksom att
arbetstillfallen, praktikplatser, fritidssysselsattning med mera har skapats.
Fastighetsvéardet s& val som samhallsnyttan har paverkats positivt.

Verktyg for att sanka
trosklarna

Genom att fler har haft mojlighet att efterfrdga en bostad.

Sammanfattningsvis bidrar verktygen och metoderna till att det blir ett Okat fokus pa sociala

virden i fysisk planering och stadsutveckling. I avsnitt 2 konstateras att fysisk planering och

stadsutveckling kan bidra till social hallbarhet dels genom sjilva processen, dels genom de

tysiska milj6er som planering och stadsutveckling resulterar i. Kartliggningen har visat att

majoriteten av verktygen och metoderna tillimpas i planeringsprocessen, medan ett fatal

syftar till att paverka den rumsliga gestaltningen. Det bor dock beaktas att dven de process-

orienterade verktygen och metoderna i viss man paverkar den fysiska gestaltningen genom att

se till att sociala virden inkluderas 1 planeringsprocessen.
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12.1.2 Resultat av tillampningen av verktygen och metoderna

Vilken effekt verktygen och metoderna mer precist har pa social hallbarhet dr svart att
bed6ma, bland annat pa grund av svarigheter att utrona kausala samband. Verktygen och
metoderna dr inte allomfattande utan har olika syften och flera av de bade kan och bér
anvindas parallellt. Exempelvis behéver verktyg och metoder f6r forvaltningsévergripande
arbete och verktyg och metoder for delaktighet och medskapande bada anvindas inom en
och samma planerings- och stadsutvecklingsprocess for att mobilisera kompetens, perspektiv
och lokalkunskap fran den professionella arenan liksom fran medborgare och boende. Det
gOr att det dr svirt att bedoma vilket verktyg eller vilken metod som har gett vilken effekt.

Planerings- och stadsutvecklingsprocesser sker inte heller isolerade, utan det pagar mingder
av andra insatser pa platserna samtidigt bade pa samhallsniva och pa individniva, vilket
forsvarar mojligheten att isolera effekterna av ett verktygs eller en metods tillimpning.
Samma sak giller inom planerings- och stadsutvecklingsprocesserna. Dessa sker parallellt
med andra processer, beslutsfattande, utredande etc., vilket gor att det 4r svart att isolera
vilken effekt ett specifikt verktyg eller en specifik metod har gett upphov till i ett visst
planerings- och stadsutvecklingssammanhang. Sammantaget gér ovanstdende att det dr svart
att uttala sig om den effekt som tillimpningen av respektive verktyg eller metod har pa social
hallbarhet.

Effekterna av verktygens och metodernas tillimpning bestar till stor del i att forutsittningar
pa olika sitt skapas for sociala virden att i storre utstrickning synliggdras och dirmed bevaras
och utvecklas i planerings- och stadsutvecklingsprocesser. Ett verktyg eller en metod kan inte
forvintas 16sa hela utmaningen med social héllbarhet i ett enskilt stadsutvecklingsprojekt. Inte
heller kan planering och stadsutveckling ensamt férvintas 16sa samhillets sociala utmaningar.
Ett exempel ar att kommuner i enskilda projekt f6rsoker 16sa problemet med att en allt storre
grupp inte har rad att efterfraga en bostad. Aktorer inom stadsutveckling arbetar f6r att hitta
innovativa l6sningar pa dessa problem, biade inom ramarna for sina egna verksamheter och
genom samarbeten mellan privat och offentlig sektor. I dag finns flera initiativ, varav nagra
har redovisats 1 den har rapporten. Hir maste samtidigt finnas en realistisk bild av vad fysisk
planering och stadsutveckling har radighet 6ver.

Eftersom det ar svart att bedoma effekterna av verktygen och metoderna listas i tabell 5 nagra
konkreta exempel pa resultat som anvindandet av verktygen och metoderna i kartliggningen
bidragit till. Detta for att sa tydligt som maijligt visa pa vad fokus pa social hallbarhet 1
planering och stadsutveckling kan bidra till. Exemplen ar baserade pa uppgifter frin de
intervjuade och, 1 forekommande fall, uppgifter 1 utvirderingar.
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Tabell 5 Exempel pa konkreta resultat som verktyget eller metoden bidragit till

Kategorier av verktyg
och metoder

Exempel pa konkreta resultat som verktyget eller metoden bidragit till

Metoder for att arbeta
forvaltningsdvergripande

Social éversiktsplan.

Forvaltningsovergripande definition, malsattningar och uppféljning som satter
social hallbarhet i fokus for flera férvaltningar.

Kompetenshéjning inom organisationen géllande social hallbarhet.

Metoder och verktyg fér
processtdd

Innovationsprocesser for att skapa levande bottenvaningar och bostader till rimliga
priser. Storre bostadsgardar. Okad parkstorlek. Sociala krav i
markanvisningsavtal.

Verktyg for platsspecifik
analys och rumslig
gestaltning av sociala
varden

Analys som tydliggjorde och synliggjorde den sé kallade lyckoparadoxen, som
forenklat visade att nar manniskor i vissa socioekonomiskt utsatta omraden kom i
arbete flyttade de frAn omradet. Detta berodde bland annat pa att lagenheterna i
omradena var sma och en boendekarriar inom omradet darmed inte var mgjlig.
Denna analys kunde sedan anvandas for att utveckla bostadsbestandet.

Park som utformats for storre inkludering av grupper och lagre trésklar fér méten
mellan olika grupper.

Metoder och verktyg for
delaktighet och
medskapande

En moétesplats pa en tidigare avskild del av staden. Arenor for deltagande och
medskapande. Uteklassrum som gor att barn pa ett pedagogiskt och aktivt satt Iar
sig om hur stader kan bli battre rustade for klimatférandringar genom blagrén
infrastruktur. Seglarskola oavsett kunskaper och funktionsférmaga utan kostnad
for deltagaren. Sommarjobb fér ungdomar fran alla stadens omraden. Omréde for
badkultur utformat for alla, &ven fér grupper som traditionellt undviker strand och
bad.

Verktyg for att rakna pa
sociala varden

Berékningar som visar upp till vilken gréns en 6kad exploateringsgrad ar positiv for
de sociala vardena i ett omrade.

Verktyg for att styra
investeringar i planering-
och stadsutveckling sa
att de framjar social
hallbarhet

Gemensamt investeringsbeslut for flera detaljplaner gav méjlighet att bygga om
trafikplatser och pa s satt ta bort barriarer mellan stadsdelar.
Krav i upphandling och markanvisning gav lokala anstéllningar och praktikplatser.

Metod for att 6ka
investeringar i social
hallbarhet

Genom hallbar obligation med social inriktning har kapital attraherats for att
investera i hallbar stadsutveckling i Malmo.

Metoder for social
hallbarhet inom befintligt
bestand

Lokal arbetsformedling och trygghetsgrupp. Laxhjalp for skolungdomar.
Feriejobbsprogram fér ungdomar i syfte att lara dem om demokrati och lokalt
forandringsarbete. Cykelskola for att ge battre tillgang till samhallet.

Verktyg for att sdnka
trosklarna

Hyresrétter byggda utifrdn den lokala betalningsférmagan.
Fore detta. vardboende ombyggt till hyresratter for att halla kostnaden nere.

Den stora bredd av verktyg och metoder som kartlagts aterspeglas dven i de resultat som

verktygen och metoderna har bidragit till. Det giller allt frain mer processorienterade fragor

som organisering, arbetssatt och analyser, till mer konkret gestaltning. Verktygen och

metoderna har ocksa bidragit till konkreta insatser som har varit till f6rmén for savil

individen som utvecklingen av sociala virden 1 ett bostadsomrade. Dessutom har verktygen

och metoderna bidragit till mojligheten att styra och driva pa stadsbyggnadsinvesteringar i en

socialt hallbar inriktning,.
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12.1.3 Pa grund av brister i uppféljning och utvardering saknas kunskap om effekterna

Metoder och verktyg for att inkludera social hallbarhet inom stadsutveckling utvirderas sillan
och det finns ett stort kunskapsbehov kopplat till vilka effekter de ger i relation till vad som
faktiskt byggs och planeras.’>! Vissa verktyg och metoder utvecklas inom ramen for
forskningsprojekt med fallstudier, andra inom kommuner och foretag. Vissa verktyg och
metoder f6ljs upp och utvirderas, men lingt ifran alla.

I kartliggningen har framkommit att manga aktorer visserligen planerar f6r uppfoljning och
utvirdering, men da det ofta saknas budget och tidplan for detta uteblir det momentet. En
annan iakttagelse 4r att det ofta ar sjilva arbetssittet som f6ljs upp och utvirderas snarare dn
verktygets effekter pa slutresultatet, det vill siga den bebyggda fysiska miljon. Utvecklingen
sker ocksa sa snabbt att nir en process ir genomford anses den redan inaktuell och nya
metoder provas, nagot som ocksa forsvarar uppfoljningen. Delegationen for hallbara stider
skriver i sin rapport Femton hinder for hallbar stadsutveckling att det ar en brist att kommunerna
inte tagit sig tid att systematisera och lira fran tidigare genomférda medborgardialoger.!?

Mistra Urban Futures konstaterade 2019 i en rapport om verktyg f6r sociala hallbarhets-
analyser 1 stdder att det dr oklart varfor verktygen har utformats som de har gjorts, vilka
kunskapsunderlag de bygger pa, hur olika sociala virden dr definierade samt nir och av vem
de dr tinkta att anvindas. Inte minst finns relativt lite kunskap om vilka potentiella effekter
som verktygen har pa faktiska stadsutvecklingsprocesser, da fa av dessa dr utvirderade.!3
Verktygen brister alltsa i transparens. Mistra Urban Futures framhaller detta som
problematiskt f6r bade granskare och anvindare, men kommer ocksa fram till att det dven
kan vara méjligegérande.

I flera fall diskuteras inte heller maktaspekter, sa som vem - och vilka perspektiv -
som har inkluderats 1 utvecklingen av verktygen och likasa, vem och vilka
perspektiv som bor inkluderas i deras anvindning. Det dr med andra ord omaijligt
tor ’granskarna” att undersoka eller utveckla verktygen och f6r ”anvindarna” att
veta om verktygen faktiskt fyller de funktioner de dr satta att fylla. Detta kan ses
som ett problem med tanke pa alla de resurser som liggs bade pa social hallbarhet i
stadsutveckling, men ocksa pa att utveckla dylika verktyg. Ett alternativt perspektiv
att omfamna i férhallande till denna fraga ér i stillet att verktygen bor vara otydliga,
omotiverade och icke-transparenta for att de ska kunna anpassas till, och

omfamnas inom ramen for, olika kontext.15

151 Mistra Urban Futures (2019) Ratt verktyg for jobbet? s. 155 & Mistra Urban Futures (2017) Social hallbarhet ur ett
samhéllsplaneringsperspektiv, s. 34-35.

152 Delegationen for hallbara stader (2012) Femton hinder for hallbar stadsutveckling.
153 Mistra Urban Futures (2019) Ratt verktyg for jobbet? En éversikt ver verktyg for social hallbarhetsanalys i stader, s. 3.

154 Mistra Urban Futures (2019) Ratt verktyg for jobbet? En éversikt dver verktyg for social hdllbarhetsanalys i stader, s. 155.
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12.1.4 Fortsatt stort behov av utveckling av verktyg och metoder

Vissa kategorier av verktyg och metoder finns det vildigt manga olika exempel pd och de har
utvecklats under en lingre tid, som exempelvis verktyg och metoder for delaktighet och
medskapande, sociala konsekvensanalyser och verktyg och metoder f6r att utveckla sociala
virden i befintligt bestand. Det finns dock firre exempel pa andra verktyg och metoder och
vissa ir fortfarande i forsknings- och utvecklingsstadiet.

Fokus pa ekonomiska virden 1 styrning, genom bland annat projektekonomi och exploa-
teringskalkyler, aterkommer som en av de frimsta faktorerna som motverkar prioritering av
sociala virden och samhillsekonomisk nytta. Trots detta dr det svart att hitta exempel pa
verktyg eller metoder som anvinds inom kommunerna for att arbeta utanfér den sniva
projektekonomin. Ett exempel har emellertid identifierats, Fokus Skirholmen, dir 16 detalj-
planer lades samman i ett investeringsbeslut.

Det saknas i stor utstrickning verktyg och metoder for att forsta och mita hur olika
planeringsinvesteringar paverkar hallbarhet, och speciellt social hallbarhet, pa lang sikt. Det
hir dr sirskilt problematiskt eftersom manga investeringar i milj6- och samhillsnytta pa kort
sikt kan ge negativa utfall i de ekonomiska kalkylerna, samtidigt som de pa lingre sikt kan ge
positiva ekonomiska utfall. Det efterfragas en metodutveckling fran traditionell investerings-
kalkyl till verktyg som kan visa pa bredare samhillsekonomiska konsekvenser och effekter dir
sociala varden synliggors. Forhoppningen ir att de sociala virdena dirmed ska fa 6kad tyngd i
beslutsfattandet.

Det finns vidare ett behov av att stadsbyggnadsinvesteringar nyttjas for att utveckla sociala
viarden. Pa det hir omradet har befintliga verktyg som markanvisning och upphandling borjat
anvindas 1 hogre utstrickning, men det finns mojligheter och behov av att 6ka tillimpningen
av dessa verktyg,.

Ett annat exempel ir verktyg och metoder for att 6ka investeringar i social hallbarhet i fysisk
planering och stadsutveckling. Eftersom kommunernas ekonomier ir anstringda finns ett
stort behov och intresse av att kunna anvinda verktyg och metoder f6r att investera i social
hallbarhet. I dagsliget finns dock fa exempel pa sidana verktyg och metoder. En héllbar
obligation med social inriktning har lanserats i Sverige och blev snabbt 6vertecknad. Malméo
kommun utreder méjligheten att ta fram en social obligation och Kommuninvest arbetar for
att kunna erbjuda sina medlemmar sociala lan. Samtidigt saknas méjligheter for stora
investerare att investera 1 hallbara svenska stider.

Av kartliggningen framgar vidare att kommunerna behéver bli bittre pa att gora
platsspecifika analyser pa en niva som ger relevanta analyser for social hallbarhet. I dag
tenderar analyserna i manga fall att vara pa en for Overgripande niva, vilket riskerar att ge ett

bristfilligt planeringsunderlag. Det finns fa littillgangliga verktyg som tydligt visualiserar
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resultatet av analyserna. Hir finns exemplet Sédertérnsanalysen som ocksa utvecklas for
Karlskrona. Detta ar exempel pa verktyg som skulle kunna skalas upp till nationell niva.

Nya metoder och verktyg prévas och utvecklas 16pande, vilket beskrivs som positivt av de
intervjuade. Dels for att sjalva utvecklandet av ett verktyg 1 sig kan utveckla exempelvis
kommunens konkretisering av social hallbarhet eller féretagets affirsmodell. Dels da det finns
ett fortsatt behov av verktyg och metoder for att fa upp social hallbarhet pa dagordningen.
Men det beskrivs ocksa som en nackdel att nya verktyg och metoder stindigt utvecklas da det
gor det svarare att hitta kontinuitet, jimf6ra och utvirdera, samt fora in arbetet 1 ordinarie

rutinetr.

12.2 Behov av tydlighet och utokat stod for att framja social hallbarhet

Det finns en mingd verktyg och metoder for att arbeta med social hallbarhet, som pa manga
olika sitt bidrar med att sitta fokus pa social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling.
Vidare har storstidernas kommissioner och en rad forskningsprojekt som Decode,
Sodertérnsmodellen, Dela(d) stad med flera genererat viktiga analyser och insikter. Sociala
krav har ockséd borjat stillas inom ramen for planering och stadsutveckling, vilket driver pa
utvecklingen av féretagens affirsmodeller. Det finns vidare en 6kande insikt hos bade
offentliga och privata aktorer om behovet av att arbeta med social hallbarhet.

Mycket har med andra ord utvecklats i positiv riktning for arbetet med att frimja social
hallbarhet, men trots den positiva utvecklingen dr det fortfarande svart for planeringsaktorer
att fa sociala virden prioriterade. Samtidigt star samhillet inf6r stora utmaningar med 6kande
ojamlikhet 1 inkomster, utbildning, levnadsvillkor och ohilsa, liksom 6kande boende-
segregation. Detta innebdr att den fysiska planeringen och stadsutvecklingen mer én tidigare
behover inriktas pa att stirka den sociala hallbarheten. Utifran det samlade materialet i
kartliggningen kan ett antal behov hos planeringsaktorerna identifieras for att de ska kunna
utveckla sitt arbete med social hallbarhet.

12.2.1 De nationella malen behdover bli tydligare

Planeringsaktorerna uppfattar det som otydligt vad social hallbarhet innebir och vilka insatser
inom 1 fysisk planering och stadsutveckling som ar mest andamalsenliga for att utveckla och
bevara sociala virden. Kommuner och myndigheter efterfragar genomgaende vilka mal och
prioriteringar som regeringen har. Manga kommuner kimpar med vad som brukar kallas
“perspektivtringsel”, vilket innebir att de har svart att veta vilket av de olika perspektiven
inom social hallbarhet de ska prioritera. Kommunerna behéver stod 1 att se hur olika
perspektiv inom social hallbarhet hanger ithop och ir beroende av varandra.
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12.2.2 Behov av att starka social hallbarhet i 6versiktsplaneringen

Oversiktsplanen ir ett avgdrande verktyg for att f4 in de sociala frigorna tidigt i processen
och det behover anvindas dn mer strategiskt. Det ér i oversiktsplanen som kommunens
systemperspektiv tar sitt uttryck och det dr hir avvigningar och prioriteringar vad giller
sociala virden kan géras. Oversiktsplanens syfte ir bland annat att ge en helhetssyn vad giller
kommunens bebyggelseutveckling samt anvindningen av mark och vatten. Genom 6versikts-
planeringen kan kommunen frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god langsiktigt héllbar livsmiljo f6r méinniskorna i dagens
samhille och f6r kommande generationer (se 1 kap. 1 § PBL).

De sociala fragorna, som till exempel bostadsbrist, gir inte att 16sa i enskilda detaljplaner eller
projekt. Nir ett detaljplanearbete startas ar ocksa manga férutsittningar redan bestimda,
exempelvis kan omradet redan vara markanvisat och det kan finnas mal om 400 bostider.
Det finns en kritik mot att manga kommuner dgnar sig at sa kallad frimérkesplanering.

12.2.3 Stddet till planeringsaktérerna behéver utvecklas

Det finns ingen samlad information, vigledning och st6d for planeringsaktdrernas arbete
med social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling. Det ir tidskravande for
planeringsaktOrerna att sitta sig in i regelverk, vigledningar, rad, rekommendationer,
riktlinjer, forskning, metoder, verktyg etc. inom olika omraden fér att bedéma hur de bést
kan arbeta med social hillbarhet. Planeringsaktérerna vet inte heller vart de ska vinda sig for
att hitta stdd och vigledning for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling. Hir
finns ett behov av en arena med samlad information pa nationell niva.

Kommunerna aterkommer till att brist pa samverkan och samordning pa statlig nivé riskerar
att cementera fragorna dven pa lokal niva, i stillet for statliga stupror efterfragas nationell
samordning. Exempelvis beh6ver kunskap fran Delegationen mot segregation, Folkhalso-
myndigheten, Jimstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet kopplats thop med
Boverket, eftersom Boverket har kompetens att koppla myndigheternas kunskap till PBL-

arbetet.

Kommunerna anser att det dr svart att veta hur de bist kan arbeta med social hallbarhet i
tysisk planering och stadsutveckling. Det finns ett behov av att evidensbaserade verktyg och
metoder sammanstalls och lyfts fram, liksom goda exempel.

Myndigheternas vagledningar, rad, rekommendationer och riktlinjer beh6ver vidare fortydliga
vad kommunerna kan och bor gora i sitt arbete for att frimja social hallbarhet i fysisk
planering och stadsutveckling. Exempelvis:

e Vigledning f6r hur kommunen ska arbeta in social hallbarhet i 6versiktsplanen.
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e Riktlinjer for ytor.

e Standardiserade ekosystemtjanstanalyser dar de sociala virdena finns med som en
sjalvklar del.

e Tydliggora vilka funktioner som ska erbjudas pa den allméinna platsmarken.

e Moijlighet att styra variation i bostadsstotlekar inom samma byggritt/kvarter i
detaljplaner.

e Stirka barnperspektivet i riktlinjer £6r allmén platsmark liknande de f6r barns
utemiljoer 1 skol- och férskolemiljoer.

Myndigheterna bor ocksa ta 1 beaktande att erfarenheter fran kommunerna visar att det ar
littare att fa gehor for forslag gillande sociala virden om det finns kvantitativa matt att tillga.

12.2.4 Behov av fortsatt kompetens- och metodutveckling liksom forskning och innovation
for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling

Kartlaggningen visar pa ett genomgaende behov av att stirka kompetens, metodutveckling,
forskning och innovation for att frimja social héllbarhet i fysisk planering och stads-
utveckling. Kartliggningen visar dven ett behov av att sprida resultatet av dessa aktiviteter.

Det finns ett behov av att stirka den generella kompetensen i social hillbarhet hos de
professioner som verkar inom planerings- och stadsutvecklingsprocesserna sa att social
hallbarhet blir en sjalvklar del av hallbarhetsperspektivet. Det finns ocksa behov av mer
specifik kompetens, det giller exempelvis behov av att stirka kompetensen om den rumsliga
aspekten av social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling for att kunna ta analysen
av samhallsutmaningar och omsitta detta i fysisk gestaltning. Att motverka segregationen ar
exempelvis en viktig del av fysisk planering, men hur den fysiska miljon ska utformas for att
uppna detta ir inte allmin kunskap hos planerare och arkitekter.

Det finns ocksa behov av att stirka och utveckla kompetensen kring att mata och synligg6ra
sociala varden och sociala konsekvenser for att driva stadsutveckling 1 hallbar riktning. Det
saknas kunskap om hur samhillsekonomiska vinster kopplade till social hallbarhet pa regional
eller nationell niva kan riknas hem i1 mark- och exploateringsprocesser pa kommunal niva.
Exempelvis leder en 6kad fysisk aktivitet hos barn och vuxna till omfattande samhillsvinster,
men i den kommunala exploateringsprocessen gar det inte att sitta en siffra pa detta.
Genomgadende framkommer behovet av att battre kunna synliggéra sociala virden pa samma
konkreta, kvantitativa sitt som ekonomiska virden. Det efterfragas en metodutveckling fran
traditionell investeringskalkyl till verktyg som kan visa pa bredare samhillsekonomiska
konsekvenser och effekter dir sociala virden synliggors. Forhoppningen dr att de sociala
virdena dirmed ska fa 6kad tyngd i beslutsfattandet.

Vidare finns det behov av att verktyg och metoder for socialt hallbar stadsutveckling £6ljs
upp och utvirderas i storre utstrickning. Det finns ett stort kunskapsbehov kopplat till vilka
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effekter metoder och verktyg har pa det som faktiskt byggs och planeras. Forskning inom
detta omrade kan stirka det empiriska underlag utifran vilket dessa metoder och verktyg
vidareutvecklas.

Dessutom finns det behov av att forskningen blir mer littillginglig f6r kommunerna att
omsitta i fysisk planering och stadsutveckling. Liksom att de satsningar pa social hallbarhet
som gjorts 1 stadsbyggandet senaste decennierna f6ljs upp for att ytterligare 6ka kunskapen
om vilka effekter olika insatser har pa social hallbarhet. Exempelvis: Vad blir den verkliga
effekten av att det byggs stadsdelar med blandade upplatelseformer? Ger flyttkedjor 6nskade
effekter? Vilka dr de sociala konsekvenserna av att manga kommuner under de senaste 20—30
aren byggt bostider i de ligen dir marknaden ser att de storsta vinsterna finns?

Myndigheterna framforde under den strategiska workshop som genomfordes att hallbarhets-
utmaningarna i hégre utstrickning maste 16sas i sektorsdvergripande processer dir manga
olika typer av aktorer deltar. Det giller 1 allra hosta grad £6r att social hallbarhet ska fa
genomslag i fysisk planering och stadsutveckling, och for att detta ska kunna kopplas pa den
pagaende klimatomstillningen. Dessa nya grinséverskridande 16sningar kriver forskning och
innovation for att astadkomma systemférindring. Till exempel genom tydliga gemensamma
malbilder och stirkt innovationskapacitet inom offentlig sektor. Ett annat exempel ar
innovationer som kan demonstrera hur social hillbarhet kan inkluderas i kommunala
budgetprocesser och affirsmodeller inom byggsektorn.
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