Regeringsbeslut I:1

Regeringen
2018-08-23
M2018/02231/Ke
Milj6- och energidepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket om vissa fragor kopplade till
producentansvaren for forpackningar och returpapper

Regeringens beslut

Naturvardsverket ska utreda och limna forslag pa forfattningsandringar f6r
att tydliggora de tillstaindspliktiga insamlingssystemens ansvar f6r insamling
av forpackningsavfall som uppstir i utemiljéer pa annan plats 4n i anslutning
till bostider eller verksamheter. I uppdraget ingar att ge forslag pa vilka
platser forpackningsavfall ska samlas in och hur insamlingen ska utféras.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och energidepar-
tementet) senast den 1 februari 2019.

Naturvardsverket ska utreda och foresla hur férpackningar som medfoljer
torpackade varor som f6rs in till Sverige av privatpersoner (inforsel som inte
utfors yrkesmaissigt) bor hanteras nar de blir avfall i relation till férordningen
(2018:1462) om producentansvar for foérpackningar. Naturvardsverket ska
sarskilt underséka och foresld hur finansieringen ska se ut for hanteringen av

dessa forpackningar nir de blir avfall.

Naturvardsverket ska dven utreda behovet av att definiera vilken aktor som
vid tillimpningen av férordningen (2018:1462) om producentansvar for
torpackningar och forordningen (2018:1463) om producentansvar for
returpapper ska anses ”fora in” forpackade varor, forpackningar, tidningar
och tidningspapper till Sverige respektive “fylla eller pa annat sitt anvinda
en forpackning” och foresld definitioner av dessa begrepp om det bedéms
beh6vas. Om forslagen kraver forfattningsforandringar ska sidana limnas.
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Uppdragen ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energideparte-
mentet) senast den 2 mars 2020.

Naturvardsverket ska f6lja upp hur utbyggnaden av den fastighetsnira

och kvartersnira insamlingen av forpackningsavfall och returpapper enligt
torordningen (2018:1462) om producentansvar for férpackningar och
férordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper fortgar och
vilka effekter som utbyggnaden har medfért och som den forvintas medfora
avseende miljonytta, tillginglighet, produktutveckling och
konkurrensférhallanden.

I uppféljningen ska inga en redovisning av kostnaderna fér utbyggnaden och
hur utbyggnaden har paverkat samhillet i stort inklusive producenterna, de
tillstandspliktiga insamlingssystemen, avfallstransportorerna, atervinnings-
foretagen, fastighetsigarna, hushallen, kommunerna och andra berérda
aktorer. Uppfoljningen ska syfta till att ge ett bittre underlag for tillimp-
ningen av skilighetsbedomningen i 46 § férordningen (2018:1470) om
indring i férordningen (2018:1462) om producentansvar f6r forpackningar
och 14 § férordningen (2018:1471) om dndring i férordningen (2018:1463)
om producentansvar for returpapper.

En redovisning av uppfoljningens slutsatser ska limnas till Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet) senast den 31 december 2021.

Skalen for regeringens beslut

Den 28 juni 2018 beslutade regeringen om nya férordningar om producent-
ansvar for forpackningar respektive returpapper samt om revideringar i ett
antal andra foérordningar. Besluten utgar frin promemorian Mer fastighets-
nira insamling av férpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren (dnr M2018/00825/R) och de remissyttranden som

inkommit.

Mot bakgrund av de remissyttranden som inkommit bedomer regeringen att
det finns skil att lata Naturvardsverket utreda och féresla hur insamlingen i
utemiljoer ska regleras samt hur finansieringen av hanteringen av
torpackningar som fors in till Sverige av privatpersoner ska se ut. Vidare
onskar regeringen en redovisning av Naturvardsverkets slutsatser om
kostnader och nyttor av utbyggnaden av bostadsnira och kvartersnira
insamling av forpackningsavfall och returpapper och hur dessa kan paverka
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tillimpningen av skilighetsbedémningen. Naturvardsverket far inte foresla
atgirder pa skatteomradet.

Konsekvensbeskrivning

De férslag som kraver forfattningsférandringar ska foljas av forfattnings-
forslag. Forslagens forenlighet med EU-rétten, sdrskilt Europaparlamentets
och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar
och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet), ska redovisas och vid behov
ska tillrickligt underlag som beh6vs vid en anmilan enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande
toreskrifter for informationssamhallets tjanster lamnas.

De férslag och beslutsunderlag som redovisas ska folja kommittéférord-
ningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar och kostnads-
berakningar. Mer specifikt ska forslagen atfoljas av beskrivningar av nytto-
analyser inklusive miljonytta och kostnadseffektivitetsanalyser f6r de férslag
som verket ligger liksom f6r de viktigare atgarder som Gvervigts. Vidare ska
Naturvardsverket analysera hur olika aktorer paverkas av forslagen t.ex.
avseende administrativa bérdor, finansiering och deltagande i olika typer av
insatser. Nir det giller eventuella kostnadsékningar och intdktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting till f6ljd av forslagen ska finansiering
toreslas.

Samrad

Naturvardsverket ska samverka med andra relevanta och ber6rda myndig-
heter och aktérer. Om férslag lamnas som ber6r tullférfaranden, ska
Tullverket radfragas. Naturvardsverket ska under uppdragets tid f6lja och
beakta andra pagiaende processer, sirskilt inom Regeringskansliet och EU i
relation till innehall och genomfoérandet av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv
2008/98/EG om avfall och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/852 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 94/62/EG om
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torpackningar och forpackningsavfall och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv
2008/98/EG om avfall.

Pa regeringens vagnar

Karolina Skog

Chatlotta Broman
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