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Skrivelsens huvudsakliga inneh&ll

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse fér det ekonomiska utfallet i staten 2017. Skrivelsen
omfattar en uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag
samt Ovriga finansiella befogenheter, resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys,
utvecklingen av statsskulden, redovisning och riskanalys av statliga garantier och utléning samt
nationellt intygande och avgifter till och bidrag frdn EU. En sammanstillning av Riksrevisionens
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen under &ret och regeringens dtgirder med anledning
av dessa limnas. Vidare redovisas myndigheter som fitt en modifierad revisionsberittelse frén
Riksrevisionen och skilen for detta.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet fér 2017

Den offentliga sektorn redovisade 2017 ett éver-
skott som &versteg 50 miljarder kronor eller
1,1 procent av BNP.

Utgifterna under utgiftstaket uppgick till
26,7 procent av. BNP. Overskottet i statens
budget uppgick till 62 miljarder kronor, vilket ir
en forsimring med 24 miljarder kronor jimfért
med 2016.

Resultatrikningen uppvisade ett 6verskott pd
124 miljarder kronor. Jimfért med 2016 forbatt-
rades resultatet med 97 miljarder kronor. Stats-
skulden minskade med 27 miljarder kronor till
1265 miljarder kronor vid utgingen av 2017.
Som andel av BNP minskade statsskulden frdn
29,3 procent 2016 till 27,5 procent 2017.

I f6ljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2017 jimfort
med 2016.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

2017 Procent 2016 Procent
av BNP! av BNP?

Den offentliga sektorns
finansiella sparande 52 1,1 52 1,2
Statens
budgetsaldo 62 1,3 85 1,9
Utgiftstak 1274 27,1 1215 21,6
Takbegransade
utgifter 1229 26,7 1184 26,9
Statens nettoférmogenhet =271 -5,9 -405 -9.2
Statsskuld 1265 27,5 1292 29,3
Rrets dverskott
i resultatrakningen 124 2,7 27 0,6
Utlaning® 438 9,5 456 10,4
Garantiataganden* 2 046 444 2043 46,4

1 Prel. BNP for 2017 uppgér till 4 604 miljarder kronor (Iopande priser).
2 Rev. BNP for 2016 uppgar till 4 405 miljarder kronor (l6pande priser).
3 Inklusive utlaning till Riksbanken.

4 Exkl. ej beloppssatta kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.
Anm.: Beloppen &r avrundade.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2017 2016
Inkomster 2 266 2182
Skatter och avgifter 2014 1933
Ovriga inkomster 253 248
Utgifter 2215 2129
Finansiellt sparande 52 52
Varav staten 67 71
Varav 4lderspensionssystemet 0 4
Varav kommunala sektorn -15 -23

Den offentliga sektorn redovisade 2017 ett
dverskott som Sversteg 50 miljarder kronor eller
1,1 procent av BNP. I forhéllande wll 2016 blev
den offentliga sektorns finansiella sparande 2017
1 stort sett oférindrat. Det genomsnittliga
finansiella sparandet var 0,0 procent av  BNP
2008-2017. Den liga nivin forklaras delvis av
den utdragna ldgkonjunkturens effekter pd de
offentliga finanserna, men ocksé av de ofinansi-
erade atgirder, framfér allt skattesinkningar,
som den foérra regeringen genomférde.
Regeringen bedémer att bide det finansiella och
det strukturella sparandet fér 2017 13g 1 linje med
dverskottsmalet.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2017 2016
Utgiftstaket, ursprungligt faststalld niva 1210 1167
Tekniska justeringar 12 7
Finanspolitiskt motiverad dndring 52 41
Utgiftstak, slutligt faststallt 1274 1215
Takbegransade utgifter 1229 1184
Budgeteringsmarginal 45 31
Budgeteringsmarginal, procent av takbegrén-
sade utgifter 3,6 2,6

Det av riksdagen slutligt faststillda utgiftstaket
for 2017 uppgick till 1274 miljarder kronor.
Enligt utfallet for statens budget uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket till
1229 miljarder kronor, dvs. 45 miljarder kronor
ligre dn faststillt tak.
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Utfallet for statens budget

Utfallet for statens budget 2016 och 2015

Miljarder kronor

Statens
budget
20171 2017 2016
Totala inkomster 980 1001 1003
Statens skatteinkomster 1024 1050 1044
Ovriga inkomster -44 -49 -41
Totala utgifter m.m. 972 940 917
Utgiftsomraden exkl. statsskuldsran-
tor m.m. 955 930 899
Statsskuldsréntor m.m. 16 11 2
Forandring av anslagsbehallningar -7
Riksgéldskontorets nettoutldning 8 -3 15
Kassamassig korrigering 0 2 2
Budgetsaldo 1 62 85

1 Med statens budget menas den ursprungliga budgeten sammanstalld av
riksdagen i december 2016.

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppgi
tll 980 miljarder  kronor.  Utfallet  blev
1001 miljarder kronor, vilket dr 22 miljarder
kronor hogre in beriknat 1 statens budget. Skat-
teinkomsterna for staten blev 26 miljarder kro-
nor hogre och beror frimst pd hogre intikter
frin skatt p3 kapital och konsumtion. Ovriga
inkomster blev 5 miljarder kronor ligre in den
av riksdagen beslutade budgeten. Det beror
frimst pd att det inte gjordes ndgra stdrre
forsiljningar av statens egendom under 2017.

Utgifterna 1 statens budget uppgick il
940 miljarder kronor, vilket ir 33 miljarder
kronor ligre dn den av riksdagen beslutade
budgeten for 2017. Med riksdagens beslut om
indringar 1 statens budget anvisades sammanlagt
ytterligare 16 miljarder kronor. I férhillande till
totalt anvisade medel (statens budget och
indringar 1 statens budget) blev utgifterna
49 miljarder kronor ligre.

Statens budgetsaldo blev dirmed 62 miljarder
kronor, vilket ir en foérbittring med drygt
54 miljarder kronor jimfért med det budget-
erade beloppet.



Resultatrakning

Resultatrakning

Miljarder kronor
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Balansrakning

Balansrakning

Miljarder kronor

2017 2016 2017 2016
Intékter Tillgangar
Skatteintakter 1317 1236 Immateriella anlaggningstillgangar 9 9
Ovriga intakter 114 109 Materiella anldggningstillgangar 572 552
Summa intakter 1431 1345 Finansiella anlaggningstillgangar 378 352
Utlaning 438 456
Kostnader Varulager m.m. 3 3
Transfereringar m.m. -1 061 -1028 Fordringar 145 121
Statens egen verksamhet -272 -269 Periodavgransningsposter 95 77
Summa kostnader -1334 -1297 Kortfristiga placeringar 90 22
Kassa och bank 10 10
Resultat fran andelar i hel- och Summa tillgangar 1740 1602
delagda foretag 33 -11
Finansiella intakter och kostnader, netto -5 -10 Kapital och skulder
Rrets dverskott 124 21 Nettoférmogenhet 271 -405
erjlrrnnh:]:nelloppen ar avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med Fonder 179 168
Avséttning for pensioner m.m. 258 250
Arets overskott, dvs. skillnaden mellan intikter  Statsskulden 1265 1292
och kostnader i resultatrikningen, uppgick till  Skuider m.m. 223 202
124 miljarder kronor och innebir en foérbittring  periodavgransningsposter 85 9
med 97 miljarder kronor jéimf('jrt med 2016. Summa kapital och skulder 1740 1602
Skatteintikterna ©kade med 81 miljarder Corantforbmdelser . :
kronor.  Skatteintidkterna  uppgick  ull o
Ovriga ansvarsforbindelser 42 43

1317 miljarder kronor och utgjorde 91 procent
av de totala intikterna.

Kostnaderna fér transfereringar m.m. uppgick
tll 1061 miljarder kronor, en 6kning med
knappt 34 miljarder kronor jimfért med 2016.

Kostnaderna {or statens egen verksamhet
uppgick till 272 miljarder kronor. Det ir en
okning med 3 miljarder kronor jimfért med
2016.

Resultat frin andelar 1 hel- och deligda foretag
uppgick till 33 miljarder kronor, vilket ir en
okning med 43 miljarder kronor jimfoért med
2016.

Finansiella intikter och kostnader, netto upp-
gick till drygt -5 miljarder kronor, vilket ir en
forbittring med 4 miljarder kronor jimfért med
2016. Nettokostnaden for statsskulden uppgick
till 11 miljarder kronor, vilket ir en forbittring
med 10 miljarder kronor jimfort med 2016.

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Statens  nettoférmogenhet, dvs.  skillnaden
mellan wllgingarnas och skuldernas bokférda
virde (motsvarande eget kapital i ett foretag),
blev negativ och uppgick till -271 miljarder
kronor vid utgingen av 2017, vilket motsvarar
5,9 procent av BNP. I forhdllande till 2016 for-
bittrades nettoférmogenheten med 134 mil-
jarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden minskade
med 27 miljarder kronor till 1265 miljarder
kronor vid utgdngen av 2017. L&n i svenska
kronor 6kade med 17 miljarder kronor och lan 1
utlindsk valuta minskade med 43 miljarder
kronor.
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Statliga garantier

Statliga garantiataganden

Miljarder kronor

2017 2016
Insattningsgarantin 1689 1666
Investerarskyddet
Kreditgarantier 210 233
Garantier om tillforsel av kapital 138 136
Pensionsgarantier 8 8
Totalt 2046 2043

Statliga garantiftaganden o6kade med drygt
2 miljarder kronor jimfért med 2016 och upp-
gick till 2 046 miljarder kronor vid utgingen av
2017. Som andel av BNP ligger de statliga garan-
tidtagandena pd 44 procent. Insittningsgarantin
uppgick till 1689 miljarder kronor, vilket ir en
okning med 23 miljarder kronor jimfért med
2016. Kreditgarantier inklusive exportgarantier
uppgick till 210 miljarder kronor, vilket innebir
en minskning med 22 miljarder kronor 1
forhllande tll 2016. Garantier om tillfrsel av
kapital uppgick till 138 miljarder kronor, vilket
ir en Okning med 2 miljarder kronor jimfért
med 2016.

Den samlade risken i statens garantier och ut-
laning bedéms som lig.

Statlig utlaning

Statens utlaning

Miljarder kronor

Lén/andamal 2017 2016
L&n till Riksbanken 238 257
Studielan 191 185
Lan till andra stater 0 6
Ovriga 14n 8 8
Summa 438 456
Statens utlining uppgick tll 438 miljarder

kronor. Utldningen till Riksbanken och Centrala
studiestddsnimndens studielin utgér huvud-
delen av statens utlining.
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Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag
fran EU

Det nationella intygandet grundas pd ansvariga
myndigheters forvaltningsforklaringar, intygan-
den och bedémningar avseende hanteringen av
EU-medel samt revisionens utlitanden frdn
granskningar varpd regeringen limnar foljande
intygande:

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt
god redovisningssed. Regeringen beddémer att
rikenskaperna i allt visentligt ir rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar ull
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Avgift till och bidrag fran EU (kassamdssigt)

Miljarder kronor

2017 2016
Betalningar till EU 24 30
Betalningar fran EU 10 11
Nettoflode fran statens budget till EU 14 19

Sveriges avgift till EU uppgick till 24 miljarder
kronor. Bidragen frin EU uppgick all 10 mil-
jarder kronor. Det kassamissiga nettoflédet frdn
statens budget till EU uppgick tll 14 miljarder
kronor, vilket ir en minskning med ca
6 miljarder kronor jimfért med 2016. Minsk-
ningen forklaras frimst av rabatter som avsig
dren 2014-2016 men som reglerades under 2017.
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Inledning

Regeringen ska varje &r senast den 15 april dret
efter budgetiret limna en &rsredovisning for
staten till riksdagen.

Arsredovisningen for staten 2017 har upp-
rittats 1 enlighet med bestimmelserna 1 budget-
lagen (2011:203) och enligt god redovisningssed.
Regeringen bedomer att drsredovisningen 1 allt
visentligt ger en rittvisande bild av det eko-
nomiska resultatet och stillningen samt for-
valtningen av statens tillgingar.

Den konsoliderade redovisningen 1 &rsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive
affirsverken, under riksdagen och regeringen.
Dessutom ingdr Riksbankens grundfond som en
tillging hos staten.

Intikter och kostnader, tillgingar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
och AP-fonderna ingdr dock inte. Inte heller
ingdr premiepensionssystemets tillgingar och
skulder med dess avkastning 1 konsolideringen.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga myn-
digheterna och affirsverken limnar dll stats-
redovisningen och information som presenteras 1
myndigheternas drsredovisningar. I fall dir
informationen inte varit tillricklig har komplett-
erande information inhimtats. Underlaget har
kompletterats med ekonomiska hindelser som
inte har redovisats av myndigheterna, framfér
allt berikningar av skatteintikter som dnnu inte
har debiterats.

Redovisningen utgdr frén vedertagna redo-
visnings- och virderingsprinciper som i s3 stor
utstrickning som méjligt hills oférindrade éver
tiden. En utveckling av den statliga redovisning-
en sker dock fortlépande. Gillande principer och

forutsittningar  beskrivs 1 avsnitt 3.4 Redo-
visningsprinciper och tilliggsupplysningar.

Resultatrikningen ger underlag for bedom-
ning av statens samlade infléde och férbrukning
av resurser. Virdet av statens tillgingar och
skulder per den 31 december 2017 redovisas 1
balansrikningen.  Finansieringsanalysen visar
statens betalningsfloden. T skrivelsen jimférs ut-
fallet for 2017 1 resultat- och balansrikningarna,
finansieringsanalys och noter med utfallet for
2016.

Statens budget omfattar samtliga inkomster
och utgifter som paverkar statens linebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras budgetens
utfall f6r 2017 dels med inkomsterna och
utgifterna i den av riksdagen beslutade ursprung-
liga budgeten foér 2017, dels med utfallet for
2016.

Ekonomistyrningsverket  och  Riksgilds-
kontoret har limnat underlag till denna skrivelse
(Fi2018/00660/BATOT).

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrdn olika
utgdngspunkter beroende pi att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil dll skillnader
mellan olika redovisningar ir att olika principer
tillimpas i rikenskaperna och 1 statens budget.
Beroende pd utgingspunkt kan en enskild
ekonomisk hindelse f delvis olika konsekvenser
och utfallet kan dirmed skilja sig &t mellan
redovisningarna.

Informationen om det ekonomiska utfallet i
staten utgdr dven underlag for nationalriken-
skaperna som ir en statistisk sammanstillning 1
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kontoform 6ver den samlade svenska ekonomin.
Nationalrikenskapernas avgrinsning av staten
utgdr frin definitioner etc. som féljer rekom-
mendationer frin FN samt Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 549/2013 om det
europeiska national- och regionalrikenskaps-
systemet 1 europeiska unionen. Nationalriken-
skapernas avgrinsning skiljer sig frdn &rs-
redovisningen bl.a. genom att affirsverken inte
ingdr i dess avgrinsning av staten.

Underlag for och kvalitetssakring av arets
skrivelse

Arsredovisningen for staten bygger huvud-
sakligen pd underlag som har limnats av
Ekonomistyrningsverket och Riksgildskontoret.
Ekonomistyrningsverkets underlag omfattar ut-
fallet for statens budget inklusive finansiella
befogenheter i form av bestillningsbemyndi-
ganden, garantier etc. Vidare omfattar det
resultatrikning, balansrikning och finansierings-
analys, statsskuldens utveckling samt redovis-
ning av avgifter tll och bidrag frin EU.
Riksgildskontorets underlag omfattar redovis-
ning och riskanalys av statliga garantier och
utldning. Redovisningen har i évrigt komplette-
rats eller tagits fram internt inom Regerings-
kansliet. Det giller t.ex. berikningen av skatte-
intikter och uppfoljningen av de budgetpolitiska
mélen. Stora delar av skatteintikterna for 2017
bygger fortfarande pd en prognos (se avsnitt
3.4.1). Prognosmetoderna som anvinds for att
berikna skatteintikterna 1 drsredovisningen for
staten dr desamma som anvinds fér att ta fram
prognoser 1 regeringens budgetpropositioner.
Nir det giller uppfoljningen av dverskottsmalet
utgdr denna dels frin officiell statistik frin
Statistiska centralbyrdn, dels frén de indikatorer
som regeringen anvinder for att félja upp
overskottsmilet 1 budgetpropositionen och den
ekonomiska virpropositionen. Hur uppfélj-
ningen sker beskrivs nirmare i regeringens
skrivelse Ramverk fér finanspolitiken (skr.
2010/11:79).

En granskning av kvaliteten i rsredovisningen
for staten sker dels genom Riksrevisionens arliga
revision av myndigheterna och deras &rsredo-
visningar, vilka ligger till grund fér resultat- och
balansrikningarna, finansieringsanalysen samt
utfallet for statens budget, dels myndighets-
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ledningarnas intygande om att myndighetens
drsredovisning ger en rittvisande bild.

En kvalitetskontroll sker dven genom etabl-
erade kvalitetssikringsrutiner 1 samband med
Ekonomistyrningsverkets konsolideringsarbete
och genom Finansdepartementets arbete med att
producera skrivelsen. Kvalitetssikringen inne-
fattar bla. kontroller av att myndigheternas
rapporterade finansiella information &verens-
stimmer med deras respektive drsredovisningar,
formella kontroller, motpartsavstimning av
mellanhavanden mellan myndigheter, rimlighets-
kontroller och analys av poster samt doku-
menterade metoder fér de berikningar och
forutsittningar som giller for konsoliderings-
arbetet.

Riksrevisionens arliga revision

Granskning av myndigheternas drsredovisningar
2017

Riksrevisionen har inom ramen fér den drliga
revisionen granskat 222 myndigheters &rsredo-
visningar fér 2017.

Riksrevisionen avstdr frdn att uttala sig nir
den inte kunnat inhimta tillrickliga och inda-
mélsenliga revisionsbevis och bedomer att
mojliga effekter av oupptickta fel kan vara bide
visentliga och genomgripande. Riksrevisionen
uttalar sig med avvikande mening nir det finns
visentliga fel som ir genomgripande och ars-
redovisningen som helhet dirigenom inte ger en
rittvisande  bild.  Revisionsberittelse ~ med
reservation limnas nir Riksrevisionen inte
kunnat inhdmta tillrickliga och indamadlsenliga
revisionsbevis, men drar slutsatsen att mojliga fel
inte ir genomgripande. I vissa fall limnar
Riksrevisionen en revisionsberittelse med
standardutformning men vill indd lyfta fram
viktig information och limnar dirfér en upp-
lysning i revisionsberittelsen.

For 2017 har Riksrevisionen limnat revisions-
berittelse med reservation for foljande tretton
myndigheter: Livrustkammaren och Skoklosters
slott  med stiftelsen  Hallwylska  museet,
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, Linsstyrelsen 1
Stockholms lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin, Migrationsverket, Moderna museet, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens centrum
for arkitektur och design, Statens jordbruksverk,
Statens kulturrdd, Statens maritima museer,
Statistiska centralbyrdn och Uppsala universitet.



Elva myndigheter har fitt revisionsberittelse
med upplysning. De myndigheter som har fatt
en modifierad revisionsberittelse eller med
upplysning &terges idven utgiftsomridesvis 1
avsnitt 2.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av
antalet modifierade revisionsberittelser for
2013-2017. Antalet har varierat nigot under
perioden men ir generellt sett ligt. Okningen
fér 2014-2017 beror pd att Riksrevisionen har
indrat utformningen av revisionsberittelsen,
som fr.o.m. 2014 innehiller fem olika uttalanden
1 stillet for ett, vilket medfér mer preciserade
uttalanden. Okningen ir siledes inte nigon
indikation pd férsimrad kvalitet i myndig-
heternas &rsredovisningar. Myndigheternas &rs-
redovisningar ger overlag en god och rittvisande
bild av verksamheten.

Antal modifierade revisionsberattelser 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017

Summa 7 15 13 15 13
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1  Uppféljning av de budgetpolitiska
malen

I detta avsnitt redovisas uppfoljningen av tvd av
de tre budgetpolitiska maélen for 2017, den
offentliga sektorns finansiella sparande och
utgiftstaket for staten. Dirutdver finns ett
budgetpolitiskt mal f6r kommunsektorn i form
av ett balanskrav som inte f6ljs upp 1 denna
skrivelse, utan 1 2018 4rs ekonomiska vir-
proposition.

1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Ar 2000 inférdes, efter en infasningsperiod p3
tre &r, ett mil f6r den offentliga sektorns
finansiella  sparande. Ar 2007  faststillde
riksdagen efter en teknisk justering att madlet
skulle uppga till i genomsnitt 1 procent av BNP
over en konjunkturcykel 1 stillet for 2 procent
(bet. 2006/2007:FiU20).

Fr.o.m. 2019 indras nivin pd overskottsmalet
till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP
over en konjunkturcykel. Uppfoljningen av det
finansiella sparandet forstirks och ramverket
kompletteras med ett skuldankare enligt den
overenskommelse som niddes 1 samband med
Overskottsmalskommitténs arbete.!

1Se En Sversyn av dverskottsmilet (SOU 2016:67), 2017 &rs ekonomiska
virproposition (prop. 2016/17:100) och Budgetpropositionen fér 2018
(prop. 2017/18:1). Andringarna i det finanspolitiska ramverket tillimpas
fr.o.m. budgetarbetet for 2019.

Eftersom denna irsredovisning avser dr 2017
redovisas dock uppféljningen av det finansiella
sparandet mot 1-procentsmélet och enligt den
nu gillande uppfoljningsmetoden. Hur upp-
foljningen sker beskrivs nirmare i regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79).

Definitioner av finansiellt sparande och madlet for
den offentliga sektorns finansiella sparande

Det finansiella sparandet for den offentliga
sektorn ir resultatet av samtliga transaktioner
som paverkar den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet.  Finansiella  transaktioner
som kop och forsiljning av aktier och andra
finansiella tillgingar paverkar siledes inte det
finansiella sparandet. Detsamma giller virdefér-
indringar pd tillgdngar och skulder.

Att mélet for den offentliga sektorns finansi-
ella sparande ir formulerat som ett genomsnitt
dver en konjunkturcykel 1 stillet for ett drligt
krav pd 1procent av BNP ir motiverat av
stabiliseringspolitiska  skil. Om milet om
1 procents sparande skulle gilla f6r varje enskilt
ar skulle finanspolitiken behéva stramas it nir
konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det
drliga madlet nds. Finanspolitiken skulle di
forstirka konjunkturférsvagningen i stillet for
att stabilisera den. Det finns séledes goda skil for
att formulera ett mal f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande som ett genomsnitt ver en
konjunkturcykel. Formuleringen gor det sam-
tidigt svérare att 16pande folja upp om madlet
uppnds. Eftersom sparandet kan tilltas avvika
frdn den madlsatta nivdn ett enskilt &r dr det
viktigt att konjunkturliget beaktas nir mailet 1
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efterhand utvirderas. Milet f6r det finansiella
sparandet omfattar hela den offentliga sektorn,
vilket inkluderar staten, &lderspensionssystemet
och kommunsektorn. Affirsverken ingdr enligt
nationalrikenskapernas (NR) definition inte i
den statliga sektorn utan riknas tll féretags-
sektorn.

Det finansiella sparandet 2017

Den offentliga sektorn redovisade 2017 ett
overskott som 6versteg 50 miljarder kronor eller
1,1 procent av BNDP. I forhallande till 2016 blev
den offentliga sektorns finansiella sparande 2017
i stort sett oférindrat (se tabell 1.2). I prognosen
1 den av riksdagen beslutade budgeten berikna-
des 1 stillet ett underskott pd 11 miljarder kronor
eller 0,3 procent av BNP, det finansiella
sparandet blev sdledes 6ver 60 miljarder kronor
hégre dn beriknat.

Andringsbeslut i vir- resp. hostind-
ringsbudgetarna medférde totalt en férsvagning
av det finansiella sparandet pd ca 15 miljarder
kronor (se tabell 1.1).

Tabell 1.1 Effekter av &ndringsbudgetar pa offentliga
sektorns finansiella sparande 2017

Miljarder kronor

Skillnad

. mot

Beslutad  Andrings- beslutad

budget budget! Utfall budget

Inkomster 2225 2 266 42
Utgifter 2236 15 2215 -21
Finansiellt sparande -1 -15 52 63

Anm.: Effekten av inkomst- och utgiftsavvikelserna till foljd av VAB och HAB kan
skilja sig fran motsvarande pa budgeten till foljd av dels konsolidering mellan
stat ock kommunsektor och dels annorlunda redovisning enligt NR.

1] enlighet med propositionen Varandringsbudget for 2017 godkénde riksdagen
aven en andrad berakning av inkomster pa statens budget med 0,4 miljarder
kronor, varav 0,3 miljarder kronor paverkar det finansiella sparandet.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Inkomsterna enligt NR underskattades 1
budgetpropositionen f6r 2017 med 42 miljarder
kronor 2017. Merparten, 27 miljarder kronor,
ror inkomsterna frin skatter och avgifter som
blev hogre dn 1 prognosen 1 budgetpropositionen
for 2017. Det var huvudsakligen intikter frin
skatt pa kapitalvinster och konsumtion som blev
hogre in forvintat. Aven inkomster frin kapital
och transfereringar blev hogre in férvintat.

Utgifterna, huvudsakligen i staten, &ver-
skattades diremot sammantaget med ca
21 miljarder kronor.

Samtliga delsektorer redovisade ett starkare
sparande dn berdknat. Staten svarade for
merparten av underskattningen. Differenser
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avseende statens skatteintikter uppgick tll
34 miljarder kronor. Statens utgifter blev 6ver
20 miljarder ~ kronor ligre in  férvintat.
Inkomsterna frin kapital och dirmed sparandet
underskattades 1 dlderspensionssystemet medan
hogre  transfereringsinkomster dn  forvintat
medforde att kommunsektorns éverskott under-
skattades ndgot 1 budgetpropositionen fér 2017.

Tabell 1.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2017 2017 Utfall- 2016
Beslutad Utfall Beslutad Utfall
budget budget
Inkomster 2225 2266 42 2182
Skatter och avgifter 1986 2014 27 1933
Kapitalinkomster 57 63 6 66
Ovriga inkomster 181 190 8 182
Utgifter 2236 2215 -21 2129
Transfereringar! 791 788 -2 765
Konsumtion 1215 1198 -17 1152
Réntor 25 24 -1 25
Varav utgifter for
kapitalavkastning pa
pensionsskulden. 7 8 1 7
Investeringar 205 204 -1 188
Finansiellt sparande -1 52 63 52
procent av BNP -0,3 1,1 1,4 1,2
Stat 12 67 55 n
f\lderspensiunssystem -6 0 6 4
Kommunsektor -18 -15 3 -23

Unklusive oférdelade utgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Principer for uppfolining av malet for den

offentliga sektorns finansiella sparande

Det ir viktigt att uppféljningen av mélet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande ir trans-
parent och att det finns tydliga principer f6r hur
mélet {6ljs upp. Regeringen anvinder dirfér ett
antal indikatorer for att folja upp malupp-
fyllelsen.

For att 1 efterhand avgora om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit 1 linje
med madlet for det finansiella sparandet anvinder
regeringen som en indikator ett genomsnitt for
det finansiella sparandet under de tio senaste
dren, vilket for den aktuella perioden omfattar
dren 2008-2017. Syftet med denna bakit-
blickande redovisning ir att bedéma om det
funnits systematiska fel i finanspolitiken som
minskar sannolikheten fér att méilet nds 1
framtiden.
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Tabell 1.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot malet for den offentliga sektorns

finansiella sparande

Procent av BNP om inte annat anges

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Finansiellt sparande 1,9 -0,7 0,0 -0,2 -1,0 -1,4 -1,6 0,2 1,2 1,1
Varav staten 1,1 -0,7 -0,4 -0,4 -1,0 -11 -1,2 0,3 1,6 1,5
Varav alderspensionssystemet 0,9 0,2 0,2 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
Varav kommunala sektorn -0,1 -0,2 0,2 -0,4 -0,2 -0,1 -0,4 -0,3 -0,5 -0,3
Bakatblickande tioarssnitt 0,0
Strukturellt sparande’ 2,2 1,3 1,0 0,0 -0,7 -0,8 0,1 0,8 0,7
BNP-gap? 0,6 -5,6 -1,6 -0,6 2,2 -2,9 2,4 -0,6 0,2 0,7

1 Procent av potentiell BNP. Strukturellt sparande &r justerat for BNP-gap, arbetsloshetsgap, skattebasernas sammansattning och for engdngseffekter, se tabell 27 i
2018 &rs ekonomiska vérproposition. Engdngseffekter for 2012, 2013 och 2015 rér aterbetalningen av forsékringspremier fran AFA Forsékring. Engdngseffekter 2014—
2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska unionen. Ar 2015 inkluderar dven en engangsvis skatteinbetalning fran en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

For att beakta vilken paverkan konjunktur-liget
har p8 den offentliga sektorns sparande,
anvinder regeringen dven det strukturella
sparandet som en indikator pid hur madlet
upplylls. Det strukturella sparandet syftar till att
visa hur stort det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn skulle vara om inkomsterna
och utgifterna inte pdverkades av konjunktur-
liget eller engdngseffekter. Det strukturella
sparandet ir inte en del av den officiella
statistiken och kan beriknas pd flera olika sitt.
Det gor att nivdn pd det strukturella sparandet
kan skilja sig &t mellan olika bedémare och att
det inte finns ndgot allmint accepterat utfall.

Avstimning av mdlet for den offentliga sektorns
finansiella sparande t.o.m. 2017

Savil det finansiella sparandet som det struktu-
rella sparandet forsimrades mirkbart mellan
2008 och 2014 (se tabell 1.3). Minskningen av
det finansiella sparandet under denna tidsperiod
kan huvudsakligen hinféras tll sparandet 1
staten, som minskade frin 1,1 tll -1,2 procent av
BNP och sparandet i 3lderspensionssystemet,
som minskade frdn 0,9 till 0,1 procent av BNDP,
medan kommunsektorns sparande varierade
kring noll procent av BNP under dessa &r. Sedan
2014 har sparandet forstirkts betydligt. Det
storsta bidraget kom frin staten dir sparandet
mellan 2014 och 2017 foérstirktes med 2,7
procent och uppgick 2017 ull 1,5 procent av
BNP.

Det genomsnittliga finansiella  sparandet
under perioden 2008-2017 (bakitblickande tio-
3rssnitt) uppgick till 0,0 procent av BNP, varav
sparandet 1 dlderspensionssystemet uppgick till
drygt 0,2 procent av BNP i genomsnitt. Sparan-

det 1 kommunsektorn uppgick till —0,2 procent
av BNP och sparandet i staten uppvisade balans i
genomsnitt Over tidsperioden. Samtidigt var
resursutnyttjandet ligre in normalt och BNP-
gapet beddms 1 genomsnitt ha uppgitt
till -1,4 procent av potentiell BNP under den
aktuella tidsperioden. Resursutnyttjandet be-
déms ha varit ndgot hoégre 4n normalt 2017.

Det strukturella sparandet férsvagades ndgot
mellan 2016 och 2017 men bedoms 2017
fortfarande vara 1 linje med overskottsmalet pd
1 procent.

Samlad bedomning av uppfolningen av mdlet for
det finansiella sparandet

Regeringens  ansvarsfulla  finanspolitik  har
dtgirdat avvikelsen fr&n overskottsmilet som
uppstod under férra mandatperioden och fr.o.m.
2016 beddms sparandet vara i linje med
dverskottsmalet. Regeringen bedomer dven att
sparandet 2017 ligger 1 linje med &ver-
skottsmalet.

Det genomsnittliga finansiella sparandet var
0,0 procent av BNP 2008-2017. Den liga nivin
forklaras  delvis  av den  utdragna
ligkonjunkturens effekter pd de offentliga
finanserna, men ocksi av de ofinansierade
dtgirder, framforallt skattesinkningar, som den
forra regeringen genomforde.
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1.2 Utgiftstaket for 2017

Tabell 1.4 Utgiftstaket

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Utgiftstaket, ursprungligt
faststalld niva 949 971 989 1018 1 050 1074 1093 1103 1123 1167 1210
Tekniska justeringar -14 6 13 10 2 4 2 7 12
Reella justeringar! -11 33 41 52
Utgiftstak, slutligt faststéllt 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274
Takbegransade utgifter 910 943 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229
Budgeteringsmarginal 28 14 24 38 74 62 28 11 23 31 45
Budgeteringsmarginal, procent
av takbegransade utgifter 3,1 1,4 2,5 39 1,5 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6

1Utgiftstakets niva for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor efter forslag i Budgetpropositionen fér 2007 och utgiftstakets niva for 2015, 2016 och 2017 héjdes med 33,
41 respektive 52 miljarder kronor efter forslag i 2015 &rs ekonomiska varproposition. Dessa dndringar av nivan ar inte tekniska justeringar utan finanspolitiskt
motiverade andringar. Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets niva medfor en reell fordndring av utgiftstakets begransande effekt pa de takbegréansade

utgifterna. )
Anm.: For aren 1997-2006 se Arsredovisning for staten 2009.

Den statliga budgetprocessen kinnetecknas av
ett tydligt medelfristigt uppifrdn och ned-
perspektiv. Utgiftstaket dr den &vergripande
restriktionen som i termer av totala utgifter
begrinsar  budgetprocessen frdn det att
utgiftstaket faststills till dess att budgetdret ir
slut. Dirmed understryks behovet av priorite-
ringar mellan olika utgifter. Det medelfristiga
perspektivet skapar dessutom férutsittningar fér
att undvika att tllfilligt héga inkomster (t.ex. pd
grund av en god konjunktur) anvinds for att
finansiera permanent hogre utgifter. I och med
detta begrinsas ocksd mojligheterna att bedriva
en destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pd
budgetens utgiftssida. Utgiftstaket inférdes 1997
och faststillda utgiftstak har aldrig 6verskridits.
Utgiftstaket dr ett viktigt budgetpolitiskt
tagande som frimjar budgetdisciplinen och
stirker trovirdigheten 1 den ekonomiska
politiken. Utgiftstaket kan anvindas som ett
verktyg for att uppnd overskottsmilet och
langsiktigt héllbara offentliga finanser. Utgdngs-
punkten ir att de nivder pd utgiftstaket som
riksdagen har beslutat om inte ska idndras till
foljd av andra orsaker dn s.k. tekniska justeringar
eller ull foljd av en indrad inriktning pd
finanspolitiken efter att en ny regering tilltritt.
De takbegrinsade utgifterna ir summan av
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27
samt utgifterna 1 &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. De utgors av faktiskt
forbrukade anslagsmedel, vilket innebir att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingir. De takbegrinsade
utgifterna omfattar dirmed storre delen av
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utgifterna 1 staten och &lderspensionssystemet.
Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska
beriknade takbegrinsade utgifterna kallas
budgeteringsmarginalen.

Utfallet for de takbegransade utgifterna

Enligt utfallet f6r statens budget 2017 uppgick
de takbegrinsade utgifterna tll 1229,3 miljarder
kronor. Dirmed underskreds utgiftstaket med
en marginal pd 44,7 miljarder kronor (se tabell
1.5).

Tabell 1.5 Takbegrdnsade utgifter

Miljarder kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2017! 2017 2017 2016
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 947,7 930,2 -17,6 899,1
Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget 300,4 299,1 -1,3 285,4
Takbegransade utgifter 1248,1  1229,3 -189 11845
Budgeteringsmarginal 25,9 447 18,9 30,5
Utgiftstak 1274 1274 1215

1 Den av riksdagen i december 2016 faststallda budgeten for 2017, dvs. exkl.
riksdagens beslut med anledning av forslag till &ndringar i statens budget for
2017.

2 Inklusive posten Minskning av anslagshehaliningar.

De takbegrinsade utgifterna blev 18,9 miljarder
kronor ligre in den av riksdagen antagna
budgeten for 2017. Det ir i forsta hand pd
statens budgets utgiftsomrden (exkl. stats-
skuldsrintorna) som utgifterna blivit ligre.
Utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan



av statens budget uppgick till 299,1 miljarder
kronor, vilket dr 1,3 miljarder kronor ligre in
berikningen 1 budgeten fér 2017. T avsnitt 2
redovisas  skillnader ~mellan  wtfall  och
budgeterade belopp for utgiftsomriden och vissa
anslag.

Tekniska och reella justeringar av utgiftstakets
niva

Utgiftstakets ursprungliga nivd for 2017
faststilldes av riksdagen 1 december 2014 till
1210 miljarder kronor. Direfter har utgifts-
takets nivd justerats av bdde tekniska och
finanspolitiskt motiverade skal.

Tabell 1.6 Tekniska justeringar samt finanspolitiskt

motiverad dndring av utgiftstakets niva 2017
Miljarder kronor

2017
Ursprungligt faststlld niva pa utgiftstaket' 1210
Finanspolitiskt motiverad &ndring i propositionen
Varandringsbudget for 2015
Férandrad inriktning pa finanspolitiken efter riksdagsval 52
Ny niva i propositionen Varandringshudget for 2015 1262
Tekniska justeringar i budgetpropositionen fir 2016
Reglering kommunalekonomisk utjamning: sankt skatt for
personer dver 65 1,85
Finansiering av CSN med anslag istéllet for avgifter 0,69
Budgetering av vissa stod pé utgiftssidan istallet for
inkomstsidan 9,68
Ny nivé i budgetpropositionen for 2016 1214
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2017
Utjamning LSS, 6kad omslutning 0,18
Neutralisering kommunerna sankt reseavdrag -0,31
PRV frén avgiftsfinansiering till anslagsfinansiering 0,31
Ny niva i budgetpropositionen for 2017 1274
Tekniska justeringar i budgetpropositionen fir 2018
Utjamning LSS, okad omslutning 0,01
Ny niva i budgetpropositionen for 2018 1274
Slutligt utgiftstak 1274

1 Bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket
ska utgora en lika stram begrinsning for de
offentliga utgifterna efter justeringen som fore
de férindringar som foranleder justeringen. For
att féranleda en teknisk justering av utgiftstaket
ska den férindring som ger upphov till
justeringen inte ha samma nettoeffekt pd den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter eller
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det offentliga finansiella sparandet, som pd de
takbegrinsade utgifterna. Sedan utgiftstaket
inférdes 1997 har nivderna pd beslutade
utgiftstak justerats tekniskt vid flera tillfillen.
Tekniska justeringar gors i budgetproposmonen
och det idr praxis att de &rsvisa justeringarna
avrundas till hela miljarder kronor.

Sammantaget har nivdn pd utgiftstaket 2017
héjts med 12 miljarder kronor wll foljd av
tekniska justeringar. Storre delen hinfor sig till
omliggningen 1 budgetpropositionen fér 2016 av
budgetering och redovisning av ett antal stod
som anslag pd utgiftssidan i stillet fér pd
inkomstsidan av statens budget. Bakgrunden var
det nya regelverk f6r nationalrikenskaperna som
infordes 1 september 2014, dir fyra stoéd om-
definierats frdn att utgora en del av statens
skatteinkomster till en del av statens utgifter.
Det offentliga 3tagandet pdverkades dock inte
och foérindringen motiverade dirfér en teknisk
justering av utgiftstakets niva.

Utdver de tekniska justeringarna har utgifts-
takets nivd 2017 dven idndrats av finanspolitiskt
motiverade skil med anledning av den férind-
ring av finanspolitikens inriktning som
regeringen angav 1 budgetpropositionen fér 2015
(prop. 2014/15:1). Finanspolitiskt motiverade
indringar av utgiftstakets nivd medfor, till
skillnad frén tekniska justeringar, en reell for-
indring av utgiftstakets begrinsande effekt pd de
takbegrinsade utgifterna. Den finanspolitiskt
motiverade hojningen av utgiftstakets niva fore-
slogs 1 propositionen Vérindringsbudget for
2015 (prop. 2014/15:99) och uppgick till
52 miljarder kronor.

Budgeteringsmarginalens anvdandning

Utgiftstaket r en restriktion fér hur mycket de
statliga utgifterna som hogst fir uppgd ull
Utgiftstakets nivd bor dock inte betraktas som
ett mil for den faktiska utgiftsnivin eftersom
denna  behover anpassas tll bla. den
makroekonomiska utvecklingen.

I tabell 1.7 redovisas hur férindringen av
budgeteringsmarginalen fér 2017, frin det att
riksdagen faststillde nivdn pd utgiftstaket for
2017 1 december 2014, fordelar sig pd budget-
effekter av forslag till ny politik, reviderad pris-
och lé6neomrikning, reviderade makroekono-
miska férutsittningar, férindrat antal personer
som tar emot ersittning frdn olika transfere-
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ringssystem  (volymforindringar), 6vriga fak-
torer samt den finanspolitiskt motiverade
héjningen av utgiftstakets nivd som foéreslogs i
propositionen  Varindringsbudget fér 2015.
Uppdelningen  av  budgeteringsmarginalens
samlade forindring enligt de olika kategorierna i
tabell 1.7 ir en bedémning som baseras pd

motsvarande redovisning for 2017 1 de
ekonomiska vdrpropositioner och budget-
propositioner som regeringen limnat till

riksdagen sedan nivdn pd utgiftstaket f6r 2017
faststilldes.

Tabell 1.7 Férandring av budgeteringsmarginalen fran

faststallandet av utgiftstaket for 2017 till utfallet for 2017

Miljarder kronor

2017
Budgeteringsmarginal nir utgiftstakets niva faststalldes’ 26,4
Reformer -69,1
Reviderad pris- och léneomrékning 1,9
Ovriga makroekonomiska forandringar 18,0
Volymférandringar -6,5
Ovrigt? 21,9
Finanspolitiskt motiverad hdjning av utgiftstaket 52,0
Total forandring av budgeteringsmarginalen 18,3
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2017 4471

1 Bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29

Z|nklusive fordndring av anslagsbehallningar.

Anm.: Negativt forandringstal innebar ianspraktagande av budgeteringsmargina-
len, dvs. hogre utgifter.

Nir riksdagen faststillde utgiftstakets nivd for
2017 uppgick  budgeteringsmarginalen  till
26,4 miljarder kronor. I utfallet for 2017 uppgick
budgeteringsmarginalen  ull 44,7 miljarder
kronor. Det betyder att budgeteringsmarginalen
har blivit 18,3 miljarder kronor stérre sedan
utgiftstaket f6r 2017 faststilldes, vilket inklude-
rar den finanspolitiskt motiverade héjningen av
utgiftstakets niva.

Sammantaget har 69,1 miljarder kronor av
budgeteringsmarginalen anvints {6r de reformer
som regeringen foreslagit och riksdagen beslutat
om sedan utgiftstaket faststilldes. Beloppet avser
reformer pd budgetens utgiftssida och ir en
nettoeffekt, dir beslut om finansiering genom
minskade utgifter ingdr.

I propositionen Virindringsbudget for 2015
foreslog  regeringen  dtgirder inom  bla.
arbetsmarknadspolitiken, samt inom utbild-
nings- och infrastrukturomridena  (prop.
2014/15:99). 1 budgetpropositionen foér 2016
foreslog  regeringen  dtgirder inom  bla.
utbildningsomridet, miljdomridet, bostads-
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omridet och 4tgirder inom omridet for
mottagning och etablering (prop. 2015/16:1). I
budgetpropositionen  fér 2017 foreslog
regeringen &tgirder inom bla. rittsvisendet,
bistdndet,  likemedelsférmaner,  utbildning,
miljpomradet, kommunikationer och statsbidrag
till kommuner (prop. 2016/17:1).

Reviderade bedémningar av de makro-
ekonomiska forutsittningarna har medfort att
budgeteringsmarginalen ~ blivit 18,0 miljarder
kronor storre. Bland annat har utgifterna i
dlderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten blivit ligre till f6ljd av att inkomst-
index och balansindex successivt har reviderats
ner sedan beddmningen nir utgiftstaket
faststilldes. Vidare har utgifter inom arbets-
marknadsomrddet blivit ligre, bl.a. pd grund av
att antalet subventionerade anstillningar, t.ex.
traineejobb och extratjinster, inte 6kat 1 den
omfattning som budgeterats. Aven utgifter for
ekonomisk trygghet foér familjer och barn har
blivit ligre 2017 av makroekonomiska orsaker,
frimst wll f6]jd av att prisbasbeloppet successivt
reviderats ner sedan bedémningen nir utgifts-
taket faststilldes.

Reviderade bedémningar av antalet personer
som tar emot ersittning frin olika trans-
fereringssystem (volymférindringar) har med-
fort att budgeteringsmarginalen blivit 6,5 milj-
arder kronor mindre. I férsta hand beror det pd
det stora antalet asylsékande under hosten 2015
som pi ett betydande sitt forindrade forut-
sittningarna for utgiftsberikningarna for de
efterfoljande &ren, frimst avseende utgifts-
omride 8 Migration. Nir utgiftstaket fér 2017
faststilldes baserades utgiftsberikningarna pa att
ca 78 000 personer i genomsnitt skulle vara
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagnings-
system 2017. Det slutliga utfallet for 2017 blev
ca 95 000 personer, vilket motsvarar 23 procent
fler 4n 1 den wursprungliga beddmningen.
Sammantaget beddms att utgifterna under
utgiftsomrdde 8 Migration har blivit ca
13,9 miljarder kronor hégre 2017 till foljd av
volymférindringar jimfért med bedémningen
nir utgiftstaket faststilldes. Samtidigt bedoms
utgifterna ha blivit ca 2,0 miljarder kronor ligre
tll foljd av volymférindringar under utgifts-
omrdde 15 Studiestdd, bla. till f6ljd av att en
ligre andel av de studerande mottog studie-
medel.

Utgiftsforindringar  tll  f6ljd av  ovriga
faktorer kan foranledas av nya prognosmetoder,



justeringar till f6ljld av ny information,
korrigeringar av tidigare gjorda fel samt regel-
indringar utom regeringens direkta kontroll,
tex. indringar 1 EU:s regelverk. Sammantaget
medfér forindringar till {6ljd av 6vriga faktorer
att budgeteringsmarginalen blivit 21,9 miljarder
kronor storre. Utfallet f6r 2017 har pi flera
omriden blivit ligre, till f6ljd av 6vriga faktorer,
in ursprungligt anvisade medel for 2017.
Orsakerna till att medel inte utnyttjats som
planerat beskrivs for respektive utgiftsomrade 1
avsnitt 2. De utgiftsomriden som uppvisar storst
skillnad mellan anvisade medel och faktiskt
utnyttjade medel, till f6ljd av 6vriga faktorer, ir
utgiftsomrddena 13, 16, 18, 20, 22 och 27.
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2 Utfallet for statens budget

I detta avsnitt redovisas utfallet for statens
budget och 6vriga finansiella befogenheter som
regeringen har fitt frén riksdagen.

Redovisningen av budgeten avser inkomster,
utgifter och saldot i statens budget. Redo-
visningen av inkomster bestdr bide av skatte-
inkomster och skatteintikter. Skillnaden mellan
inkomster och intikter ir att inkomsterna avser
den skatt som betalats in under iret, intikterna
avser skatterna det &r de avser. Redovisningen av
utgifter gors dels 1 sammandrag, men dven for
varje utgiftsomride. Dessutom ingdr redovisning
av forindringen av anslagsbehdllningar, Riks-
gildskontorets nettoutldning och kassamissig
korrigering. I avsnittet redovisas dven saldot 1
statens budget, vilket ir detsamma som statens
linebehov uttryckt med omvint tecken. Ett
positivt saldo innebir att staten har méjlighet att
amortera pd statsskulden. Ett negativt saldo
innebir att staten behéver 1ana.

Med statens budget menas den ursprungliga
budgeten sammanstilld av riksdagen 1 december
2016 (bet. 2016/17:FiU10). Med totalt anvisade
medel menas diremot summan av bide statens
ursprungliga budget och de beslut om dndringar
1 budgeten som riksdagen har fattat under dret.
En mer utférlig redovisning finns 1 bilaga 1
Specifikation av inkomster 1 statens budget och
bilaga 2 Specifikation av utgifter i statens budget.

2.1 Saldot i statens budget 2017

Saldot 1 statens budget blev 62 miljarder kronor
2017 (tabell 2.1) och statens linebehov minskade
dirmed med motsvarande belopp. I budgeten
beriknades saldot till 7 miljarder kronor. Saldot

blev dirmed 54 miljarder kronor hégre in
beriknat. Inkomsterna blev knappt 22 miljarder
kronor hogre och utgifterna blev knappt
33 miljarder kronor ligre dn vad som beriknades
1 statens budget.

Tabell 2.1 Utfallet for statens budget 2017

Miljoner kronor

Skillnad
. mot
Statens Andring- statens
budget budget! Utfall 2017 budget
Totala inkomster 979 734 1001394 21 660
Statens
skatteinkomster 1023715 1049 925 26 211
Ovriga inkomster -43 981 -48 531 -4 551
Totala utgifter
m.m. 972 376 15 860 939619  -32757
Utgiftsomraden
exkl. statsskulds-
rantor m.m. 954 7012 15860 930 181 -24 5212
Statsskuldsréntor
m.m. 16 468 10 569 -5 899
Férandring av
anslags-
behéllningar -7 019 7019
Riksgélds-
kontorets
nettoutlaning 8226 -2945  -11171
Kassamassig
korrigering 0 1814 1814
Budgetsaldo 7358 61775 54 417

1] enlighet med propositionen Varandringsbudget for 2017 godkénde riksdagen
aven en dndrad berdkning av inkomster pa statens budget med 0,4 miljarder
kronor.

2 Exklusive forandring av anslagsbehallningar.

Statens skatteinkomster blev 26 miljarder kronor
hégre in berdfknat

Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppgd
till 980 miljarder kronor. Utfallet blev 1001
miljarder kronor, vilket dr 22 miljarder kronor
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hogre dn beriknat. Skatteinkomsterna fér staten
blev 26 miljarder kronor hégre och beror frimst
pd hogre intikter frén skatt pd kapital och
konsumtion. Ovriga inkomster blev 5 miljarder
kronor ligre 4n den av riksdagen beslutade
budgeten for 2017.

I tabell 2.2 redovisas de utgiftsomrdden m.m.
som har mer in 1 miljard kronor i skillnad
mellan statens budget och utfallet.

Tabell 2.2 Utgifter som skiljer sig mer @n en miljard kronor

mot statens budget
Miljoner kronor

Skillnad
mot
Statens  Andrings- Utfall statens
Utgiftsomrade budget budget 2017 budget
4 Rattsvasendet 42 467 1408 44 064 1598
7 Internationellt 34990 1785 36 707 1717
bistand
8 Migration 32 580 6 841 40 034 7453
9 Halsovard, sjukvard 68 496 1948 67411 -1 085
och social omsorg
10 Ekonomisk trygghet 107 052 120 101 868 -5 184
vid sjukdom och
funktionsnedsattning
13 Jdmstalldhet och 32635 70 23931 -8 704
nyanlédnda invandrares
etablering
14 Arbetsmarknad och 75657 13 71559 -4 098
arbetsliv
15 Studiestdd 22 434 19671 -2763
16 Utbildning och 72 381 676 71098 -1283
universitetsforskning
18 Samhallsplanering, 6765 40 3803 -2 962
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik
22 Kommunikationer 55115 43 53296 -1819
26 Statsskuldsréntor 16 468 10 569 -5 899
m.m.
27 Avgiften till 29 586 24 224 -5 362
Europeiska unionen
Riksgéldskontorets 8226 -2945  -11171
nettoutlaning
Kassamassig 0 1814 1814
korrigering
Ovriga utgifter 367 524 2917 372514 4990
Summa utgifter m.m. i
statens budget 972 376 15860 939619 -32 151

Utgifterna blev 49 miljarder kronor ligre én
budgeterat

Utgifterna 1 statens budget uppgick till
940 miljarder kronor. Det ir 33 miljarder kronor
(3,4 procent) ligre dn vad som anvisades i den
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ursprungliga budgeten och 49 miljarder kronor
(4,9 procent) ligre in totalt anvisat. For 13 av de
27 utgiftsomrddena blev utgifterna mer in
1 miljard kronor ligre in vad som anvisades i
statens budget. For utgiftsomridena 4 Ritts-
visendet, 7 Internationellt bistind och 8
Migration blev utgifterna mer in 1 miljard
kronor hogre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

Utfallet for statens budget 2017 jamfért med
2016

I tabell 2.3 redovisas utfallet for statens budget
for 2017 och 2016. Utfallet f6r statens budget
visar for 2017 ett 6verskott pd 62 miljarder
kronor, vilket ir 24 miljarder kronor ligre in
2016.

Tabell 2.3 Utfallet for statens budget 2017 och 2016

Miljoner kronor

Skillnad
Utfall 2017  Utfall 2016 mot 2016
Totala inkomster 1001 394 1002 -1303
697
Statens skatteinkomster 1049925 1044 5899
026
Ovriga inkomster -48 531 -41 330 -7 202
Totala utgifter m.m. 939 619 917 396 22223
Utgiftsomréden exkl. 930 181 899 096 31084
statsskuldsrantor m.m.
Statsskuldsrantor m.m. 10 569 1743 8 826
Riksgéldskontorets -2 945 14764  -17710
nettoutlaning
Kassamassig korrigering 1814 1792 22
Budgetsaldo 61775 85 301 -23 525

Statens inkomster minskade 2017 med 1 miljard
kronor jimfért med 2016. Skatteinkomsterna
okade med 6 miljarder kronor (0,6 procent)
medan 6vriga inkomster minskade med drygt
7 miljarder kronor. De hogre skatteinkomsterna
beror pd att statens skatteintikter beriknas ha
okat  med knappt 41 miljarder  kronor
(4,0 procent). Det beror frimst pd hogre
intikter frdn arbetsgivaravgifter och mervirde-
skatt. Periodiseringarna, dvs. den post som gor
att skatterna blir inkomstmissiga, har diremot
minskat med 35 miljarder kronor. Den stora
forindringen av periodiseringarna  forklaras
frimst av att hush8ll och bolag inte placerat lika
mycket kapital pd skattekonto under 2017. Det



beror dven pd andra betalnings- och uppbords-
forskjutningar mellan dren. Kapitalplaceringarna
har ingen koppling till uppbérden av skatt men
paverkar indi tillfilligt statens inkomster och
budgetsaldot.

Utgifterna kade med 2,4 procent

Utgifterna i statens budget ¢kade med
22 miljarder kronor (2,4 procent) mellan 2016
och 2017.

De allminna bidragen till kommunerna ékade
med 12 miljarder kronor (13,1 procent). Det
beror pd att kommunerna och landstingen har
kompenserats foér okade kostnader for bla.
nyanlinda, sjukvird, komvux, avgiftsfri tandvard
och 6ppenvird for unga och gamla och utokad
matematikundervisning i grundskolan.

For utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
okade utgifterna med 9 miljarder kronor (506,4
procent). Det beror pd flera faktorer. Bland
annat blev éverkurserna vid emission 7 miljarder
kronor ligre in 2016. Riksgildskontorets netto-
utlining minskade med 18 miljarder kronor.
Bland annat beroende p3 att Irland 1 férud
betalade tillbaka det 1&n som togs under 2012
som ett led 1 ett ekonomiskt reformprogram.
Betalningen uppgick till 5 miljarder kronor.

Tabell 2.4 visar de utgiftsomriden inklusive
posterna Riksgildskontorets nettoutldning och
kassamissig  korrigering som hade storst
foérindringar av utfallet mellan 2016 och 2017.
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Tabell 2.4 Utgiftsomrdden med stérst fordndring mellan

2016 och 2017

Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad
Utgiftsomrade 2017 2016 mot 2016
4 Rattsvasendet 44 064 42 289 1776
7 Internationellt bistand 36 707 31971 4736
8 Migration 40034 41 251 -1218
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 67411 63371 4040
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 101 868 105614 -3 745
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 658 35928 -1270
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 88 660 86 106 2 554
13 Jamstalldhet och nyanlédnda
invandrares etablering 23931 19200 4731
16 Utbildning och
universitetsforskning 71098 66 026 5072
22 Kommunikationer 53296 50 087 3209
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 17 225 15898 1327
25 Allménna bidrag till kommuner 105 566 93 350 12 216
26 Statsskuldsrantor m.m. 10 569 1743 8 826
27 Avgiften till Europeiska unionen 24 224 30350 -6 125
Riksgaldskontorets nettoutlaning -2 945 14764  -17710
Ovriga utgifter 223253 219448 3804

Summa utgifter m.m. i statens

budget 939619 91739 22223

2.2 Inkomster i statens budget 2017

I inkomsterna 1 statens budget ingir de
kassamissiga skatteinkomsterna samt Svriga
inkomster. Skillnaden mellan skatteinkomster
och skatteintikter dr att inkomsterna visar den
skatt som betalas in respektive 4r medan intikt-
erna redovisar skatterna det dr de avser dvs. det
dr den skattepliktiga hindelsen dger rum. Statens
skatteinkomster for 2017 dr ett slutligt utfall
medan skatteintikterna tll stor del ir en
prognos och blir definitiva forst ett och ett halvt
ir efter budgetdrets utgdng. Detta giller frimst
de drligt faststillda inkomstskatterna for
individer och féretag. En fullstindig redovisning
av utfallet pd inkomsttitlar 1 statens budget finns
1bilaga 1.
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2.2.1  Prognosforutsattningar

Utfallet fér inkomsterna baseras for ett flertal
skatter pd lopande debiteringar av skatter som
avser flera inkomstér. I analysen av hur inkomst-
erna har utvecklats jimfért med budgeten
beaktas utvecklingen av makroekonomin och
forindringar 1 regelverken. Statens budget for
2017 omfattade skattereformer som sammanlagt
bedéomdes  héja  skatteintikterna ~ med
1,4 miljarder kronor, medan propositionen
Vérindringsbudget fo6r 2017 innehdll reformer
som bedémdes hoja skatteintikterna med
knappt en halv miljard kronor.

Tabell 2.5 Skattereformer 2017 i statens budget for 2017

och i propositionen Varindringsbudget fér 2017
Miljarder kronor

Beslut som péaverkade de totala skatteintikterna

SB17 VAB17 Totalt
Skatt pa arbete -0,2 - -0,2
Skatt pa kapital 1,3 0,4 1,7
Skatt pa konsumtion och 0,3 - 0,3
insatsvaror
Ovriga skatter - - -
Summa skattebeslut 14 0,4 18

De 6kade skatteintikter som uppstir genom de
regelférindringar som riksdagen beslutat om for
2017 péverkar huvudsakligen skatt pd kapital.
Den storsta regelforindringen som paverkar
inkomster frin skatt pd kapital 2017 ir avdrags-
forbud fér rinta pd vissa efterstillda 18n. Skatt pd
konsumtion piverkades av flest antal regel-
forindringar, men effekterna tog 1 stor
utstrickning ut varandra. En regelindring for
skatt pd konsumtion var inférandet av
kemikalieskatten.

Makroekonomiska férutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna féljer 1 hog
grad  den  underliggande  ekonomiska
utvecklingen. I tabell 2.6 redovisas nigra av de
makroekonomiska forutsittningar som péverkar
skatteintikterna. De ekonomiska antaganden
som redovisas dr desamma som 1 2018 &rs
ekonomiska Varproposition. I tabellen jimférs
dessa med de makroantaganden som &g till
grund for statens budget for 2017.

En viktig variabel fér prognosen pd skatt pd
arbete ir utvecklingen av Iénesumman i
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ekonomin som 2017 blev 0,1 procentenheter
hégre dn prognosen i budgetpropositionen fér
2017.

Konsumentprisindex, KPI, piverkar normalt
skatteintikterna di skiktgrinserna for statlig
inkomstskatt styrs av. KPI. Om l6nerna okar
med mer in  KPI-utvecklingen  plus
2 procentenheter hamnar en storre andel av
inkomsterna &ver skiktgrinsen vilket leder till
hégre skatteintakter. Ar 2017 gjordes en
begrinsad upprikning av den nedre skiktgrinsen
till foljd av beslut om att fringd den automtiska
upprikningen fér 2017. Det medforde silunda
att en storre andel av inkomsterna hamnade 6ver
den nedre skiktgrinsen jimfért med om
skiktgrinsen hade justerats med den automatiska
upprikningen. KPI anvinds dven till att omrikna
skattesatserna for skatt pi energl. Under
perioden juni 2016 tll juni 2017 var KPI-
utvecklingen starkare in vad som forvintades 1
statens budget f6r 2017, 1,7 procent istillet for
1,4 procent.

BNP miter den samlade efterfrigetillvixten 1
ekonomin. Utfallet f6r den nominella BNP-
tillvixten 2017 blev 0,3 procentenheter starkare
in vad som férvintades i statens budget for
2017. En bidragande férklaring ir en stark
utveckling av bostadsinvesteringarna, som 1 sin
tur paverkar intikterna frin mervirdeskatt.



Tabell 2.6 Antaganden i 2018 ars ekonomiska

varproposition jimfort med budgetpropositionen fér 2017

Procentuell utveckling om inget annat anges

2017 2016
BNP, marknadspris! 45 49
Diff. BP17 0,3 -0,1
Arbetade timmar? 2,0 2,7
Diff. BP17 0,5 0,5
Timlgn? 2,7 2,2
Diff. BP17 -0,4 -0,5
Utbetald Iénesumma, 4,7 47
skatteunderlag
Diff. BP17 0,1 -0,3
Arbetsléshet* 6,7 6,9
Diff. BP17 0,4 0,2
Arbetsmarknadspolitiska 3,5 3,5
program®
Diff. BP17 -04 0,2
Hushallens 4,1 3,2
konsumtionsutgifter!
Diff. BP17 -0,3 -1,1
Kommunal medelskattesats® 32,11 32,10
Diff. BP17 0,0 0,0
Statslaneranta® 0,5 0,3
Diff. BP17 -0,7 0,0
KPI juni-juni 1,7 1,0
Diff. BP17 0,3 0,0
Inkomstbashelopp’ 61,5 59,3
Diff. BP17 -0,2 0,0
Prishasbelopp’ 44,8 443
Diff. BP17 0,0 0,0
Inkomstindex 168,2 162,1
Diff. BP17 -0,4 0,0
Skiktgrans® 4389 430,2
Diff. BP17 0,0 0,0
Ovre skiktgrans® 638,5 625,8
Diff. BP17 0,0 0,0
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skrivelse. Diremot ir det totala beloppet for
inkomsttypen 1000, Statens skatteinkomster, ett
faststille utfall f6r 2017 eftersom det avser de
belopp som har betalats in till staten.

I tabellen nedan redovisas berérda inkomst-
titelgrupper och tidpunkt for faststillt utfall.
Om inte annat anges, avses alla inkomsttitlar 1
inkomsttitelgruppen.

Tabell 2.7 Tidpunkt for faststallt utfall for de inkomsttitlar

som annu saknar utfall for 2017

1100 Direkta skatter pa arbete

1110 Inkomstskatter dec 18
1120 Allman pensionsavgift dec 18
1140 Skattereduktioner dec 18
1200 Indirekta skatter pa arbete

1210 Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 18
1240 Egenavgifter dec 18
1270 Sérskild loneskatt, 1274 dec 18
1280 Nedséttningar, 1283-1284 dec 18
1300 Skatt pa kapital

1310 Skatt pa kapital, hushall dec 18
1320 Skatt pé foretagsvinster dec 18
1340 Avkastningsskatt, 1341-1342 dec 18
1350 Fastighetsskatt dec 18
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

1410 Mervardesskatt, 1411 sep 18
1600 Restforda och dvriga skatter

1620 Ovriga skatter, hush3ll maj 19
1630 (Ovriga skatter, foretag maj 19
1800 Avgéaende poster, skatter till andra sektorer

1810 Skatter till andra sektorer dec 18
1900 Periodiseringar

1910 Uppbordsforskjutningar maj 19
1920 Betalningsforskjutningar dec 18

1 Lopande priser, procentuell fordndring.

2 Kalenderkorrigerat, anstéllda.

3 Enligt Nationalrakenskapernas (NR) definition.

4 Arbetsloshet 1574 ar.

5 Procent av arbetskraften.

6 Medelvarde under aret, procent.

7 Tusental kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berdkningar.

Bedomningar om utfallet for 2017

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000, Statens skatteinkomster, ir de redovisade
beloppen bedémningar, eftersom utfallen inte ir
kinda vid tidpunkten fér publiceringen av denna

Anm.: Tabellen innehéller bara titlar som annu saknar utfall. Ovriga titlar har
utfall for 2017.

For huvuddelen av ovanstdende inkomsttitlar
faststills utfallet 1 samband med den slutgiltiga
beskattningen for 2017, vilken blir kind i
december 2018.

For arbetsgivaravgifter (inkomsttitel 1218)
faststills utfallet 1 augusti 2018 nir skatte-
deklarationerna for juli blir kinda. For mer-
virdesskatt (inkomsttitel 1411) faststills utfallet
1 september 2018.

For inkomsthuvudgruppen 1600, Restfoérda
och 6vriga skatter, faststills utfallet inte f6rrin i
maj 2019, beroende pd omprévningar f6r hushall
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(inkomsttitel 1621) och féretag (inkomsttitel
1631). Detta innebir iven att uppbords-
forskjutningarna (inkomsttitel 1911) faststills
lika sent. Beloppen pd inkomsttitlarna 1621,
1631 och 1911 idr siledes fortfarande
bedémningar dven fér 2016 vid tidpunkten for
publiceringen av denna skrivelse.

Skillnad mellan beriknat utfall i arsredovisning
for staten och slutligt utfall fér skatteintdkterna

I tabell 2.8 redovisas skillnaden mellan beriknat
utfall i drsredovisningen for staten och slutgiltigt
utfall for dren 2011-2015. Skillnaden mellan
budget och utfall har varierat mellan -0,3 och
1,6 procent av utfallet f6r statens skatteintikter.
Likt tidigare ar forklaras skillnaden av avvikelser
pa skatt pd kapital, som ir den mest volatila och
svarbedémda av alla skatter.

Tabell 2.8 Totala skatteintékter, skillnad mellan beriknat utfall i arsredovisningen for staten och slutligt utfall 2011-2015

Miljarder kronor om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete -3,6 1,7 -5,6 -5,2 -1,7
Skatt pd kapital -3,5 -2,8 3,8 8,4 18,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -1,3 -2,5 -2,4 1,3 -0,7
Restférda och dvriga skatter -1,2 -1,2 0,1 -1.8 -1,0
Totala skatteintékter -9,5 -5,1 -4,1 2,8 14,8
Avgar: EU-skatter 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter -94 -5,1 -4,1 0,3 14,8
Avgar: Kommunal inkomstskatt -3,0 0,9 -1,6 2,5 -0,6
Avgar: Avgifter till alderspensionssystemet -0,2 0,6 0,2 0,1 0,3
Statens skatteintékter -6,2 -6,6 -2,6 -2,3 15,2
Procent av slutgiltigt utfall -0,8 -0,9 -0,3 -0,3 L6

2.2.2 Totala skatteintdkter

De totala skatteintikterna 2017 beriknas uppgd
till drygt 2 022 miljarder kronor. Detta ir knappt
29 miljarder kronor hégre 4n 1 statens budget for
2017. Statens skatteintikter, dvs. de totala
skatteintikterna exklusive EU-skatter,
kommunalskatt och avgifter tll
ilderspensionssystemet, beriknas uppgd till
drygt 1 054 miljarder kronor. Statens férvintade
skatteintikter ir dirmed 36 miljarder kronor
hégre dn 1 beslutad budget for 2017. Forvintade
intikter 2017 for kapital och konsumtion
inklusive insatsvaror dr hogre i forhdllande till
statens budget. Den beloppsmissigt storsta
positiva avvikelsen, jimfort med berikningen 1
statens budget, 3terfinns inom skatteintikter pd
kapital. Intikter for skatt pd arbete 2017 ir ligre
1 forhallande till statens budget. I avsnitten som
foljer forklaras avvikelserna mer utférligt.

I tabell 2.9 redovisas sdvil skatteintikter som
inkomster samt avvikelser mot beslutad budget.
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For de skatteintikter som innu inte ir
slutgiltiga utfall (se féregdende avsnitt) redovisas
prognoser foér 2017, dvs. en stor del av
skatteintikterna 2017 ir fortfarande prognoser.

Skatteintikter dr periodiserade skatter och
skatteintikternas utveckling har en direkt
koppling till den ekonomiska utvecklingen och
de skatteregler som giller fér det aktuella 3ret.
Redovisningen ir uppdelad pd inkomsthuvud-
grupperna skatt pd arbete, skatt pd kapital, skatt
pad konsumtion och insatsvaror, samt restférda
och 6vriga skatter. Summan av dessa skatter
utgdr de totala skatteintikterna.

Frin de totala skatteintikterna gors avdrag for
de skatteintikter som bidrar till att finansiera
avgiften till EU. Det kvarstiende beloppet ir den
offentliga sektorns skatteintikter, som 1 sin tur
sirredovisas  pd kommunsektorn,  alders-
pensionssystemet och staten.
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Tabell 2.9 Totala skatteintikter och inkomster pa statens budget, jimfért med statens budget fér 2017 och 2016

Miljarder kronor

Beriknat utfall Utfall! Skillnad mot s;s;e;ei Skillnad mot s;s(tjeglst
Inkomstér 2017 2016 2017 2016
Skatt pa arbete 11944 11374 -9,5 3,7
Direkta skatter 635,6 607,1 -9.1 0,6
Kommunal skatt 700,4 669,6 -58 1,2
Statlig skatt 58,6 55,6 -2,5 -1,8
Jobbskatteavdrag -109,1 -105,1 -0,5 -1.4
Husavdrag -14,0 -12,7 -0,3 2,6
Ovrigt -0,3 -0,3 0,0 0,0
Indirekta skatter 558,8 530,3 -0,4 3,1
Arbetsgivaravgifter 541,1 515,7 -0,8 3,3
Egenavgifter 12,5 11,8 -0,7 -1.8
Sérskild loneskatt 454 43,6 0,8 0,2
Nedsattningar -3,8 -5,7 0,0 2,0
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 0,5 0,0 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -36,9 -35,6 0,3 -0,4
Skatt pa kapital 254,3 246,0 25,6 45,1
Skatt pa kapital, hushall 75,1 74,6 14,2 27,9
Skatt pa foretagsvinster 123,5 115,2 9,7 13,9
Avkastningsskatt 4.4 46 0,6 -0,4
Fastighetsskatt 32,8 33,4 0,5 0,7
Stampelskatt 12,1 12,3 -0,6 2,8
Kupongskatt m.m. 6,4 57 1,3 0,8
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 561,1 539,0 12,0 22,2
Mervardesskatt 4274 406,5 13,7 21,3
Skatt pa tobak och alkohol 26,3 25,8 0,1 0,7
Energiskatt 46,6 44.6 -0,3 -0,4
Koldioxidskatt 23,5 241 -0,1 1,3
Ovriga skatter pa energi och milj6 41 5,2 -0,4 -0,3
Skatt pé vagtrafik 19,9 19,7 -0,7 -0,4
Skatt pa import 6,3 6,1 -0,3 -0,4
Ovriga skatter 7,0 7,0 0,0 0,4
Restforda och dvriga skatter 12,2 16,4 0,9 10,7
Restforda skatter -5,8 -4,7 -15 1,2
Ovriga skatter 18,0 21,1 2,4 9,5
Totala skatteintékter 2022,0 19388 29,0 82,2
Avgar, EU-skatter -6,3 -6,1 0,3 0,4
Offentliga sektorns skatteintakter 2015,8 1932,8 29,3 82,6
Avgar, kommunala inkomstskatter -716,9 -685,7 6,0 -11
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -244.9 -233,9 0,2 -1,0
Statens skatteintékter 10539 10131 35,5 80,5
Periodiseringar -4,0 30,9 -9,3 11,0
Statens skatteinkomster 1049,9 1044,0 26,2 91,4
Ovriga inkomster 48,5 -41,3 -4.6 -13,0
Inkomster pa statens budget 1001,4 1002,7 21,1 18,4

Fullstandigt utfall i maj 2018.

43



Skr. 2017/18:101

Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgor ca 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete ir underlag for bide direkta och
indirekta skatter, medan transfereringsinkomst-
er, sisom sjuk- och férildrapenning, arbets-
l6shetsersittning  och  pensioner, endast ir
underlag for direkt beskattning. Direkta skatter
pa arbete bestdr till storsta delen av kommunal
och statlig inkomstskatt. Under de direkta
skatterna pd arbete redovisas ocksd skatte-
reduktionerna.

Gemensamt fér merparten av de skatter som
ingdr 1 skatt pd arbete ir att de {foljer
utvecklingen  av  utbetalda  léner  och
transfereringar.

Posterna under direkta skatter faststills 2018
och uppgifterna for 2017 ir dirmed beddmt
utfall, grundat pd en prognos.

Ar 2017 beriknas skatt p3 arbete ha uppgitt
till drygt 1194 miljarder kronor. Jimfért med
statens budget fér 2017 har intikterna reviderats
ner med drygt 9 miljarder kronor. Det ir frimst
de direkta skatterna som har reviderats ner,
medan de indirekta skatterna ligger 1 linje med
det som faststilldes 1 budgeten 2017.

Direkta skatter

De direkta skatterna p3 arbete bestdr av
inkomstskatter till staten och kommuner, allmin
pensionsavgift samt skattereduktioner. Ar 2016
blev utfallet fo6r de direkta skatterna
607 miljarder kronor. Ar 2017 beriknas de
direkta skatterna uppgi till knappt 636 miljarder
kronor.

Jimfért med statens budget for 2017 har de
direkta skatterna 2017 reviderats ner med drygt
9 miljarder kronor, vilket frimst beror pd ligre
kommunala skatteintikter tll foljd av ligre
transfereringsinkomster.

Kommunal inkomstskatt

Ar 2017 beriknas intikterna frin den
kommunala  inkomstskatten — uppgd il
700 miljarder kronor. Jimfért med statens
budget har intikterna fér 2017 reviderats ner
med 6 miljarder kronor. Forklaringen ir frimst
ligre  transfereringsinkomster, frimst frdn
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sjukpenning och pensioner, in vad som antogs 1
statens budget.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgdtt tll 59 miljarder kronor 2017. I
jimforelse med statens budget f6r 2017 har den
statliga inkomstskatten reviderats ner drygt
2 miljarder kronor, delvis till f6ljd av hégre KPI.
Skiktgrinserna for 2017 ir faststillda och har
inte dndrats efter beslutad budget for 2017.

Allmidn pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pd
forvirvsinkomster.  Underlaget for avgiften
utgdrs av pensionsgrundande ersittningar och
intikterna foljer dirfor utvecklingen av skatte-
underlaget for direkta skatter. Utfallet for 2017
beriknas bli knappt 119 miljarder kronor, vilket
ir 1 nivi med vad som beriknades 1 statens
budget for 2017.

Skattereduktioner

Jobbskatteavdraget och allmin pensionsavgift
utgdr Sver 90 procent av skattereduktionerna,
medan husavdragen stir for 6 procent. Ar 2017
beriknas den totala skattereduktionen uppgi tll
knappt 242 miljarder kronor, vilket idr pd samma
nivd som 1 statens budget.

Indirekta skatter

De indirekta skatterna pd arbete utgjorde
47 procent av skatt pd arbete och beriknas 2017
ha uppgitt till 559 miljarder kronor. Till skillnad
frdn de direkta skatterna, dir merparten av
intikterna 6verférs till kommunerna, tillfaller de
indirekta skatterna huvudsakligen staten och
3lderspensionssystemet. Av  de  indirekta
skatterna utgérs huvuddelen av arbetsgivar-
avgifter.

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna uppgick 2017 ull drygt
541 miljarder kronor. Jimfort med statens
budget har intikterna reviderats ner med knappt
1 miljard kronor. Intikterna frin dessa avgifter
paverkas framfér allt av utvecklingen pd arbets-
marknaden.

%’irs/eild loneskatt
Ar 2017 beriknas den sirskilda l6neskatten bli
drygt 45 miljarder kronor. Jimfért med statens



budget har intikterna reviderats upp med knappt
1 miljard kronor. Upprevideringen beror huvud-
sakligen pd att foretagens kostnader for
pensionsférméner till de anstillda har okat.

Nedsittningar

Ar 2017 beriknas nedsittningarna uppga till
knappt 4 miljarder kronor, vilket ir pi samma
nivd som 1 statens budget fér 2017. Beslut om att
slopa nedsittningen av socialavgifter for unga 1
tvd steg, augusti 2015 samt juni 2016, i enlighet
med vad regeringen féreslog 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015, innebir att ned-
sittningarna beriknas bli ligre 2017 jimfért med
2016.

Skatt pa kapital

Skatt pd& kapital omfattar bla. skatt pd
foretagsvinster, skatt pd hushillens kapital-
inkomster samt kommunal fastighetsavgift och
statlig fastighetsskatt. Ar 2017 beriknas skatt pa
kapital utgora knappt 13 procent av de totala
skatteintikterna. Skatt pd foretagsvinster utgor
knappt hilften av skatt pa kapital.

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster och skatt
pd foretagsvinster ir de skatter som uppvisar
storst variationer over dren. Det dr ocksd for
dessa skatter som prognososikerheten ir storst.

De flesta skatter inom skatt pd kapital
faststills 1 den arliga beskattningen i december
dret efter inkomstret. Undantagen ir kupong-
skatten och stimpelskatten, som faststills
ménadsvis. Detta innebir att intikterna frin
skatt pd kapital fér 2017 till stor del fortfarande
ar en prognos.

Skatt pd hushdllens kapital
Underlaget fér hushillens skatt pd kapital ar
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Den storsta delen av kapitalskatten kommer frin
realiserade  kapitalvinster. Resterande  delar
kommer frin utdelningsinkomster, rinte-
inkomster, schablonintikter samt avdrag for
rinteutgifter. Kapitalvinsterna  har  varierat
kraftigt mellan 3ren, vilket leder ull att dven
hushéllens  kapitalskatt ~ varierar. ~ Kapital-
vinsternas storlek beror pd marknadsvirdet av
olika tllgingar samt nir de ackumulerade
vinsterna realiseras.

Hushéllens skatt pa kapital beriknas uppg3 till
75 miljarder kronor 2017. Det dr 14 miljarder
kronor hogre dn 1 beslutad budget. Revideringen
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beror framfér allt pd att hush8llens kapitalvinster
bedéms bli betydligt hogre dn  tidigare
berikning. Det forklaras i sin tur av en fortsatt
gynnsam  utveckling pid  bostads- och
aktiemarknaden. Aven hushillens utdelnings-
inkomster vintas bli betydligt hégre in tidigare
bedémning, vilket baseras pd kontrolluppgifter
for 2017.

Skatt pa foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser,
foreningsbanker, sparbanker m.fl.  betalar
inkomstskatt pd sin beskattningsbara inkomst.
Beskattningen utgdr frin bolagens bokférings-
missiga resultat, men vissa skattemissiga
justeringar gors for att fa fram den beskattnings-
bara inkomsten.

Skatt pd foretagsvinster bedéms uppgd till
123 miljarder kronor 2017 och detta ir drygt
10 miljarder kronor hégre 4n 1 statens budget for
2017. Den slutgiltiga beskattningen fér 2016
visade pd hogre foretagsskatteintikter in
forvintat. Detta foranledde ett nivaskifte uppit
for de framtida forvintade intikterna frin
foretagsbeskattningen och det dr den frimsta
forklaringen fér skillnaden mot prognosen 1
statens budget for 2017.

Avkastningsskatt
Avkastningsskatt tas ut pd sparande i pensions-
och kapitalférsikringar. Férutom utvecklingen
av virdet pd ullgdngarna 1 pensions- eller
kapitalférsikringen beror avkastningsskatten pd
utvecklingen av statsldnerintan dret fore be-
skattningsdret. 2017 var skattesatsen 15 procent
pd pensionsforsikringar och 30 procent pd
kapitalforsikringar.

Intikten frin avkastningsskatten vintas bli
4 miljarder kronor 2017, en marginell minskning
frdn 4ret innan. Minskningen beror pd nigot
ligre statsldnerinta 2016 i foérhallande till 2015.
Jimfért med prognosen i statens budget 2017
har det beriknade wutfallet reviderats upp
marginellt, givet dels starkare utfall 2016 men
dven nigot starkare utveckling av livbolagens
tillgingar 4n tidigare prognostiserat.

Kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighets-
skatten pd bostider och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Avgifter for smihus uppgick
2017 till 7 687 kronor, dock hégst 0,75 procent
av taxeringsvirdet, medan avgiften for bostads-
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andelen 1 hyreshus uppgick till 1315 kronor per
ligenhet, dock hogst 0,3 procent av taxerings-
virdet. Avgiften indexeras genom att knytas till
inkomstbasbeloppet.

Intikterna frdn den kommunala fastighets-
avgiften och statliga fastighetsskatten beriknas
uppgd till 33 miljarder kronor 2017, vilket ir i
nivd med bide dret innan och 1 statens budget for
2017.

Stimpelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar.
Utfallet for intikterna frin stimpelskatt for
2017 blev 12 miljarder kronor, vilket dr 1 nivd
med &ret innan men drygt 1 miljard kronor ligre
in 1 statens budget for 2017.

Kupongskatt

Kupongskatt utgdr pd utdelning pd aktier 1
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
Skatten betalas av personer som ir bosatta
utomlands och som fitt utdelning frin svenska
aktiebolag.  Kupongskatten — uppgick il
6 miljarder kronor 2017, vilket ir 1 miljard
kronor hégre dn beriknat 1 statens budget for
2017.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt, punktskatter och skatt pd
import bildar tillsammans skatt pd konsumtion
och insatsvaror. Ar 2017 beriknas intikterna
fran skatt pd konsumtion och insatsvaror uppgd
till 561 miljarder kronor, vilket ir 12 miljarder
kronor hégre in i statens budget for 2017.

Mervérdesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatten pdverkas
vanligtvis frimst av hushdllens konsumtion.
Eftersom olika varu- och tjinstegrupper bes-
kattas med olika mervirdesskattesatser beror
intikterna bdde pd storleken pd den totala
konsumtionen och pd sammansittningen 1
konsumtionen. Mervirdesskatt tas ut pd varor
och tjinsters marknadspris, vilket medfér att
intdkterna ocksd dr starkt kopplade till
prisdkningen 1 ekonomin. Utéver hushillens
konsumtion bestdr skattebasen for mervirdes-
skatt dven av investeringar och foérbrukning 1
privat och offentlig sektor, i verksamheter dir
ingdende mervirdesskatt inte dr avdragsgill.
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Intikterna frin mervirdesskatt beriknas ha
uppgitt till 427 miljarder kronor 2017, vilket ir
14 miljarder kronor hégre in i statens budget for
2017. Att intikterna frin mervirdesskatt blev s&
mycket hégre, trots att hushdllens konsumtion
inte utvecklades lika starkt som beriknat, beror
pd att investeringarna Okade starkt. Sirskilt
bostadsinvesteringarna okade betydligt
kraftigare dn beriknat 1 statens budget fér 2017
och de gors till stor del av hushdll som inte kan
dra av ingdende mervirdesskatt.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera fér de negativa externa effekter for
samhillet som uppstdr i samband med fér-
brukningen av vissa varor. Detta giller t.ex.
konsumtion av bensin, diesel, alkohol och tobak
som ger negativa effekter pd miljo och hilsa.
Punktbeskattning anvinds fér att paverka
konsumtionen 1 en for samhillet 6nskvird
riktning, dven om de ocks3 har en klar offentlig-
finansiell betydelse. Punktskatterna ir i
allminhet fixerade till ett visst belopp per enhet
av varan eller proportionell mot det innehdll i
varan som ir skadligt.

Intikterna frin punktskatterna uppgick
sammantaget till 134 miljarder kronor 2017,
vilket dr 2 miljarder kronor ligre dn beriknat i
statens budget. Avvikelsen frin statens budget ir
forhillandevis jimnt férdelad mellan de olika
punktskatterna, dir utfallet for intikterna frin
de flesta punktskatter kom in lite ligre in
beriknat.

Restférda och dvriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restférda och av
Kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
ovriga  skatter redovisas anstind och om-
provningar av Skatteverkets tidigare fattade
beskattningsbeslut samt vissa avgiftsinkomster
till fonder som exempelvis Insittningsgaranti-
och stabilitetsfondsavgifter, avgifter till Kirn-
avfallsfonden m.{l.

Restforda och ovriga skatter uppgick till
12 miljarder kronor 2017, vilket var 1 miljard
kronor hogre dn berdknat i statens budget for
2017. Det beror frimst pd hogre intikter for
omprévningar frin hushall.



Periodiseringar

Periodiseringarna  bestdr av uppbdrds- och
betalningsférskjutningar.

Uppbordsforskjutningar — visar  skillnaden
mellan inkomsterna 1 den 16pande redovisningen
och den periodiserade intikten. Betalnings-
forskjutningar  bestdr av  skillnaden mellan
intikter och utbetalningar till andra sektorer.
Betalningsférskjutningar till den privata sektorn
(hushall och foretag) utgors av skillnaden mellan
in- och utbetalningar pd samtliga skattekonton
och debiterade skatter.

Periodiseringarna vintas 2017 ha uppgatt
till -4 miljarder kronor, vilket ir drygt
9 miljarder kronor ligre in vintat. Det beror
fraimst pd uppbordsférskjutningar hinférliga ull
fysiska och juridiska personer samt betalnings-
forskjutningar 1 forhdllande till den kommunala
sektorn.

Uppskjuten beskattning

Skattelagstiftningen ger skattebetalarna mojlig-
heter att 1 vissa fall skjuta upp beskattningen av
olika typer av inkomster. Fysiska personer har
t.ex. mojligheter att skjuta upp beskattningen av
en kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av
en privatbostad. De stora beloppen foér
uppskjuten beskattning for fysiska personer
avser emellertid pensionerna, eftersom de
beskattas nir pensionen faller ut och inte nir
pensionsritterna tjinas in. Det giller bide det
egna privata pensionssparandet, och framfér allt
avtalspensionerna.

Aven féretag har mojligheter att skjuta upp
beskattningen av inkomster. De kan t.ex. sitta av
delar av sin vinst 1 periodiseringsfonder.
Dessutom kan féretag gora skattemissiga av-
skrivningar som ir storre dn den beriknade
ekonomiska virdeminskningen (6veravskriv-
ningar).

De fordringar som ir kopplade tll olika
former av uppskjuten beskattning skulle
egentligen piverka redovisningen av den
offentliga sektorns nettoférmogenhet.
Anledningen il att detta inte gors ir att det inte
finns nigon samlad redovisning av den
uppskjutna beskattningen. Det giller framfor allt
avtalspensionerna. Ytterligare ett skil att inte
redovisa skattefordringar ir att det dr mycket
svart att berikna den fordran som den offentliga
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sektorn har. Aven om det for ett visst &r t.ex.
finns uppgift om féretagens avsatta medel till
periodiseringsfonder vet man inte 1 vilken
utstrickning dessa 3terforingar kommer att
paverka skatte-intikterna. Om 3terforingen sker
under dr som foretagen har férluster bidrar inte
dterforingen till ytterligare skatteintikter. Man
méste dessutom nuvirdesberikna skattefordran
vilket gor skattningen in mer osiker.

2.2.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna
Inkomster av statens verksamhet, Inkomster av
forsald  egendom, Aterbetalning av  lan,
Kalkylmissiga inkomster och Bidrag m.m. frin
EU.  Dessutom  ingdr  inkomsttyperna
Avrikningar 1 anslutning tll skattesystemet och
Utgifter som redovisas som krediteringar pd
skattekonto.

Det totala utfallet for 6vriga inkomster 2017
uppgick till -48 531 miljoner kronor och var
didrmed 4 551 miljoner kronor ligre in vad som
beriknades i den ursprungliga budgeten. Ovriga
inkomster blev 7202 miljoner kronor ligre
jimfort med foregdende ar.

Tabell 2.10 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016
Inkomster av statens
verksamhet 27764 27 380 -383 31256
Inkomster av forsald
egendom 5000 8 -4992 231
Aterbetalning av 14n 691 764 73 784
Kalkylméssiga
inkomster 11294 11427 133 10775
Bidrag m.m. fran EU 11272 10 476 -796 10 980
Avrékningar m.m. i
anslutning till
skattesystemet -100002  -98 587 1415 -95355
Ovriga inkomster -43 981 -48 531 -4 551 -41 330

Inkomster av statens verksamhet

Inom inkomsttypen redovisas bla. rorelse-
dverskott frén statliga affirsverk och Riksbanken
samt overskott av statens fastighetsforvaltning.
Dessutom redovisas rinteinkomster, aktie-
utdelningar frin bolag med statligt dgande,
offentligrittsliga avgifter, forsiljningsinkomster,
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boter och inkomster av statens

verksambhet.

Tabell 2.11 Inkomster av statens verksamhet, oversikt

Miljoner kronor

ovriga

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2017 2017 2017 2016
Rérelsedverskott 2575 3637 1062 4235
Overskott av statens
fastighetsforvaltning 384 362 -22 286
Rénteinkomster 1706 2379 673 1960
Inkomster av statens
aktier 11000 8558 -2 442 12 588
Offentligrattsliga avgifter 10 025 10 095 71 10 361
Forsaljningsinkomster 67 93 26 68
Boter m.m. 1187 1101 -86 1072
Ovriga inkomster av
statens verksamhet 820 1155 335 686
Inkomster av statens
verksamhet 27 764 27 380 -383 31 256

Inkomsterna av statens verksamhet uppgick till
27 380 miljoner kronor, vilket ir 383 miljoner
kronor ligre dn beriknat 1 statens budget.

Jimfort med foregdende ar blev Inkomsterna
av statens verksamhet 3 876 miljoner kronor
(12,4 procent) ligre. Roérelsedverskotten blev
ligre, en minskning med 598 miljoner kronor.
Dock blev utfallet fé6r Rinteinkomster
419 miljoner kronor hogre in foregdende &r.
Den huvudsakliga anledningen till att utfallet for
inkomsttypen blev ligre in 2016 ir att utfallet
for  Inkomster av  statens aktier blev
4 031 miljoner kronor (32,0 procent) ligre.

Ldgre rorelsedverskott

Rorelsedverskotten uppgick till 3 637 miljoner
kronor, vilket i 598 miljoner  kronor
(14,1 procent) ligre dn 2016.

For ar 2016 redovisade Affirsverket Svenska
kraftnit 552 miljoner kronor i resultat. Det ir
569 miljoner kronor ligre in &ret innan. Av
Svenska kraftnits utdelningspolicy framgir att
65 procent av resultatet ska utdelas till staten.
Den utbetalda utdelningen till staten uppgér till
359 miljoner kronor 2017. Det ir 370 miljoner
kronor (50,8 procent) ligre dn 2016.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit ska for
varje kvartal redovisa resultatet fér det svenska
systemet for statsstodda exportkrediter. Fore-
gdende drs 6verskott inlevereras och redovisas pd
inkomsttitel. Overskottet uppgick 2016 till
235 miljoner kronor och inlevererades 2017. Det
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inlevererade overskottet 2017 dr 71 miljoner
kronor (43,4 procent) hogre dn det 6verskott
som inlevererades 2016.

Riksbankens inlevererade overskott uppgick
till 2 500 miljoner kronor, vilket ir 300 miljoner
kronor ligre dn foéregdende r. Det inlevererade
overskottet  uppgir  tll 80 procent  av
Riksbankens genomsnittliga resultat under den
senaste  femdrsperioden,  fore  boksluts-
dispositioner m.m. For de senaste fem 4aren,
2012 ull 2016, uppgir  Riksbankens
genomsnittliga resultat wll 3 175 miljoner
kronor. Resultatet kan variera mycket frin 4r till
dr vilket i sin tur kan ha stora effekter pd
genomsnittet. Riksbanken redovisade ett positivt
resultat pd 7 010 miljoner kronor fér 2016. Efter
justeringar och  4terféringar av  boksluts-
dispositioner, vilka omfattar en prisvinst om
5297 miljoner kronor, redovisades ett positivt
resultat pd 8 851 miljoner kronor.

Tabell 2.12 Rorelsetverskott

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2076 2017 2017 2016
Luftfartsverkets
inlevererade dverskott 13 17 4

Afférsverket Svenska

Kraftnats inlevererade

utdelning och inleverans

av motsvarighet till

statlig skatt 410 359 -51 729

Inlevererat dverskott av
Riksgéldskontorets

garantiverksamhet 33 39 6 26
Inlevererat dverskott av

statsstodd exportkredit 100 235 135 164
Inlevererat dverskott fran

ovriga myndigheter 320 487 167 515
Riksbankens inlevererade

odverskott 1700 2500 800 2 800
Rorelsedverskott 2575 3637 1062 4235

Liten 6kning av dverskottet av statens
fastighetsforvaltning

Overskotten av statens fastighetsférvaltning
uppgick tll 362 miljoner kronor, vilket ir
75 miljoner kronor (26,3 procent) hogre in
foregdende ar.

Overskottet frin Statens fastighetsverk (SFV)
var 248 miljoner kronor. Overskottet bestir dels
av en definitiv inleverans av avkastningskrav for
2016 pa 35 miljoner kronor, dels av en preliminir
inleverans av avkastningskrav fér 2017 pd



97 miljoner kronor. Utéver detta levererade SFV
in 116 miljoner kronor som avsig 6verskott frin
fastighetsforsiljningar under 2016. Fortifika-
tionsverket levererade ett o6verskott  pd
113 miljoner kronor. Aven detta bestir av dels
en definitiv inleverans av avkastningskrav fér
2016 pd 29 miljoner kronor, dels en preliminir
inleverans av avkastningskrav fér 2017 pd
84 miljoner kronor.

Intiktsrinta pa skattekontot noll frin den

1 januar: 2017

Rinteinkomster uppgick tll 2 379 miljoner
kronor, det ir 419 miljoner  kronor
(21,4 procent) hogre dn féregdende ir.

Tabell 2.13 Ranteinkomster

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016

Réntor pa naringslan -1 0 1 -1
Rantor pa studielan 37 36 -1 36
Ovriga ranteinkomster 1670 2 343 673 1925
Rénteinkomster 1706 2319 673 1960
Ovriga rinteinkomster uppgick uill

2 343 miljoner kronor, vilket ir 418 miljoner
kronor (17,8 procent) hogre in foregiende ar.
Rintor pa skattekonto utgér 97,0 procent av ut-
fallet f6r Gvriga rinteinkomster. Skillnaden jim-
fort med foregdende &r beror framfor allt pd att
utfallet f6r intdktsrinta vid 6verskott blev
690 miljoner kronor hégre. Frin den 1 januari
2017 ir intiktsrintan pd skattekonto noll pd
grund av en lagindring.

Ligre inkomster av statens aktier under 2017
Inkomsttiteln Inkomster av statens aktier bestdr
av utdelning och andra inkomster frin statligt
dgda bolag. Utdelningen baseras generellt pd
bolagens resultat frin ret innan. Inkomster av
statens aktier uppgick till 8 558 miljoner kronor,
det dr 4 031 miljoner kronor (32,0 procent) ligre
in foregiende r.
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Tabell 2.14 Aktieutdelning 2017 och 2016

Miljoner kronor

Utfall 2017 Utfall 2016 Skillnad
Akademiska hus 1393 3290 -1897
Apoteket 300 1100 -800
Bostadsgaranti 32 2 30
Sweden House 2 2 0
Fouriertransform - 0 0
Infranord 84 0 84
Inlandsinnovation - 0 0
Jernhusen 178 500 -322
Lernia 14 50 -36
Luossavaara-Kiirunavaara 0 0 0
AB (LKAB)
Metria 2 8 -6
Nordiska 186 195 -10
investeringshanken
PostNord 0 0 0
Saminvest AB 0 - 0
SBAB 628 0 628
S) 260 188 72
Specialfastigheter 497 446 51
Sveaskog 800 800 0
Svensk Bilprovning 67 56 11
Svensk Exportkredit 234 356 -122
Svenska Rymdaktiebolaget 0 0 0
Svevia 299 150 149
Swedavia 143 232 -89
Telia Company 3229 4844 -1614
Teracom Group 210 285 -75
Vasallen 0 85 -85
Totalt 8 558 12 588 -4 031

Utdelningen fr&n Akademiska hus AB uppgick
till sammanlagt 1 393 miljoner kronor, vilket ir
1 897 miljoner kronor ligre in foregdende r.
Akademiska hus AB delade ut 2 000 miljoner
kronor i extrautdelning under 2016 vilket till
storsta delen forklarar skillnaden mellan &ren.

Utdelningen frin Telia Company AB uppgick
tll 3229 miljoner  kronor,  vilket ir
1 614 miljoner kronor ligre in 2016. Resultatet
for koncernen uppgick 2016 till 6 496 miljoner
kronor, vilket dr 3754 miljoner kronor
(57,7 procent) ligre 4n 2015.

Utdelningen frin Apoteket AB uppgick till
300 miljoner kronor. Det 4r 800 miljoner kronor
ligre dn forra dret.

Utdelningen frin SBAB blev 628 miljoner

kronor. Det motsvarar 40 procent av &rets
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resultat som uppgick till 1570 miljoner kronor.
Under féregdende r gavs ingen utdelning,.

CSN-avgifter bidrog till minskning av inkomster
fran offentligrittsliga avgifter jamfort med 2016
Inkomsterna frin offentligrittsliga avgifter blev
10 095 miljoner kronor, vilket dr 265 miljoner
kronor (2,6 procent) ligre in féregiende 3r.

Ar 2016 infordes en ny finansieringsmodell
for Centrala  studiestddsnimnden  (CSN).
Tidigare disponerade CSN férutom anslags-
medel dven intikter av expeditionsavgifter,
pdminnelse-avgifter, ~ &vriga  administrativa
avgifter och uppliggningsavgifter. Fr.o.m. 2016
redovisas 1 stillet avgifterna pd inkomsttitel 2562
CSNe-avgifter. Den nya redovisningen fér 2016
medférde en overgdngseffekt som resulterade i
ett hogt utfall. Utfallet pd inkomsttiteln blev
667 miljoner kronor vilket ir 674 miljoner
kronor ligre in foregdende ar.

Finansieringsavgiften frin arbetsloshetskassor
uppgick till 3 439 miljoner kronor, vilket ir
75 miljoner kronor (2,2 procent) hogre in 2016.

Avgifter vid patent- och registreringsvisendet
uppgick till 388 miljoner kronor. Det ir en
okning med 274 miljoner kronor
(239,9 procent) jimfért med foregdende A&r.
Okningen forklaras av en ny finansieringsmodell
for Patent- och registreringsverket som innebir
att myndigheten finansieras med anslag 1 stillet
for med avgifter. Det medfér att avgifterna
numera redovisas mot inkomsttitel. Se dven
utgiftsomride 24 Niringsliv.

Hagre inkomster frin biter

Inkomsterna frdn Béter m.m. uppgick till
1 101 miljoner kronor, vilket dr 29 miljoner
kronor (2,7 procent) hogre in foregdende ar.
Det hogre utfallet beror framfér alle pd att
utfallet fér inkomsttiteln 2714 Sanktionsavgifter
m.m. blev 37 miljoner kronor hégre in
foregdende ar. Det forklaras 1 sin tur 1 huvudsak
av hogre avgifter vid 6vertridelser av kor- och
vilotider frin Transportstyrelsen. Inkomsterna
frin  inkomsttitel 2712 Botesmedel  blev
9 miljoner kronor ligre in féregdende ar.

Ovriga inkomster av statens verksamhet
uppgick tll 1155 miljoner kronor, vilket ir
469 miljoner kronor hogre dn 2016. Det
forklaras huvudsakligen av évriga inkomster fran
Forsikringskassan,  Kronofogdemyndigheten
och Kammarkollegiet.
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Inkomster av forsald egendom

Under denna inkomsttyp redovisas bla.
inkomster av forsdlda byggnader och maskiner,
mark och annan egendom som exempelvis
gruvegendom och aktier.

Tabell 2.15 Inkomster av férsald egendom

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2017 2017 2017 2016

Inkomster av forsald
egendom 5000 8 -4 992 231

Ldga inkomster av forsild egendom 2017
Inkomster av f6rsild egendom uppgick 2017 till
8 miljoner kronor, vilket dr 4992 miljoner
kronor ligre dn beriknat 1 statens budget. Det
beriknade beloppet i statens budget utgor en
berikningsteknisk schablon pid 5 000 miljoner
kronor. Inkomsterna 2017 bestdr frimst av
dverskott frin Fortifikationsverkets férsiljning
av fastigheter.

Jimfort med foregdende ar blev inkomsterna
222 miljoner kronor ligre. Det beror huvud-
sakligen pa statens forsiljning av aktier 1 SAS AB
(publ) som medférde inkomster pd 210 miljoner
kronor &r 2016.

Den 28 november 2017 skrev regeringen avtal
med Euroapotheca UAB om att silja statens
innehav av aktier 1 Apoteksgruppen 1 Sverige
Holding AB ull ett forsiljningspris om 1 694
miljoner kronor. Ingen {orsiljningsinkomst
redovisades 2017, di forsiljningen villkorades
bla. av Konkurrensverkets godkinnande. Efter
avdrag for forsiljningsomkostnader redovisades
ett Overskott pd 1683 miljoner kronor frin
denna férsiljning 1 februari 2018.

Aterbetalning av 1an
Under inkomsttypen Aterbetalning av 1&n

redovisas dterbetalningar av olika typer av 1in dir
den storsta delen ir dterbetalning av studieldn.



Tabell 2.16 Aterbetalning av In

Miljoner kronor
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Tabell 2.17 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2016
f\terbetalning av Avskrivningar och
naringslan 1 1 0 1 amorteringar 97 96 -1 107
f\terbetalning av varav Avskrivningar pa
studieldn 529 521 -8 579 fastigheter 97 96 -1 107
f\terbetalning av dvriga Statliga pensionsavgifter 11 197 11331 134 10 668
lan 162 243 81 20 Kalkyimassiga inkomster 11294 11427 133 10775
f\terhetalning av lan 691 164 13 184

Aterbetalning av lén oforindrat jimfort med
foregdende dr

Utfallet pd8 inkomsttypen uppgick till
764 miljoner kronor, vilket ir 73 miljoner
kronor (10,5 procent) hdogre idn beriknat 1
statens budget. Jimfoért med foregiende ar ir
utfallet 19 miljoner kronor (2,5 procent) ligre.

Aterbetalningen av studielin, som avser lin
upptagna fore 1989, blev 58 miljoner kronor
ligre in 2016. Forindringen mellan &ren beror
bla. pd att antalet lintagare minskade med 32
402.

Aterbetalningen av évriga 1n blev 81 miljoner
kronor (33,3 procent) hogre in beriknat i
statens budget. Jaimfort med foregdende &r blev
utfallet 39 miljoner kronor hégre. Ovriga lin
avser bla. hemutrustningslin som  blev
25 miljoner kronor hégre in foregiende ar pd
grund av att fler l8ntagare ir 3terbetalnings-
skyldiga. Antalet 1dn 2017 uppgick ull 71 900,
vilket dr en 6kning med 5 600 l&n jimfért med
2016 och beror pid den senaste tidens
mottagande av asylsékande. Hemutrustnings-
linet ska betalas tillbaka tv8 dr efter
utbetalningen.

Kalkylmdssiga inkomster
Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestdr

av vissa amorteringar och statliga pensions-
avgifter.

Inkomsterna uppgick tll 11427 miljoner
kronor, vilket ir 133 miljoner  kronor
(1,2 procent) hégre in beriknat 1 statens budget
for 2017.

De statliga pensionsavgifterna ikade

Inkomsterna av statliga pensionsavgifter uppgick
totalt till 11 331 miljoner kronor under 2017.
Avgifterna for statlig tjinstepensionering upp-
gick tll 9257 miljoner kronor, medan den
sirskilda loneskatten pd pensionskostnader upp-
gick wll 2126 miljoner kronor. Admin-
istrationskostnaderna for det statliga tjinste-
pensionssystemet blev 185 miljoner kronor. De
statliga pensionsavgifterna blev 134 miljoner
kronor hégre dn beriknat i statens budget.
Jimfort med foregdende &r har de statliga
pensionsavgifterna  6kat med 663 miljoner
kronor (6,2 procent).

Tabell 2.18 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016
Statlig
tjédnstepensionering 9 257 8723
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 2126 1999
Statlig grupplivforsakring 50 52
Premieskatt, gruppliv 39 40
Statlig
personskadeforsakring 54 52
Avdrag for
administrationskostnader -185 -185
Administration,
personskadeforsakring -11 -14
Statliga pensionsavgifter 11197 11331 134 10 668
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Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. fr&n EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder inom
EU:s budget. De stérsta enskilda bidragen
erhdlls fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska jordbruksfonden. Bidragen ir frimst
kopplade wll utgifter pd anslag under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
utgiftsomride 19 Regional tillvixt,
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer —samt
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Tabell 2.19 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor

SB Utfall ~ Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016
Bidrag fran EU:s
jordbruksfonder 8515 7779 -137 8 852
Gardsstid 6431 6698 267 6345
Ovriga interventioner 130 117 -13 127
Ovriga bidrag fran
Europeiska garantifonden
for jordbruket 4 -40 -45 7
Bidrag fran EU till
landsbygdsutvecklingen 1950 1004 -946 2372
Bidrag fran EU till
fiskenaringen 162 15 -147 58
Bidrag fran Europeiska
regionala
utvecklingsfonden 1407 1213 -194 721
Bidrag fran Europeiska
socialfonden 979 578 -401 324
Bidrag till
transeuropeiska natverk 22 215 193 383
Ovriga bidrag fran EU 186 675 489 642
Bidrag m.m. fran EU 11272 10 476 -196 10 980

Inkomsterna uppgick till 10 476 miljoner kronor
2017 och dr 796 miljoner kronor (7,1 procent)
ligre dn beriknat i statens budget. Jimfért med
2016 blev inkomsterna 504 miljoner kronor
(4,6 procent) lagre.

Bidragen fran E U:s jordbruksfonder minskade
Jamfort med 2016

Bidragen frin EU:s jordbruksfonder uppgick till
7779 miljoner  kronor 2017, vilket ir
737 miljoner kronor ligre dn vad som
beriknades 1 statens budget och 1073 miljoner
kronor ligre jimfért med 2016. Det ir
framférallt bidragen frin den europeiska fonden
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for landsbygdsutveckling 2014-2020 som blivit
ligre. Orsaken ir att en storre del av bidragen,
jimfort med 2016, kommer att betalas av EU
forst under nista &r. Jordbruksverkets
utbetalningar frdn anslaget 1:18 Frdn EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
milio och struktur till projekt m.m. inom ramen
for programmet blev 316 miljoner kronor hogre
jimfort med féregdende 4r. Sammantaget
innebir det att Jordbruksverkets fordringar pd
EU:s landsbygdsfond 6kade med 943 miljoner
kronor, vilket kommer att redovisas som ett
bidrag frdn EU p3 statens budget forst 2018.

Hoégre inkomster frin regionala utvecklingsfonden
och frin socialfonden dn 2016

Bidragen frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden blev 1 213 miljoner kronor. Jimfért med
2016 okade inkomsterna med 493 miljoner
kronor (68,3 procent). Det beror pd att
programperioden 2014-2020 kommit iging 1
hogre omfattning jimfort med 2016. Bidragen
frdn Europeiska socialfonden blev 578 miljoner
kronor, vilket dr en 6kning med 254 miljoner
kronor (78,4 procent) jimfért med 2016. Aven
det beror pi att programperioden 2014-2020
kommit igdng 1 hégre omfattning jimfért med
2016.

Bidragen till transeuropeiska nétverk

Bidragen ull transeuropeiska nitverk blev
193 miljoner kronor hégre in beriknat i statens
budget och uppgick tll 215 miljoner kronor.
Bidrag frén EU har bl.a. betalats ut for vig- och
jirnvigsitgirder vid Goteborgs hamn.

Ovriga bidrag frén EU

Ovriga bidrag frin EU blev 489 miljoner kronor
hogre dn beriknat 1 statens budget och uppgick
till 675 miljoner kronor. Det beror frimst pd
hogre bidrag frin Asyl-, migrations- och
integrationsfonden och Fonden {ér inre
sikerhet.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Denna inkomsttyp omfattar tillkommande EU-
skatter och utjimningsavgifter fér LSS-
kostnader (lagen om stdd- och service for vissa
funktionshindrade). Dessutom ingdr olika
avrikningar som avser, dels intikter som fors till
fonder, dels kompensation f6r mervirdesskatt
till statliga myndigheter och kommuner.



Tabell 2.20 Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2017 2017 2017 2016

Tillkommande

skatter 10149 10198 49 9716

EU-skatter 6504 6296 -208 6051

Tullmedel 6469 6262 -207 6018

Jordbrukstullar och

sockeravgifter 34 34 0 33

Kommunala

utjdmningsavgifter 3646 3902 257 3664

Utjdmningsavgift for

LSS-kostnader 3646 3902 257 3664

Avrédkningar -110151  -108 785 1366 -105071

Intakter som fors till

fonder -11970 -12 775 -805  -12613

Kompensation for

mervardesskatt -98 181 -96 010 2171 -92 458

Avréknad

mervérdesskatt,

statliga myndigheter -31738 -30 449 1289  -30325

Kompensation for

mervérdesskatt,

kommuner -66 443 -65 561 882  -62133

Avréakningar m.m. i

anslutning till

skattesystemet -100 002 -98 587 1415  -95355

I statens budget beriknades avrikningarna uppgd
tull ~ -100002 miljoner  kronor.  Utfallet
blev -98 587 miljoner kronor. Skillnaden mot
berikningen 1 statens budget blev alltsd
1415 miljoner  kronor.  Avrikningarna fér
kompensation f6r mervirdesskatt till kommun-
erna och statliga myndigheter blev sammanlagt
2 148 miljoner kronor ligre och beror pd att den
offentliga konsumtionen blev ligre 4n vintat.
Jimfért med 2016 okade Avrikningar m.m. 1
anslutning ull skattesystemet med
3232 miljoner kronor. Avrikningarna foér
kompensation ~ for  mervirdesskatt il
kommunerna 6kade med 4 752 miljoner kronor,
vilket beror pd att den kommunala
konsumtionen antas ha 6kat med 4,7 procent.
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2.3 Utgifter i statens budget
Utgifterna 1 statens budget ir indelade 1 27
utgiftsomrdden. Dirutdver ingdr dven posterna
Forindring av anslagsbehdllningar, Riksgilds-
kontorets nettoutlining och  Kassamissig
korrigering pd budgetens utgiftssida.

Posten Forindring av anslagsbehdllningar
anvinds endast vid budgetering. Utfallet
paverkar anslagsbehdllningarna for respektive
anslag.

Utgifter i statens budget — sammanfattning

I tabell 2.21 jamfors utfallet for utgifterna, dvs.
den faktiska forbrukningen, dels med wur-
sprungligen anvisade medel (statens budget),
dels med totalt anvisade medel (inklusive
indringar av budgeten). En hogre férbrukning
in anvisade medel mojliggdrs genom utnyttjande
av ett eventuellt ingdende anslagssparande eller
en anslagskredit.
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Tabell 2.21 Utgifter i statens budget 2017

Miljoner kronor

Andrings- Utfall-Totalt

Utgiftsomrade SB budget  Totalt anvisat Utfall Utfall-SB anvisat
1 Rikets styrelse 13 268 47 13 316 13324 56 9
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 15259 25 15284 15262 3 -22
3 Skatt, tull och exekution 10 986 38 11024 11011 26 -12
4 Réttsvésendet 42 467 1408 43 875 44064 1598 190
5 Internationell samverkan 1913 250 2163 1953 40 -210
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 50 254 485 50739 50 383 129 -356
7 Internationellt bistand 34990 1785 36775 36707 1717 -68
8 Migration 32580 6841 39421 40034 7453 612
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 68 496 1948 70 444 67411 -1085 -3033
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 107 052 120 107 172 101 868 -5 184 -5 304
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34774 34774 34 658 -117 -117
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 89 491 -105 89 387 88 660 -831 =727
13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering 32635 70 32705 23931 -8704 -8 774
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75657 13 75669 71559 -4 098 -4 110
15 Studiestod 22434 22 434 19671 -2763 -2763
16 Utbildning och universitetsforskning 72 381 676 73 058 71098 -1283 -1959
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 521 0 14 521 14 475 -46 -46
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 6765 40 6805 3803 -2 962 -3002
19 Regional tillvaxt 3595 3595 2 808 -187 -787
20 Allman milj6- och naturvérd 8404 509 8913 7780 -623 -1132
21 Energi 2877 203 3080 2992 115 -88
22 Kommunikationer 55115 43 55158 53296 -1819 -1862
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 17 189 1053 18 242 17 225 36 -1017
24 Naringsliv 6 456 400 6 856 6416 -40 -440
25 Allménna bidrag till kommuner 105 555 11 105 566 105 566 11 0
26 Statsskuldsréntor m.m. 16 468 16 468 10 569 -5899 -5 899
27 Avgiften till Europeiska unionen 29 586 29 586 24 224 -5 362 -5 362

Forandring av anslagsbehallningar -7 019 -7 019 7019 7019
Summa 964 150 15 860 980 010 940 749 -23 401 -39 261
Riksgéldskontorets nettoutldning 8226 8226 -2 945 -11171 -11171
Kassamassig korrigering 0 0 1814 1814 1814
Summa utgifter i statens budget 972 376 15 860 988 236 939619 -32 751 -48 617

Utgifterna 1 statens budget uppgick il
939 619 miljoner kronor. Det ir 32 757 miljoner
kronor (3,4 procent) ligre in vad som anvisades
1 den ursprungliga budgeten och 48 617 miljoner
kronor (4,9 procent) ligre in totalt anvisat.
Inom 13 av de 27 utgiftsomridena blev
utgifterna mer dn 1 miljard kronor ligre eller
hogre dn vad som anvisades i statens budget.

54

Fler crvilanstillda vid Polismyndigheten

Inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet uppgick
utgifterna till 44 064 miljoner kronor, vilket ir
1598 miljoner kronor hogre in vad som
anvisades 1 den ursprungliga budgeten och
190 miljoner kronor hégre in totalt anvisat. Det
beror pi att antalet civilanstillda  vid



Polismyndigheten 6kade mer in beriknat 1 den
ursprungliga budgeten.

Utgifterna for bistand ckar

Inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind
uppgick utgifterna till 36 707 miljoner kronor,
vilket dr 1 717 miljoner kronor hogre dn vad som
anvisades 1 den ursprungliga budgeten men
68 miljoner kronor ligre in totalt anvisat. Det
beror pd att antalet asylsékande blev ligre in vad
som beriknades 1 den ursprungliga budgeten.
Eftersom del av kostnader for asylsokande
riknas in 1 bistindsramen anvisades ytterligare
medel i indringsbudgetarna f6r att Sverige skulle
nd upp till den faststillda bistindsramen.

Ersdttningar till kommunerna hogre én beriknat
Utfallet f6r utgiftsomrdde 8 Migration uppgick
ull 40034 miljoner  kronor, vilket ir
7 453 miljoner kronor hoégre in vad som
anvisades 1 den ursprungliga budgeten och
612 miljoner kronor hégre in totalt anvisat. Det
beror framfér allt pd att ersittningar och
bostadskostnader till kommunerna for asyl-
sokande blev hogre in beriknat. Bland annat
beror det pd att ersittningen fér ensam-
kommande barn blev hégre dn vad som antogs 1
den ursprungliga budgeten.

Kostnader for assistansersittningen 2,6 miljarder
kronor ligre én beriknat

For utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg blev utgifterna 67 411 miljoner
kronor, vilket dr 1 085 miljoner kronor ligre in
vad riksdagen anvisade i den ursprungliga
budgeten och 3 033 miljoner kronor ligre in
totalt anvisat. Kostnader for statlig assistans-
ersittning blev 2621 miljoner kronor ligre
eftersom firre personer beviljades assistans-
ersittning och antalet personer som fick sin
ersittning  indragen  ©kade. Bidrag  for
likemedelsf6rmanerna  blev 1556 miljoner
kronor hégre dn vad riksdagen anvisade i den
ursprungliga budgeten. I virindringsbudgeten
anvisade riksdagen ytterligare 1103 miljoner
kronor f6r likemedelsférmanerna.

Ligre utgifter for sjukpenning én beriknat

For utgiftsomridde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning blev ut-
gifterna 101 868 miljoner kronor, vilket ir
5184 miljoner kronor ligre idn riksdagen
anvisade. Det beror frimst pd att antalet
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utbetalade nettodagar for sjukpenning blev ligre
in beriknat.

Firre kommunmottagna nyanlinda invandrare in
beriknat

Utfallet for utgiftsomride 13 Jimstilldhet och
nyanlinda  invandrares  etablering  blev
23931 miljoner kronor. Det ir 8 704 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 statens budget. Det
beror pd att kommunerna har tagit emot firre
nyanlinda personer in beriknat.

Utgifterna for subventionerade anstillningar blev
ligre in beriknat

Inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv blev utfallet 71 559 miljoner kronor,
vilket dr 4 098 miljoner kronor ligre in vad som
anvisades av riksdagen 1 statens budget for 2017.
Det beror bla. pd att utgifterna for sub-
ventionerade  anstillningar blev ligre in
beriknat.

Farre studiemedelstagare in berifknat

Inom utgiftsomrdde 15 Studiestéd blev utfallet
19 671 miljoner kronor, vilket ir 2 763 miljoner
kronor ligre dn vad som anvisades i budgeten.
Det beror framfor alle pd att prioriterat
studiebidrag fér de som saknar slutbetyg frin
grundskola eller gymnasium blev ligre in
beriknat. Det beror ocksd pd att antalet studie-
medelstagare blev ligre in beriknat.

Ligre utnyttjande av medel in beriknat

For utgiftsomride 16  Utbildning  och
universitetsforskning uppgick utgifterna ull
71 098 miljoner kronor. Det ir 1283 miljoner
kronor ligre 4n anvisat 1 den ursprungliga
budgeten. Det beror frimst pd att medlen inte
har nyttjats i den utstrickning som beriknats for
bl.a. bidrag ull lirarloner, vuxenutbildning och
upprustning av skollokaler och utemiljoer.

Endast 17 procent av investeringsstod for
anordnande av hyresbostider har betalats ut
Utfallet f6r utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik uppgick wll 3 803 miljoner
kronor och blev dirmed 2 962 miljoner kronor
ligre 4n anvisat. Det beror frimst pd att
investeringsstdd for anordnande av hyres-
bostider och bostider till studerande blev
2238 miljoner kronor (82,9 procent) ligre in
beriknat.
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Ldgt rintelige medfor ligre utgifter for
kommunikationer

Utgifterna inom utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner uppgick till 53 296 miljoner kronor, vilket
dr 1819 miljoner kronor ligre in anvisat. Det
beror framfor allt pd det l3ga rinteliget som
ledde till ligre rintekostnader pd infrastrukturlin
med 924 miljoner kronor.

Ldgt réintelige gav ligre rinteutgifter

Utgifterna inom utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. uppgick till 10 569 miljoner kronor,
vilket dr 5 899 miljoner kronor ligre in vad som
anvisades i budgeten. Det beror pd frimst pd ett
ligre rintelige in beriknat, vilket medforde att
rinteutgifterna pd 1an 1 svenska kronor blev ligre
in beriknat och att éverkurser vid emission blev
hégre dn beriknat 1 statens budget.

EU dterbetalade néistan 8 miljarder kronor
Utfallet for utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen uppgick till 24 224 miljoner
kronor och ir dirmed 5 362 miljoner kronor
ligre dn vad som anvisades i statens budget.
Orsaken till det 13ga anslagsutfallet ir att EU
under 2017 4terbetalade ett 6verskott till Sverige
om 7 800 miljoner kronor.
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Utfall fér 2017 och 2016

Tabell 2.22 Utfallet for statens budget for 2017 och 2016

Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad
Utgiftsomrade 2017 2016 mot 2016
1 Rikets styrelse 13324 12672 653
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 15262 15035 227
3 Skatt, tull och exekution 11011 10 840 172
4 Rattsvasendet 44 064 42 289 1776
5 Internationell samverkan 1953 2070 -117
6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap 50383 49 366 1017
7 Internationellt bistand 36 707 31971 4736
8 Migration 40034 41251 -1218
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 67411 63371 4040
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 101868 105614 -3745
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 34 658 35928 -1270
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 88 660 86 106 2 554
13 Jamstalldhet och nyanlédnda
invandrares etablering 23931 19200 4731
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71559 72531 -972
15 Studiestod 19671 19 486 185
16 Utbildning och
universitetsforskning 71098 66 026 5072
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 14 475 14 072 404
18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 3803 3059 744
19 Regional tillvéaxt 2808 2614 194
20 Allmén miljo- och naturvérd 7780 7299 481
21 Energi 2992 2721 271
22 Kommunikationer 53296 50 087 3209
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 17 225 15898 1327
24 Naringsliv 6416 5891 525
25 Allménna bidrag till kommuner 105 566 93 350 12 216
26 Statsskuldsrantor m.m. 10 569 1743 8826
27 Avgiften till Europeiska unionen 24 224 30350 -6 125
Summa 940749 900839 39910
Riksgéldskontorets nettoutldning -2 945 14764  -17710
Kassamassig korrigering 1814 1792 22
Summa utgifter i statens budget 939619 917396 22 223




Hoégre bidrag till kommuner men ligre avgift till
EU

Utgifterna 1 statens budget o©kade med
22 223 miljoner kronor (2,4 procent) mellan
2016 och 2017. Utgifterna for utgiftsomrade 25
Allminna  bidrag tll kommuner blev
12 216 miljoner kronor (13,1 procent) hégre in
2016. Utgifterna for flera andra utgiftsomriden
okade ocksd. Samtidigt minskade utgifterna for
vissa utgiftsomriden. Utgifterna for utgifts-
omrdde 27 Avgiften tll Europeiska unionen
minskade med 6 125 miljoner kronor (20,2
procent).

Fler crvilanstillda vid Polismyndigheten ledde till
okade kostnader

Inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet blev ut-
gifterna 1776 miljoner kronor (4,2 procent)
hogre. Det beror pd att antalet civilanstillda vid
Polismyndigheten 6kade.

Farre asylsokande tll Sverige leder till 6kat bistind
till andra linder

Inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
blev  utgifterna 4 736 miljoner  kronor
(14,8 procent) hogre. Okningen beror ungefir
tll hilften pd8 en forskjutning av betalningar
mellan 2015 och 2016. Den andra hilften beror
pa att bistdndet ckades d& Sverige tog emot firre
asylsokande. For att nd upp till den faststillda
bistdndsramen ¢kar Sverige den del av bistdndet
som ges till andra linder.

Utgifterna for asylsokandes boende minskade men
rittegingskostnaderna dkade

Inom utgiftsomride 8 Migration blev utgifterna
1218 miljoner kronor (3,0 procent) ligre. Det
beror frimst pd att ersittningar och bostads-
kostnader tll kommunerna minskade med
2 610 miljoner kronor (7,9 procent). Samtidigt
okade emellertid bla. rittegingskostnaderna
m.m. {or de asylsokande.

Okade kostnader for Likemedel

Utgifterna for utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvird och social omsorg blev 4 040 miljoner
kronor (6,4 procent) hogre in 2016. Statens
bidrag tll kommuner och landsting for
likemedelsférmanerna okade med
3535 miljoner kronor. Ungefir hilften av
okningen beror pd8 en forskjutning av
utbetalningar mellan 4ren. Den resterande
okningen beror pd att kostnaderna fér likemedel
steg, till stor del inom likemedelsgrupper som
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behandlar eller forebygger stroke, cancer,
ADHD, diabetes eller reumatiska sjukdomar.

Minskade utgifter for bide sjukpenning och
sjukersittning

Utgifterna for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
blev 3 745 miljoner kronor (3,5 procent) ligre in
2016. Det beror frimst pd att bide utgifterna for
sjukpenning och sjukersittning minskade.

Utgifterna for garantipension och dnkepension
minskade

Utgifterna for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom blev 1270 miljoner
kronor (3,5 procent) ligre dn 2016. Det beror
fraimst pd att utgifterna f6r Garantipension till
ilderspension  blev 773 miljoner  kronor
(5,5 procent) ligre eftersom antalet pensionirer
som fick garantipension blev mindre. Dessutom
blev  efterlevandepensioner  dll  vuxna
421 miljoner kronor (3,5 procent) ligre in
foregdende ar.

Utgifterna for fordildraforsikring och barnbidrag
okade

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn okade utgifterna med
2 554 miljoner kronor (3,0 procent) jimfoért med
2016. Det beror frimst pi att utgifterna for
forildraforsikringen 6kade med 1305 miljoner
kronor (3,2 procent), som en f6ljd av att antalet
uttagna dagar med férildrapenning har okat
Utgifterna  f6r  barnbidrag  6kade  med
938 miljoner kronor (3,6 procent) eftersom
antalet barn for vilka barnbidrag betalas ut
okade. Dessutom hojdes {flerbarnstilligget.
Antalet mottagare av flerbarnstlligg ckade med
5,8 procent jimfért med féregdende 3r.

Fler kommunmottagna nyanlinda ger hogre
utgifter

Utgifterna f6r utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering 6kade med
4 731 miljoner kronor (24,6 procent). Det beror
pd att kommunerna fir ersittning for fler
nyanlinda dn 2016.

Bidrag till lirarloner och fler anstillda i ligstadier
medfor hogre utgifter

Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning  okade utgifterna med
5072 miljoner kronor (7,7 procent). Det beror
pa flera olika satsningar inom skolomridet, bl.a.
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satsningen pa fler anstillda i ligstadiet och bidrag
till lirarléner. Den storsta orsaken till det hogre
utfallet dr bidrag till lirarléner som ckade med
1472 miljoner kronor (57,0 procent), vilket
hinger samman med att Lirarlonelyftet borjade
gilla med heldrseffekt 2017.

Utgifterna for vigar och jarnvigar dkade

Inom utgiftsomride 22 Kommunikationer
okade utgifterna med 3 209 miljoner kronor (6,4
procent). Utgifterna for bide vig- och jirnvigs-
investeringar 6kade tillsammans med 1773
miljoner kronor. Utgifterna for drift, underhall
och trafikledning o6kade med 708 miljoner
kronor.

Uppsnabbad process for utbetalning av EU-stod
Inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel 6kade utgifterna med
1327 miljoner kronor (8,3 procent). Det beror
dels pd forskjutningar mellan ren, dels pi att
programperioden 2014-2020 har kommit iging
med fler utbetalningar och firre férseningar.

Bidrag till kommunerna dkade med 12 miljarder
kronor

Utfallet f6r utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
tll kommuner o6kade med 12216 miljoner
kronor (13,1 procent). Det beror pi att
kommunerna och landstingen har kompenserats
for o©kade kostnader for bla. nyanlinda,
sjukvdrd, komvux, avgiftsfri tandvird och
oppenvard for unga och gamla samt utdkad
matematikundervisning i grundskolan.

Riéntor pd statsskulden ckade, frin en historisk ldg
nivd 2016

Inom utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
okade utgifterna med 8 826 miljoner kronor
(506,4 procent). Ar 2016 var dessa utgifter
endast 1 743 miljoner kronor. Det beror p3 flera
faktorer, bl.a. blev 6verkurserna vid emission
7 316 miljoner kronor ligre in 2016.

EU betalade tillbaka néstan 8 miljarder kronor i
tidigare betalda avgifter under 2017

Utgifterna inom utgiftsomride 27 Avgiften till
Europeiska unionen blev 6 125 miljoner kronor
(20,2 procent) ligre dn 2016. Det beror frimst
pd att EU  iterbetalade = sammanlagt
7 800 miljoner kronor som Sverige har betalat
tidigare 4r.
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Irland betalade tillbaka linet till Sverige

Utfallet for Riksgildskontorets nettoutldning
blev 17710 miljoner kronor (119,9 procent)
ligre 2017 jimfort med 2016. Det beror bla. pd
att Irland betalade tillbaka linet wll Sverige 1
fortid. Lanet uppgick till 5243 miljoner kronor.
Det beror ocksd pd att ldnen wll Riksbanken
Okade med 4525 miljoner kronor mindre in
2016.

Forklarande faktorer till avvikelserna mot statens
budget

Utgifterna 1 statens budget blev 32,8 miljarder
kronor ligre in den budget som riksdagen
ursprungligen  faststillde. I detta avsnitt
analyseras hur stor del av denna skillnad som
beror pd reviderade bedémningar dels av de
makroekonomiska férutsittningarna, dels av
antalet personer som tar emot ersittning frdn
olika transfereringssystem (volymer). Vidare
redovisas hur stor del av skillnaden som beror pd
nya beslut. Det giller sddana beslut som fattats
av riksdagen eller Riksbanken. Resterande
skillnad beror pd andra forklaringsfaktorer och
redovisas 1 kategorin Ovrigt. Skillnaderna
fordelas ocksd pd Utgiftsomriden exklusive
rintor, Statsskuldsrintor m.m. och
Riksgildskontorets nettoutldning. Resultatet
sammanfattas 1 foljande tabell och kommenteras
direfter.

Tabell 2.23 Forklarande faktorer till skillnaden mellan utfall
och budget for 2017

Miljarder kronor

Makro-

Totalt  Volym! forutsattningar  Beslut  Ovrigt?
Utgiftsomraden,
exklusive rantor’  -17,6  -12,6 -3,7 7,3 -8,6
Statsskuldsréantor
m.m. -5,8 0,0 -6,1 0,0 0,3
Riksgaldskontorets
nettoutlaning* -94 0,0 0,8 00 -10,2
Summa utgifter -328  -126 -9,0 13 -18,5

1 Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl.a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pé den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivén pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till de
makro-ekonomiska forutsattningarna.

2 Under Utgiftsomréaden, exkl. rantor ingar forandring av anslagsbehéliningar
enligt ursprunglig budget.

3 Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

4 Riksgaldskontorets nettoutldning och den kassamassiga korrigeringsposten.



Skillnader till folid av reviderade volymer i olika
transfereringssystem

Utgifterna blev 12,6 miljarder kronor ligre in i
statens budget till f6ljd av indrade bedémningar
av antalet personer som tar emot ersittning frén
olika transfereringssystem (volymer). Det for-
klaras bl.a. av att firre personer dn beriknat i
statens budget fick sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning 2017, vilket medférde att
utgifterna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp blev ca
3,9 miljarder kronor ligre till f6]jd av volym in i
den beslutade budgeten. Inom den statliga
assistansersittningen erholl firre personer stod
och antalet beviljade timmar statlig assistans per
vecka blev ligre in vad som beriknades 1 statens
budget. Det bidrog tll att utgifterna under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg blev ca 2,3 miljarder kronor under denna
kategori. Vidare fick en ligre andel av de
studerande studiemedel, vilket bidrog tll att
utgifterna under utgiftsomride 15 Studiestsd
blev ca 2,0 miljarder kronor ligre dn i budgeten
tll f6ljd av volymférindringar.

Skillnader till folid av den makroekonomiska
utvecklingen

Skillnader till f6ljd av indrade makroekonomiska
forutsittningar medférde att utgifterna blev
9,0 miljarder kronor ligre in i statens budget.

Den storsta skillnaden dterfinns pd anslaget
for statsskuldsrintor som blev 6,1 miljarder
kronor ligre tll foljd av dndrade makro-
ekonomiska férutsittningar. Det beror frimst pd
betydligt ligre rintor jimfért med budgeten
(framfér allt 18nga rintor).

Riksgildskontorets ~ nettoutlining  blev
0,8 miljarder kronor hogre dn 1 statens budget
beroende pid makroutvecklingen. Det beror pd
att Riksbankens 1in 1 Riksgildskontoret okat
mer in beriknat nir enskilda 1an férfallit och
refinansierats till en hogre vixelkurs.

Utgifterna for utgiftsomrddena, exklusive
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
3,7 miljarder kronor ligre dn i statens budget
beroende pd makroutvecklingen. Skillnaden
dterfinns 1 huvudsak under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, bla. till f6ljd av att
antalet personer i subventionerade anstillningar
inte blivit s minga som budgeterades.
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Tabell 2.24 Makroekonomiska foérutsattningar

Skillnad
utfall
Utfall  2017-SB Utfall
SB 2017 2017 2017 2016

Procentuell fordndring fran
firegdende ar:

BNP (fasta priser) 2,3 2,4 0,1 3,2
KPI (arsgenomsnitt)! 15 1,8 0,3 1,0
Antal sysselsatta, 15—74 ar! 15 2,3 0,8 1,5
Nivaer:

Arbetsloshet, 15-74 ar,

procent av arbetskraften!? 6,3 6,7 0,4 6,9

Personer i arb.markn.pol.
program, procent av

arbetskraften 3,8 3,5 -0,3 35
SEK/Euro, arsgenomsnitt? 9.4 9,6 0,2 9,5
SEK/USD, arsgenomsnitt? 8,3 8,5 0,2 8,6
6-man ranta, arsgenomsnitt3 -0,3 -0,7 -0,4 -0,6

5-arig statsobligation,
arsgenomsnitt? 0,9 -0,1 -1,0 -0,2

1 Kalla: Statistiska centralbyran.
2 Exklusive heltidsstuderande arbetssékande.
3 Kalla: Riksbanken.

Skillnader till foljd av beslut

De totala utgifterna blev 7,3 miljarder kronor
hégre 4n 1 statens budget ull f6ljd av beslut
fattade av riksdagen eller Riksbanken, vilket 1 sin
helhet f6ljer av beslut som avser utgiftsomraden,
exklusive utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m.

De hogre utgifterna foljer av att riksdagen har
beslutat om hogre anslagsnivier som en foljd av
regeringens forslag 1 propositionerna  Vir-
indringsbudget foér 2017, Hostindringsbudget
for 2017 och Extra dndringsbudget for 2017 —
Kapitaltillskott till PostNord AB. Sammantaget
uppgdr anslagsforindringarna all 15,9 miljarder
kronor. Av dessa bedéms ca 7,3 miljarder kronor
vara forslag som kategoriseras som beslut.
Resterande del av  anslagsférindringarna,
ca 8,7 miljarder kronor, utgjordes av medel som i
indringsbudget  foreslogs  tillforas  frimst
regelstyrda transfereringsanslag ull foljd av
forindrade volymer (antaganden om antal
personer 1 olika transfereringssystem) eller
makroekonomiska forutsittningar utan att
ndgon ny reform féreslds. Fér mer information
om vilka forslag i dndringsbudgetarna som
bedéms vara beslut respektive tillskott till
regelstyrda transfereringsanslag, se 2017 Aars
ekonomiska virproposition (prop. 2016/17:100
tabell 7.1) och budgetpropositionen fér 2018
(prop. 2017/18:1 tabell 8.14).
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Skillnader till folid av 6vriga orsaker
Av 6vriga orsaker blev utgifterna 18,5 miljarder
kronor ligre in i statens budget.

Utgifterna pd budgetens utgiftsomriden
(exklusive statsskuldsrintor) blev sammantaget
ca 8,6 miljarder kronor ligre, inom framfor allt
foljande omriden:

— 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering

— 16 Utbildning och universitetsforskning

— 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

— 20 Allmin milj6- och naturvird
— 22 Kommunikationer

— 27 Avgiften foér Europeiska unionen

Inom framfér allt utgiftsomride 8 Migration
blev utgifterna hégre dn 1 budgeten.

Riksgildskontorets nettoutldning (inklusive
kassamissig korrigering) blev ca 10,2 miljarder
kronor ligre, bla. tll f6ljd av att Irland i forud
dterbetalade 18n om sammanlagt ca 5,2 miljarder
kronor.

I avsnitt 2.4 Utfall per utgiftsomrdde finns
detaljerade kommentarer till skillnaden mellan
utfall och anvisat belopp i den ursprungliga
budgeten.

Indragningar

Enligt 3 kap. 12 § budgetlagen (2011:203) far
regeringen besluta att medel pd ett anvisat anslag
inte ska anvindas, om det ir motiverat av
sirskilda omstindigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhillsekonomiska
skil. Ar 2017 har regeringen beslutat om
indragning av  anslagsmedel om  totalt
46 070 miljoner kronor, frimst avseende anslags-
sparanden frdn 2016. Det idr 22 727 miljoner
kronor mer dn 2016. De 40 storsta indrag-
ningarna, som &versteg 100 miljoner kronor,
svarar for 95 procent av totalbeloppet under
2017. I tabell 225 redovisas samtliga
indragningar som ir stérre in 100 miljoner
kronor.

De flesta indragningarna av anslagsmedel ror
anslagssparande

Den storsta indragningen, som uppgick till
8 946 miljoner kronor, avser rintor pi stats-
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skulden. Den nist storsta indragningen gjordes
av. medel pd anslaget for  statlig
assistansersittning och uppgick tll
4171 miljoner kronor. Bida ir indragning av
anslagssparande.

Tabell 2.25 Indragningar 2017

Miljoner kronor

U0 Anslag Indragning
8 1:1 Migrationsverket 599
8 1:2 Erséattningar och bostadskostnader 1896
8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for

asylsokande och flyktingar 130
9 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 191
9 4:4 Kostnader for statlig assistansersattning 4171
9 4:5 Stimulanshidrag och atgérder inom

aldreomradet 354
10 1.1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 3781
10 1:2  Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 282
10 1:6  Bidrag for sjukskrivningsprocessen 162
12 1:2  Foréaldraforsakring 540
12 1:5 Barnpension och efterlevandestdd 103
12 1.8  Bostadshidrag 272
13 1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande 655
13 1:3  Etableringsersattning till vissa nyanlénda

invandrare 822
13 1:4  Ersattning for insatser for vissa nyanlanda

invandrare 448
14 1:2  Bidrag till arbetsloshetsersdttning och

aktivitetsstdd 1872
14 1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 2285
14 1.4  Loénebidrag och Samhall m.m. 1218
14 1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2014-2020 487
14 1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 212
14 1:12 Nystartsjobb och stod for

yrkesintroduktionsanstéllningar 560
15 1.2 Studiemedel 2101
16 1:5  Utveckling av skolvdsendet och annan

pedagogisk verksamhet 1288
16 1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 145
16 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning 327
16 1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer 270
16 1:19 Bidrag till lararloner 303
18 1:2  Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag 101
18 1.7  Energieffektivisering och renovering av

flerbostadshus och utomhusmiljéer 849
18 1:9  Investeringsstdd for anordnande av

hyreshostader och bostader for studerande 2171
19 1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden 590




perioden 2014-2020

20 1:4  Sanering och &terstallning av fororenade

omréden 299
20 1:8  Supermiljobilspremie 141
22 1:15 Sjofartsstod 118
23 1:10 GAardsstod m.m. 1183
23 1:13 Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder

for fiske och vattenbruk 135
23 1:17  Atgarder for landsbygdens miljo och struktur 1065
23 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for

landsbygdens miljo och struktur 628
26 1:1  Rantor pa statsskulden 8 946
27 1:1  Avgiften till Europeiska unionen 1861

Ovriga indragningar 2 507
Summa 46 070

Overskridanden

Medgivna dverskridanden

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen fir ett anslag
ullfilligt 6verskridas genom att en kredit,
motsvarande hogst tio procent av det anvisade
anslaget (anslagskredit), tas i ansprak. Aret dirpd
ska ullgingliga medel reduceras med ett belopp
som motsvarar den utnyttjade anslagskrediten.
Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
iven besluta att ett anslag fir dverskridas, om det
ir nddvindigt for att ticka sirskilda utgifter i en
verksamhet. Utgifterna ska inte ha varit kiinda d&
anslaget anvisades. Regeringen fir iven fatta
beslut om att overskrida ett anslag for att
upplylla ett av riksdagen beslutat indamél med
anslaget. Regeringen beslutade om tvd medgivna
overskridanden fér 2017.

Tabell 2.26 Medgivna 6verskridanden 2017

Miljoner kronor

Utnyttjat
Medgivet medgivet
U0 Anslag dverskridande dverskridande
10 1:5 Erséttning inom det
statliga
personskadeskyddet 2 1
24 1:19  Finansiering av
rattegangskostnader 17 17
Summa 19 18

I statens budget anvisades 33,3 miljoner kronor
pd anslaget 1:5 Ersittning inom det statliga
personskadeskyddet inom utgiftsomrdde 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom  och

funktionsnedsittning. Regeringen medgav i
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beslut den 30 november 2017 att anslaget fick
overskridas  med  1,5miljoner  kronor
(52017/05371/SF, S2017/05948/SF,
$2017/06684/SF m.fl.). Hela anslagskrediten pd
3,2 miljoner kronor utnyttjades och av det
medgivna overskridandet utnyttjades
0,8 miljoner kronor. Orsaken till att regeringen
medgav 6verskridande dr att Forsikringskassan
har korrigerat utfall som tidigare redovisats pd
anslaget 1:4 Arbetsskadeersittningar m.m.

I statens budget anvisades 18,0 miljoner
kronor pd anslaget 1:19 Finansiering av
rittegingskostnader inom  utgiftsomrdde 24
Niringsliv. Regeringen medgav 1 beslut den
13 december 2017 att anslaget fick 6verskridas
med 17,3 miljoner kronor (N2017/07538/SUN,
N2017/07375/SUN  (delvis)). Hela anslags-
krediten pa 1,8 miljoner kronor utnyttjades och
av det medgivna overskridandet utnyttjades
17,3 miljoner kronor till rittegingskostnader.

Icke medgivna dverskridanden

Under 2017 har ett anslag 6verskridits utéver
den tillitna anslagskreditgrinsen och utan med-
givande frin regeringen. Tabell 2.27 visar detta
anslagsoverskridande.
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Tabell 2.27 Icke medgivna dverskridanden 2017

Miljoner kronor

Arets
tilldelning
Ingaende enl. Totalt Utgaende
dverforings- reglerings- Medgivet tilldelade Anslags- overforing- Icke medgivet
U0  Anslag Anslagsnamn belopp brev dverskridande medel Utgifter kredit belopp dverskridande
8 16 Offentligt bitrade
i utlannings-
arenden -43,40 704,15 660,75 806,03 58,62 -145,28 -86,66
Summa -86,66
Totalt disponibelt belopp inklusive anslagskredit ~ utfallet  2016. I de fall forklaringarna
for  anslaget  1:6  Offentligg  bitride i  sammanfaller gors analysen samlat, under
utlinningsirenden  inom  utgiftsomrdde 8  utgiftsomrddet. En redovisning av samtliga
Migration har &verskridits med 86,66 miljoner  anslag finns i bilaga 2.
kronor. Regeringen beslutade under 2017 om en Forutom  anslagsutfallet  redovisas, per
hojd anslagskredit for Migrationsverket mot-  utgiftsomrdde, hur regeringen har utnyttat

svarande 8,3 procent, som uppgick till
58,62 miljoner ~ kronor.  Ersittningar il
offentliga bitriden har okat eftersom antalet
irenden med férordnat bitride har 6kat jimfort
med 2016. Aven om totala antalet asylbeslut ir
ligre dn foregdende &r ir andelen beslut for
grupper med hog bitridesandel hogre. Det giller
framfér allt ensamkommande barn, personer
som skrivits upp 1 8lder eller fyllt 18 dr samt
andra sokanden frin Afghanistan, Irak, Iran och
statsldsa.

2.4 Utfall per utgiftsomrade

I foljande avsnitt (2.4.1-2.4.27) presenteras
utfallet per utgiftsomride Hir ges en samlad
bild 6ver hur regeringen har utnyttjat de
finansiella befogenheter som regeringen har
inom respektive utgiftsomride.

Anslagen redovisas 1 tabeller som 1 férsta hand
visar utfallet for de storsta anslagen inom
respektive utgiftsomride. Tabellerna visar dven
anslag  vars utfall avviker frn statens
ursprungliga budget med mer dn 10 procent.
Anslag som anvisats mindre dn 100 miljoner
kronor visas dock bara om utfallet avviker mer
in 50 procent. Tabellerna visar ocksd anslag dir
utfallet avviker frin de totalt anvisade medlen
(statens budget och indringsbudgetarna) med
mer dn 10 procent. Anslag som totalt anvisats
mindre in 100 miljoner kronor visas endast di
utfallet avviker mer dn 50 procent.

For varje utgiftsomride kommenteras forst
skillnader mellan ursprunglig budget och utfall.
Direfter jimférs dven utfallet fér 2017 med
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bestillningsbemyndiganden samt bemyndlgan—
den avseende statlig utlining, garantier,
inomstatliga 1&n och ©vriga krediter. I redo-
visningen framgdr dven hur bemyndiganden att
limna kapitaltillskott till bolag eller utvecklings-

banker =~ har  utnytgats.  Flertalet  av
bemyndigandena utgors av arhga
bemyndiganden som riksdagen limnar i

samband med besluten om statens budget och
om indringar 1 denna. I redovisningen hinvisas
inte tll riksdagsbeslutet 1 de fall ett
bemyndigande har limnats i samband med
besluten om statens budget fér 2017 eller i beslut
om indring 1 budgeten for detta &r. Om diremot
ett bemyndigande har limnats fore 2017 gors en
hidnvisning till riksdagsbeslutet. En redovisning
av samtliga bestillningsbemyndiganden finns 1

bilaga 3.
Efter de 27 avsnitten om de olika
utgiftsomridena féljer en redogorelse for

posterna  Forindring av  anslagsbeh8llningar
(avsnitt  2.4.28), Riksgildskontorets netto-
utldning (avsnitt  2.4.29), och Kassamissig
korrigering (avsnitt 2.4.30). Alla dessa poster
hér dll budgetens utgiftssida. Avslutningsvis
redovisas dven Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget (avsnitt 2.4.31).



2.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag
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Tabell 2.28 UO 1 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 880 873 -7 -0,8 869
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 768 779 12 1,5 721
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 113 83 -30 -26,6 68
4:1 Regeringskansliet m.m. 7379 10 7482 103 1,4 7091
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2736 15 2744 7 0,3 2615
6:1 Allmé&nna val och demokrati 87 8 89 2 2,0 76
6:3 Datainspektionen 54 14 55 1 1,3 50
8:1 Presstéd 567 541 -26 -4.6 519
Ovriga anslag 683 1 678 -6 -0,8 663

Summa 13 268 47 13324 56 04 12672

Utgiftsomridet omfattar Statschefen, Riksdagen
samt Riksdagens ombudsmin, Sametinget och
samepolitiken, Regeringskansliet m.m.,
Linsstyrelserna, Demokratipolitik och
minskliga rittigheter, Nationella minoriteter,
Medier och Sieps samt EU-information.

Utfallet uppgick till 13 324 miljoner kronor,
vilket dr 56 miljoner kronor (0,4 procent) hogre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2016 okade utgifterna med 653 miljoner
kronor (5,2 procent).

Utfallet  fér  anslaget  2:3  Riksdagens
fastighetsanslag blev 83 miljoner kronor, det ir
30 miljoner kronor (26,6 procent) ligre in vad
som anvisades i budgeten men 15 miljoner
kronor (21,6 procent) hégre in foregiende &r.
Under &ret har Systembolagets del (50 procent) i
den samigda fastigheten Iason 1 kopts for
43 miljoner kronor. Kopet finansierades 1 sin
helhet med anslag.

Utfallet for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
blev 7482 miljoner kronor, vilket ir
103 miljoner kronor (1,4 procent) hdgre dn vad
som anvisades 1 budgeten. I enlighet med
propositionen  Virindringsbudget foér 2017
anvisade riksdagen  ytterligare 10 miljoner
kronor for att finansiera en kommitté vars
uppgift dr att gora en versyn av Boverkets
bygg- och konstruktionsregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet 1 Sverige. Under december
limnade kommittén sitt forsta betinkande som
fokuserade pd standardisering, Nystart f{or
byggstandardiseringen genom stirkt samverkan

(SOU 2017:106). Uppdraget omfattar totalt tre
betinkanden. Jimfért med 2016 blev utfallet
391 miljoner kronor hégre.

Okeat anslag till f6ljd av den sikerbetspolitiska
utvecklingen m.m.

P3 grund av den sikerhetspolitiska utvecklingen
1 Sveriges niromride samt hindelser som visat pd
samhillets sdrbarhet okades anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. med 15 miljoner kronor fér
att forstirka totalforsvaret.

Anslag 6:1 Allméinna val och demokrati 5kades
med 8 miljoner kronor i indringsbudget for
2017. Av detta anvisades 5 miljoner kronor fér
att kunna finansiera férberedelse for skolval i
anslutning till de allminna valen 2018. Syftet
med skolval dr bla. att stimulera ett hogre val-
deltagande bland unga. Resterande 3 miljoner
kronor anvisades for it-stéd fér valadministra-
tion.

Nya regler om skydd och behandling av
personuppgifter

Anslag  6:3  Datainspektionen  okades med
14 miljoner kronor 1 enlighet med propositionen
Virindringsbudget for 2017. Myndigheten fick
ett Okat anslag di inférandet av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter kommer innebira nya och utdkade
uppgifter for myndigheten. Dock har anslags-
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okningen anvints endast 1 mindre utstrickning
under dret dd myndigheten inte kunnat rekrytera
i planerad omfattning.

Utgifterna for presstod fem procent ligre dn anvisat
i statens budget

Utfallet for anslaget 8:1 Presstéd uppgick till
541 miljoner kronor. Det dr 26 miljoner kronor
(4,6 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Det beror bla. pd ligre stéd till flera tidningar
som en foljd av sjunkande upplagor och pd
indrade bestimmelser i presstddsférordningen
(1990:524) om nedtrappning av stod tll stor-
stadstidningar. Under en tiodrsperiod har antalet
dagstidningar med distributionsstéd varit relativt
konstant. Jimfért med 2016 blev utgifterna for
anslaget 8:1 Presstod 23 miljoner kronor (4,4
procent) hogre. Presstodet bestir av driftstdd,
distributionsstoéd och utvecklingsstod.
Okningen mellan &ren beror frimst pi att
utbetalat  utvecklingsstéd  blev 15 miljoner
kronor hégre. Under dret har 137 ansékningar
om utvecklingsstdd limnats in till Myndigheten
for press, radio och tv. Av dessa har 86
ansokningar  godkints.  Utvecklingsstédet
inférdes under 2016.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.29 UO 1 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
6:6 Stod till politiska partier 172 129
8:1 Presstdd 70 11
Summa 242 140

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande pd totalt 242 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
140 miljoner kronor. Skillnaden mellan det totala
bemyndigandet och de utestiende 3tagandena
uppgick till 102 miljoner kronor.
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Garantier

Tabell 2.30 UO 1 Garantier

Miljoner kronor

Utfardade

Utestdende garantier

ataganden  inklusive bundna

Garanti Garantiram 2017-12-31 utféstelser

Kreditgarantier till UD- 50 0 0
anstallda!

IRegeringsbeslut UD2000/1146/P-AV.

Inomstatliga lan

Tabell 2.31 UO 1 Inomstatliga 1an

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2017-12-31
Riksdagsforvaltningens

investeringar som anvands i

verksamheten 100 67
Riksdagsforvaltningens investeringar

i fastigheter och tekniska

anlaggningar 500 395
Summa 600 462

Riksdagen har beslutat om lineramar pi
600 miljoner kronor f6r Riksdagstérvaltningen.
Utestidende l&n vid utgingen av 2017 var
462 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2017. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Arsredovisningen ~ for  Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin har limnats ull regeringen
den 26 februari 2018. Enligt 2 kap. 1 §
forordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten senast den
22 februari  limna en Arsredovisning il
regeringen. Arsredovisningen har limnats for
sent och kan dirmed inte anses avlimnad 1
enlighet med férordningens villkor.

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin har f3tt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin &rs-
redovisning f6r 2017. Som grund for uttalande
om reservation anger Riksrevisionen foljande.



Genom att overskrida den av regeringen
beslutade anslagskrediten foér anslaget 1.1
Regionala tillvéxtdtgirder med 23 000 kronor har
myndigheten inte f6ljt 8 § anslagsférordningen
(2011:223) avseende villkor fér anslagskredit.
Overskridande ska hirutover enligt foreskrifter
till 6 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
drsredovisning  och  budgetunderlag  alltid
forklaras i not. Myndigheten har inte férklarat
overskridandet 1 drsredovisningen for 2017.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2017. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Genom att Overskrida den av regeringen
beslutade anslagskrediten f6ér anslaget 7.1
Atgirder for nationella minoriteter med 5 000
kronor har myndigheten inte foljt 8 §
anslagsforordningen (2011:223) avseende villkor
for anslagskredit. Overskridande ska hirutover
enligt foreskrifter tll 6 kap. 1 § férordningen
(2000:605) om darsredovisning och budget-
underlag alltid férklaras 1 not. Myndigheten har
inte forklarat verskridandet 1 drsredovisningen
for 2017.
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2.4.2

Anslag

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Tabell 2.32 UO 2 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 12614 12 641 27 0,2 12 475
1:9 Statistiska centralbyréan 555 546 -9 -1,6 571
1:11 Finansinspektionen 512 25 533 20 4.0 493
1:12 Riksgéldskontoret 316 263 -53 -16,8 281
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 210 231 21 10,0 211
Ovriga anslag 1051 1048 -3 -0,3 1004
Summa 15259 25 15262 3 0,0 15035
Utgiftsomridet omfattar utgifter for allmin 252 miljoner US-dollar (motsvarande 230

offentlig férvaltning, inklusive finansforvaltning
och finansiell tillsyn m.m., utgifter f6r de statliga
yinstepensionerna, statistik och fastighets-
forvaltning.

Utfallet uppgick till 15262 miljoner kronor
och blev dirmed 3 miljoner kronor (0,0 procent)
hégre dn vad som anvisades i statens budget.
Jimfért med 2016 blev utgifterna 227 miljoner
kronor (1,5 procent) hogre.

Utlallet for anslaget 1:5 Statliga tjinste-
pensioner m.m. blev 12 641 miljoner kronor,
vilket dr 27 miljoner kronor (0,2 procent) hogre
in budgeterat. Statliga tjinstepensioner ir
yjinstepensioner for anstillda 1 staten.

Utgifterna for Riksgildskontoret ligre én
budgeterat

I statens budget anvisades 316 miljoner kronor
for anslaget 1:12 Riksgildskontoret. Utfallet blev
53 miljoner kronor (16,8 procent) ligre in
budgeterat. Det beror frimst pd att Riksgilds-
kontoret har tagit beslut om att inte emittera
premieobligationer och att personalkostnaderna
blev ligre.

Utfallet for vissa garanti- och medlemsavgifter
higre med anledning av héogre dollarkurs

Utfallet for anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter blev 231 miljoner kronor, vilket
ir 21 miljoner kronor hégre in vad som
anvisades 1 statens budget och jimfért med
foregdende &r. Skillnaderna beror frimst pi en
hogre dollarkurs. Under &ret har Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar (AIIB)
fitt den andra delbetalningen frin Sverige,
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miljoner kronor), av ett totalt kapitaltllskott pd
126 miljoner US-dollar. Det betalas 1 fem lika
stora drliga utbetalningar 2016-2020. Tillskottet
sker genom teckning av aktier som tilldelas
medlemslinderna. Sverige medverkade 2015 i
forhandlingarna  om  bildandet av  AIIB
tillsammans med 56 andra linder.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.33 UO 2 Bestillningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:10 Bidragsfastigheter 50 30
1:16 Finansmarknadsforskning 76 5
Summa 126 35

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om tvd
bestillningsbemyndiganden  pd 126 miljoner
kronor. Totalt har 35 miljoner kronor utnyttjats
2017.

Utlaning
Tabell 2.34 UO 2 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2017-12-31
Rikshanken! 238132
Summa 238132

1'Lan till Riksbanken ges med stdd av 5 kap. 1§ budgetlagen (2011:203).



I december 2017 3terbetalade Irland hela det 1in
som togs under 2012. Linet till Irland var ett
tilligg till ett 18nepaket som IMF och EU gett,
pa villkor att Irland genomférde ett ekonomiskt
reformprogram. Sverige betalade ut l3net till
Irland i fyra delar efter att IMF och EU godkint
landets framsteg under reformprogrammet. De
forsta tv3 delarna betalades ut under 2012 och de
andra tvi under 2013. Linet 3terbetalades 1
forud.

Lin  ull  Riksbanken  uppgick il
238 132 miljoner kronor 2017. Det ir en minsk-
ning med 18972 miljoner  kronor. I
Riksgildskontorets  nettoutlining  redovisas
linen till Riksbanken kassamissigt, och uppgir
till 232312 miljoner kronor, utan valuta-
omvirdering. I ovanstiende tabell redovisas
linen valutaomvirderade till bokslutskurs.

Garantier

Tabell 2.35 UO 2 Garantier

Miljoner kronor

Skr. 2017/18:101

Pensionsgaranti

(inkl.

efterborgen)

Akademiska Hus

9 Obegrénsad 66

Garantiram
stabilitetsfonde
n 750 000

Garantiram
resolutionsfonde
n 200 000

Garantikapital

Asiatiska

banken for

infrastruktur-

investeringar usD
(AlIB) 10 USD 504 4149 504

Summa 1786 588

1'lag (1995:1571) om insattningsgaranti. Belopp per den 31 december 2016.
2lag (2008:812) om statliga garantier till insattare i utlandska instituts filialer i
Sverige.

3 Lagen (1999:158) om investerarskydd.

% Prop. 2008/09:116, bet 2008/09: FiU36, rskr. 2008/09:200.

5 Prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU2, rskr. 2016/17:123-124.

6 Prop 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU2, rskr. 2016/17:123-124.

7 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139.

8 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2, rskr. 2011/12:104.

9 Prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350.

10 Prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rksr. 2015/16:311

Utesta-
ende Utfardade . R
atag-  garantier Inomstatliga lan
Utestaende anden inklusive
ataganden utlandsk bundna
Garanti Garantiram  2017-12-31 valuta utfastelser Tabell 2.36 UO 2 Inomstatliga lan

Inséttnings- Miljoner kronor
garantin' Obegransad 1688 640 Inomstatliga |4n Lineram  L&n 2017-12-31
.Garf*““ “'_' Statens fastighetsverks
insattare i investeringar i fastigheter 15200 12995
utlandska — .
instituts filialer Statens jarnvagars 1angfristiga lan
i Sverige? Obegrénsad exkl. finansiell leasing! 2915 11282
Investerar- Fortifikationsverkets investeringar i
skyddet3 Obegrénsad mark, anlaggningar och lokaler 13100 1037
Garantikapital i Riksrevisionen - _
Europeiska anlaggningstillgdngar som anvands i
investerings- EUR verksamheten 15 8
banken (EIB) 4 EUR 6 565 64 660 6 565 7 AP-fondens investeringari
Garantikapital i anlaggningstillgdngar som anvands i
Nordiska verksamheten 2500
investerings- EUR Summa 33730 25 321
banken (NIB) ° EUR 1978 19484 1978 UProp. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU2, rskr. 2013/14:135avser 31 december 2017.
Nordiska
investerings- Riksdagen har beslutat om Idneramar pd
banken, projekt- EUR e . . o
investeringslant EUR 622 3035 308 33 730 miljoner kronor inom utgiftsomridet.
Carantikapital i Utestdende lin vid utgdngen av 2017 var 25 321
Europeiska miljoner kronor.
utvecklingshank EUR
en (EBRD) ’ EUR 542 5334 542
Garantikapital
till
Europarddets
utvecklingshank EUR
(CEB) 8 EUR 124 1219 124
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Ovriga krediter

Tabell 2.37 UO 2 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2017-12-31
Inséttningsgarantin! Obegransad 0
Investerarskyddet? Obegransad 0
Kredit for infriande av kapitalgarantier

till internationella finansiella

institutioner? Obegransad 0
Kredit for infriande av

Riksgaldskontorets garantier (ordinarie

garantireserv)* Obegransad 0
For Riksgéldskontorets

utlaningsverksamhet® Obegransad 0
Kammarkollegiets behov av likviditet

for inrattande av nya myndigheter 250 6
Statens tjdnstepensionsverk - behov av

likviditet i pensionshanteringen 100 20
Kammarkollegiets kredit for statliga

forsakringssystemett 100 0
Resolutionsreserven kreditram 100 000 0
Stabilitetsfonden kreditram 50 000 0
Summa 26

1'lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

2 Lagen (1999:158) om investerarskydd.

3 prop. 2001/02:1 (vol. 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34

4 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§
budgetlagen (2011:203).

% Budgetlag (2011:203), forordning (2011:211)

6 Prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191.

Riksdagen  har  beviljat  krediter =~ inom
utgiftsomradet, bla. fér insittningsgarantin och
investerarskyddet. Utnyttjade krediter vid &rets
slut uppgdr till 6 miljoner kronor och avser
Kammarkollegiets likviditetsbehov  for
ittandet av nya myndigheter.

inr-

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Statistiska centralbyrin

Statistiska centralbyrdn har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2017. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Statistiska  centralbyrn redovisar 1 4rs-
redovisningen en omsittning for avgiftsomridet
Officiell statistik pd 135,4 miljoner kronor under
2017 och ett ackumulerat underskott om
50,7 miljoner kronor per den 31 december 2017.
For Ovriga uppdrag redovisar Statistiska
centralbyrin en omsittning pi 305,6 miljoner
kronor wunder 2017 och ett ackumulerat
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overskott pd 65,8 miljoner kronor per den
31 december 2017.

Det  ekonomiska  mdlet  for  dessa
avgiftsverksamheter ~ dr  enligt 5  §
avgiftsforordningen (1992:191) att avgifter ska
beriknas s3 att de helt ticker verksamhetens
kostnader  (full kostnadstickning).  Enligt
Ekonomistyrningsverkets féreskrifter tll 5 §
avgiftsforordningen ska avgifterna beriknas s3
att intikterna pd ett eller nigra ars sikt ticker
samtliga med verksamheten direkt eller indirekt
forenade kostnader. Statistiska centralbyrin har
under flera &rs tid byggt upp de ackumulerade
under- och 6verskotten vilka avviker frin det
ekonomiska malet om full kostnadstickning
som regleras 1 5 § avgiftsférordningen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR  2016:16 Beh6vs  myndigheternas
delarsrapporter? — Nytta och kostnader
Riksrevisionen har granskat om nyttan av
myndigheternas  deldrsrapporter uppvager
kostnaderna fér att uppritta och granska dem 1
form av ud och resurser fér berorda
myndigheter och Riksrevisionen.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om myndigheternas deldrsrapporter
(Skr. 2016/17:52) redovisat vilka &tgirder som
vidtagits eller avses att vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2016/17:FiU19,  rskr.
2017/18:183).

RiR 2017:5 Internrevisionen vid myndigheter
— en funktion som behover stirkas
Riksrevisionen har granskat internrevisionen vid
de statliga myndlgheterna

Regeringen gor 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om internrevisionen vid de statliga
myndigheterna (skr. 2016/17:189) en annan
bedémning in Riksrevisionen och vidtar dirfér
inte ndgra &tgirder med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2017/18:FiU29,  rskr.
2017/18:132).



RiR  2017:11 Regeringens medelfristiga
makroprognoser
Riksrevisionen — har  granskat  regeringens

medelfristiga makroprognoser.

Regeringen gor 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om regeringens medelfristiga makro-
prognoser  (skr.  2017/18:37) en annan
bedémning in Riksrevisionen och vidtar dirfér
inte ndgra &tgirder med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.

RiR 2017:22 Regeringens hantering av
rekommendationer fran EU, IMF och OECD
Riksrevisionen — har  granskat  regeringens
hantering av rekommendationer till Sverige frén
Europeiska unionen, Internationella valuta-
fonden och Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling.

Regeringen gor i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om  regeringens  hantering  av
rekommendationer frin EU, Internationella
valutafonden och OECD (skr. 2017/18:85) en
annan bedémning in Riksrevisionen och vidtar
dirfor inte ndgra Atgirder med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.

RiR  2017:32 Tillimpningen av  det
tinanspolitiska ramverket

Riksrevisionen har granskat transparensen 1
regeringens ekonomiska propositioner och
statens drsredovisning.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om tillimpning av det finanspolitiska
ramverket (skr. 2017/18:203) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2017:14 Tillginglighet till
registerdata — en friga om prioritering
Riksrevisionen har granskat tillgingligheten ull
Statistiska centralbyrdns registerdata i syfte att
undersdka vad regeringen och myndigheten kan
gora for att sikerstilla en god tillginglighet med
bibehillet skydd for enskildas integritet.
Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om tillgingligheten till Statistiska
centralbyrdns registerdata (skr. 2017/18:46)
redovisat vilka 3tgirder som har vidtagits eller
avses vidtas med anledning av

SCB:s

Skr. 2017/18:101

granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2017/18:FiU33  rskr.
2017/18:160).
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2.4.3

Anslag

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tabell 2.38 UO 3 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Skatteverket 7357 18 7375 18 0,2 1222
1:2 Tullverket 1744 1722 -22 -1,3 1715
1:3 Kronofogdemyndigheten 1884 20 1915 30 1,6 1903
Summa 10 986 38 11011 26 0,2 10 840

Utgiftsomridet omfattar beskattning, uppbérd
av skatt, tull och avgifter samt verkstillighet och
indrivning av skatter och avgifter. Férutom
dessa verksamheter ingdr dven verksamhet for
bla. folkbokféring, fastighetstaxering och
brottsbekimpning. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten ~ dr  forvaltnings-
myndigheter {6r respektive omride.

Utfallet uppgick till 11011 miljoner kronor
och blev dirmed 26 miljoner kronor
(0,2 procent) hoégre dn vad som anvisades i
statens budget. Jimfort med 2016 okade
utgifterna med 172 miljoner kronor
(1,6 procent).

Skatteverket genomforde it-utveckling avseende
arbetsgivardeklarationer under 2017

Utfallet for anslaget 1:1 Skatteverket blev
7 375 miljoner kronor, vilket ir 18 miljoner
kronor hogre dn anvisat 1 statens budget och
153 miljoner kronor hogre in foregiende &r. I
enlighet med propositionen
Héstindringsbudget f6r 2017 anvisades anslaget
1:1 Skatteverket 18 miljoner kronor for att 1 ritt
tid kunna slutféra it-utveckling, si att
uppgiftslimnare av arbetsgivardeklarationer 1 sin
tur ska hinna anpassa sina it-system till
Skatteverkets 1 och med nya regler som trider i
kraft den 1 januari 2019. De nya reglerna innebir
bl.a. att uppgifter om utbetalda ersittningar for
arbete och skatteavdrag pd individnivd ska
limnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration till
Skatteverket. Under &ret har Skatteverket bla.
publicerat en testtjinst for uppgiftslimnande av
arbetsgivaredeklarationer.
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Kronofogdemyndigheten hanterade ett dkat antal
dgrenden inom skuldsaneringen

Utgifterna for anslaget 1:3 Kronofogdemyndig-
heten uppgick till 1 915 miljoner kronor, vilket ir
30 miljoner kronor hégre dn anvisat 1 budgeten.
Utfallet blev 12 miljoner kronor hégre in fére-
gdende 4r. I enlighet med propositionen
Héstindringsbudget f6r 2017 anvisades anslaget
1:3 Kronofogdemyndigheten 20 miljoner kronor
for att hantera det ¢kade antalet ansékningar
inom  skuldsaneringen.  Totalt  inkom
19509 drenden om skuldsanering tll Krono-
fogdemyndigheten, det ir en okning med
7 114 irenden (57,3 procent). Under ret
avslutades 15 777 drenden, det ir en 6kning med
3576 drenden (29,3 procent).

Utfallet f6r anslaget 1:2 Tullverket uppgick till
1722 miljoner kronor. Det idr 22 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 budgeten och 6 miljoner
kronor hégre in foregiende ar.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR  2017:12 Regeringens skatteutgifts-
redovisning — som riksdagen vill ha den?
Riksrevisionen har granskat regeringens skatte-
utgiftsredovisning.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om regeringens skatteutgiftsredovisning
(skr. 2017/18:27) redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna (bet. 2017/18:SkU?7,
rskr 2017/18:147).



RiR 2017:23 Folkbokféringen — ett kvalitets-
arbete i uppforsbacke

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets arbete
med att uppritthilla kvaliteten i folkbokféring-
en.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om folkbokforingen (skr. 2017/18:124)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Skr. 2017/18:101
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2.4.4  Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Anslag

Tabell 2.39 UO 4 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
11 Polismyndigheten 21922 700 22912 990 45 21885
1:2 Sakerhetspolisen 1292 23 1358 66 51 1198
1:3 Rklagarmyndigheten 1473 1505 31 2,1 1438
1:5 Sveriges Domstolar 5520 5508 -12 -0,2 5396
1:6 Kriminalvérden 8 347 8624 271 33 8196
1.8 Réattsmedicinalverket 418 412 -6 -1,3 394
1:11 Ersattning for skador pé grund av brott 122 91 -31 -25,2 113
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 2339 650 2 648 310 13,2 2747
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 35 64 24 59,6 63
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s
inre sékerhet 92 43 -49 -52,8 19
Ovriga anslag 903 899 -3 -0,4 840
Summa 42 467 1408 44 064 1598 3.8 42 289

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utgifter for
kriminalpolitiskt  inriktad ~ verksamhet och
rittsvisendet 1 ovrigt. Utgiftsomridet innefattar
myndigheter inom polisen och 3klagarvisendet,
Sveriges Domstolar samt Kriminalvirden. Dess-
utom ingdr bla. Rittsmedicinalverket, Brotts-
forebyggande  rddet  och  Brottsoffer-
myndigheten.

Utfallet uppgick till 44 064 miljoner kronor
och blev dirmed 1598 miljoner kronor
(3,8 procent) hogre in vad som anvisades i
statens budget. Jaimfoért med 2016 blev utgifterna
1 776 miljoner kronor (4,2 procent) hogre.

Fler civilanstillda vid polisen men antalet poliser
minskar
Utfallet for anslaget 1:1  Polismyndigheten
uppgick till 22 912 miljoner kronor, vilket dr 990
miljoner kronor (4,5 procent) hogre dn vad som
anvisades 1 statens budget och 1027 miljoner
kronor (4,7 procent) hégre in foregdende ar.
Den frimsta orsaken till det hogre utfallet ir att
antalet anstillda har okat. Medeltalet anstillda
dkade mellan 2016 och 2017 med 647. Det ir
antalet civilanstillda som har 6kat medan antalet
anstillda poliser har minskat. Vid utgingen av
2017 var det 284 firre poliser dn dret innan.

I enlighet med propositionerna Vir- och
Héstindringsbudget f6r 2017 anvisade riksdagen
anslaget ytterligare 700 miljoner kronor fér att
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kunna oka antalet polisanstillda samt forstirka
verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum
(NFC). NFC genomfor forensiska under-
s6kningar, forensisk sparsikring och analys vid
hindelser som innefattar kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukleira och explosiva element
samt foljer upp och utvirderar befintliga
metoder. Under dret dkade antalet anstillda vid
NFC med 30, totalt uppgick antalet anstillda till
493.

Antalet  drsarbetskrafter ~ 6kade  wvid
Polismyndigheten med 940 (3,7 procent) och
uppgick vid slutet av 2017 ull 26237
drsarbetskrafter. Av dessa avser 17 511 &rsarbets-
krafter (66,7 procent) poliser och 8726
drsarbetskrafter (33,3 procent) avser civil-
anstillda. Av antalet anstillda poliser dr gruppen
inom &ldersspannet 35-39 &r storst, gruppen
bestdr av 35,7 procent kvinnor och 64,3 procent
min. Bland civilanstillda ir gruppen inom
3ldersspannet 40—44 3r storst, gruppen bestdr av
67,3 procent kvinnor och 32,7 procent min.

Fler anstillda i Kriminalvdrden

Utfallet for anslaget 1:6 Kriminalvirden blev
8 624 miljoner kronor. Det idr 277 miljoner
kronor hoégre in vad som anvisades i statens
budget och 428 miljoner kronor (5,2 procent)
hogre dn 2016. En orsak till det hogre utfallet dr
att kostnaderna for personal inom hikte, anstalt



och administration 6kade. En annan orsak till
det hogre utfallet ir en lagindring rérande
transporter av frihetsberévade som tridde 1 kraft
den 1 april 2017. Andringen har inneburit att fler
transporter utfors av Kriminalvirden och antalet
arsarbetskrafter har 6kat till f6ljd av detta.

Antalet drsarbetskrafter uppgick vid slutet av
2017 all 9 791, vilket ir en 6kning med 255 (2,7
procent).

Férre avgorda drenden angdende ersittning for
skador pd grund av brott

Utgifterna {6r anslaget 1:11 Ersittning for skador
pa grund av brott blev 31 miljoner kronor
(25,2 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Jimfért med foregdende &r blev utfallet
21 miljoner kronor (18,9 procent) ligre. Totalt
avgjordes 9 539 irenden under aret, vilket ir en
minskning med 1824 irenden. Den genom-
snittliga kostnaden per drende var 2 172 kronor.

Utgifterna for Rittsliga bitriden m.m. blev hogre
dn anvisat men ligre in 2016

Utlallet {6r anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m.
blev 2 648 miljoner kronor, vilket ir
310 miljoner kronor (13,2 procent) hogre dn vad
som anvisades 1 statens budget. I enlighet med

propositionen  Vdrindringsbudget for 2017
anvisade  riksdagen  anslaget  ytterligare
650 miljoner  kronor med anledning av

prognoser om att den debiterade tiden per
férordnande har okat. Det beror i sin tur pd att
det har blivit vanligare med brottmal med flera
tilltalade och att behovet av tolkar har blivit
storre. Okningarna blev dock ligre 4n beriknat.

Jimfoért med foregdende &r blev utgifterna for
anslaget 1:12 Rdttsliga bitriiden m.m. 99 miljoner
kronor ligre. Det beror bl.a. pd att utgifterna for
offentligt  foérsvar  och  rittshjilpsbitride
minskade. Jimfort med féregdende &r minskade
antalet debiterade timmar per férordnande for
offentligt férsvar med nistan 5 procent. Det vill
siga att antalet debiterade timmar blev ligre in
vad som prognostiserats.

Utgifterna for skaderegleringar blev hogre

Utlallet f6r anslaget 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. blev 64 miljoner kronor,
vilket 4r 24 miljoner kronor (59,6 procent)
hégre dn anvisat 1 statens budget. I enlighet med
propositionerna Vir- och Héstindringsbudget
for 2017 anvisade riksdagen  ytterligare
35 miljoner kronor bla. pd grund av ett okat
antal skadestdndsirenden kopplade till frihets-
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berévanden.  Anslaget anvinds bla. for
ersittning vid frihetsinskrinkningar,
frihetsberévanden och andra tvingsdtgirder. Det
anvinds ocksd till skadestdnd pd grund av fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning. Det
ir framfor allt utgifterna for ersittning vid
frihetsinskrinkning som minskat under 3ret.
Under 2017 avgjordes 1473 irenden dir
ersittning betalades ut, vilket ir en minskning
med 12,5 procent jimfoért med 2016. Det hogsta
belopp som under aret har beslutats i ett drende
ir 5,5 miljoner kronor. Totalt utbetalt belopp
blev 60 miljoner kronor. Andelen drenden dir
ersittning foér frihetsinskrinkning  beviljats
uppgick till 87 procent. Kostnader i samband
med statens rittegdngar blev 4 miljoner kronor.

Europeiska fonden for inre sikerbet finansierar
forebyggande arbete mot extremism

Utfallet f6r anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s inre sikerbet
blev 43 miljoner kronor, vilket ir 49 miljoner
kronor (52,8 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Fonden ir kopplad tll EU:s flerriga
budgetram  2014-2020 som tilldelats ca
300 miljoner kronor. Under 2016 utvecklades
arbetssitt kring férvaltning och kontroll av
fondens medel. Polismyndigheten beviljade 3tta
projektmedel under 2017 for aktiviteter som
stirker EU:s inre sikerhet, bla. for
forebyggande  arbete mot  véldsbejakande
extremism och radikalisering.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.40 UO 4 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:18 Fran EU-budgeten
finansierade insatser
avseende EU:s inre
sékerhet 155 111
Summa 155 m

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande  p& 155 miljoner
kronor. Polismyndigheten utsigs 2015 till
nationellt ansvarig for EU:s fond for inre
sikerhet. De utestiende tagandena uppgick den
31 december 2017 till 111 miljoner kronor.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:6 Tingsritters effektivitet och
produktivitet

Riksrevisionen har granskat tingsritternas
effektivitet och produktivitet under perioden
2012-2015.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om tingsritters effektivitet och
produktivitet (skr. 2016/17:223) redovisat att
regeringen avser att folja det fortsatta effeke-
wiseringsarbetet.  Granskningsrapporten  ir
didrmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2017/18:JuU5,  rskr.
2017/18:64).

RiR 2017:16 Fran spar till bevis — Polisens
forensiska organisation

Riksrevisionen har granskat den forensiska
verksamheten inom Polismyndigheten for att se
om den pd ett effektivt sitt bidrar dll att brott
klaras upp. Iakttagelserna frdn granskningen
avser Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Regeringen har redovisat sin bedémning av
granskningsrapporten 1 skrivelsen  Riks-
revisionens rapport om Polisens forensiska
organisation  (skr.2017/18:50). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna (bet. 2017/18:JuU22,
rskr. 2017/18:205).

RiR 2017:33 Tillsyn av stillforetridare och
overformyndare — Statens bristande ansvar for
sambhillets mest utsatta

Riksrevisionen har granskat om staten har skapat
forutsittningar  for  att  tillsynen  av
stillforetridare (med vilket i detta sammanhang
avses god man, forvaltare, god man for
ensamkommande  barn  och  férordnad
férmyndare) och éverférmyndare genomfors pd
ett rittssikert sitt.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om tillsynen av stillforetridare och
overformyndare (skr. 2017/18:128) redovisat
vilka dtgirder som vidtagits eller avses vidtas
med anledning av  granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
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Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tabell 2.41 UO 5 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1329 236 1378 49 3,7 1512
1:2 Freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet 151 139 -12 -1.9 126
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 164 10 164 0 -0,3 182
Ovriga anslag 269 4 273 3 1,1 250

Summa 1913 250 1953 40 21 2070

Utgiftsomridet omfattar frigor som giller
Sveriges forhillande till och 6verenskommelser
med andra stater och internationella
organisationer.

Utfallet uppgick till 1953 miljoner kronor,
vilket dr 40 miljoner kronor (2,1 procent) hégre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2016 blev utfallet 117 miljoner kronor
(5,7 procent) ligre.

Férsvagad krona medfor hogre avgifter till FN och
andra internationella organisationer

Utfallet  f6r anslaget 1:1  Avgfter ull
internationella  organisationer  uppgick il
1378 miljoner kronor, vilket ir 49 miljoner
kronor (3,7 procent) hégre dn anvisat i statens
budget. Anslaget fir anvindas for avgifter
avseende Sveriges medlemskap i internationella
organisationer, frimst FN, FEuroparidet,
Organisationen fér sikerhet och samarbete i
Europa, Nordiska ministerrddet och OECD. I
enlighet med propositionerna  Vir- och
Hostindringsbudget fér 2017 anvisade riksdagen
ytterligare 92 miljoner  kronor  respektive
144 miljoner kronor. Orsaken var att regeringen
riknade med en svagare kronkurs och dirmed
hogre avgifter dn 1 den ursprungliga budgeten.
FN:s budget fér perioden 1 juli 2017 ull 30 juni
2018, som beslutades under hosten 2017, blev
dock ligre in vintat, vilket férklarar varfor
endast en mindre del av de medel som anvisades i
indringsbudgetarna behévde betalas ut. Jamfort
med foregdende &r blev utfallet foér anslaget
134 miljoner kronor (8,9 procent) ligre. Det

beror frimst pd att avgifterna tll FN:s
fredsbevarande operationer blev 171 miljoner
kronor ligre dn 2016. Dessa avgifter uppgick till
554 miljoner kronor 2017.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.42 UO 5 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:11 Samarbete inom

(Ostersjoregionen 214 121

Summa 214 12

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande ~ pd 214 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick den
31 december 2017 till 121 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:2 Exportkontrollen av krigsmateriel
Riksrevisionen har granskat exportkontrollen av
krigsmateriel.

Regeringen har i1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om exportkontrollen av krigsmateriel
(skr. 2016/17:160) redovisat vilka 3tgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningen ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2017/18:UU3,  rskr.
2017/18:116).
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2.4.6

Anslag

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaillets krisberedskap

Tabell 2.43 UO 6 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 32533 325 33147 614 1,9 26194

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1133 1040 -93 -8,2 996

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 10 369 80 10 062 -307 -3,0 9298

1.8 Forsvarets radioanstalt 980 10 1017 38 3,8 916
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor

m.m. 90 71 -18 -20,3 89

2:4 Krisheredskap 1122 60 1145 23 2,1 1043

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1062 10 1094 31 29 1053
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och

(2016) anlaggningar -185 185 00 6900

Ovriga anslag 2 966 2992 26 0,9 2877

Summa 50 254 485 50 383 129 0,3 49 366

Utgiftsomrddet omfattar utgifter f6r forsvar,
samhillets krisberedskap, strlsikerhet och
elsikerhet.

Utfallet uppgick till 50 383 miljoner kronor
och blev dirmed 129 miljoner kronor
(0,3 procent) hogre in vad som anvisades 1
statens budget. Jimfort med 2016 blev utfallet
1 017 miljoner kronor (2,1 procent) hogre.

Okade anslag for att stirka det militira forsvaret
Utfallet {6r anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap uppgick till 33 147 miljoner kronor,
vilket dr 614 miljoner kronor hogre in anvisat 1
statens budget. I enlighet med propositionen
Vérindringsbudget for 2017 anvisades ytterligare
325 miljoner kronor fér att stirka den operativa
formagan. Utfallet paverkades ocksd av héogre
utgifter f6r materielunderhdll och pi att flera
nationella operationer har genomférts. Under
2017 genomfordes idven férsvarsmaktsévning
Aurora 17 med totalt 21 900 deltagare.

Utfallet for anslaget 1:2  Férsvarsmaktens
insatser internationellt uppgick till 1 040 miljoner
kronor, vilket ir 93 miljoner kronor (8,2
procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Det beror pd att utgifterna fér den
svenska insatsen 1 Mali (MINUSMA) blev ligre
in beriknat pd grund av att medel som avsatts
baserat pd ett simre sikerhetslige 1 Mali inte
behévde anvindas fullt ut och att &tgirder
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kopplade till Férsvarsmaktens camp 1 landet inte
blev av.

Férre och forsenade leveranser frin Forsvarets
materielverk
Utfallet for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar blev 10 062 miljoner kronor.
Det ir 307 miljoner kronor (3,0 procent) ligre
in anvisat 1 statens budget. Under &ret har For-
svarets materielverk (FMV) levererat materiel
och tjinster i ligre omfattning dn vad som
beriknades 1 budgeten. Jimfért med foregiende
4r minskade antalet genomférda leveranser av
FMV med 31 stycken och uppgick till totalt 720
stycken. Under dret har FMV haft 199 f6érsenade
leveranser, vilket dr en 6kning med 32,6 procent
jimfort med 2016. Forseningarna avser bla.
rojdykarfartyg typ Spard, anskaffning av lastbilar
och  brobandvagnar. I  enlighet  med
propositionen  Virindringsbudget foér 2017
anvisade riksdagen ytterligare 80 miljoner
kronor for att stirka den operativa férmégan.
Utfallet for anslaget 1:11 Internationella
materielsamarbeten, industrifrigor m.m. blev
18 miljoner kronor (20,3 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Det beror frimst pd att
avvecklingskostnaderna  for  Férsvarsexport-
myndigheten blev ligre in beriknat.



Okeat anslag for att stirka det civila forsvaret

Utfallet for anslaget 2:4 Krisberedskap uppgick
till 1145 miljoner kronor, vilket dr 23 miljoner
kronor (2,1 procent) hogre in vad som anvisades
1 statens budget. I enlighet med propositionen
Vérindringsbudget f6r 2017 anvisade riksdagen
anslaget ytterligare 60 miljoner kronor, som har
betalats ut 1 form av ersittning till kommuner
och landsting f6r arbetet med civilt forsvar.

Forindrad anslagsstruktur  for Forsvarsmakten
paverkar jimfirelsen mellan dren

Utfallet for anslaget 1:1 Férbandsverksambet och
beredskap blev 6953 miljoner kronor (26,5
procent) hogre in foregdende ar. Det beror
framfor allt pd att en stor del av den verksamhet
som redovisades under anslaget 1:4 (2016)
Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar 2016 nu ingdr 1 anslaget 1:1
Férbandsverksambet och beredskap.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.44 UO 6 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor
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Forsvarsmakten inte ingick nya 3taganden 1
planerad omfattning,.

For anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar ir skillnaden mellan beslutat
bemyndigande och utestiende &taganden
4 747 miljoner kronor. Foérsvarsmaktens plan-
ering innehdller ett stort antal projekt som ska
bestillas eller omférhandlas under &ret. Det ir
iven ett stort antal dtaganden som kommer att
infrias, vilket medfor att det kan bli variationer i
utfallet fér de wutestiende dtagandena 1
forhllande till bemyndigandet.

Garantier

Tabell 2.45 UO 6 Garantier

Miljoner kronor

Utférdade

Utestdende garantier

Garanti- ataganden inklusive bundna

Garanti ram  2017-12-31 utfastelser
Stiftelsen Gallofsta 24 8

kurscentrum !
1 Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FoU:1, rskr. 1998/99:74.

Inomstatliga lan

Utestdende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31 Tabell 2.46 UO 6 Inomstatliga lan
1:1 Férbandsverksamhet och Miljoner kronor
beredskap 18 000 15736 Inomstatliga l&n Léneram L&n 2017-12-31
1:3 Anskaffning av materiel Beredskapsinvesteringar inom
och anldggningar 75000 70253 ramen for Myndigheten for
2:2 Forebyggande atgérder samhallsskydd och
mot jordskred och andra beredskapsverksamhet 1550 1270
naturolyckor 45 36 Summa 1550 1270
2:4 Krisheredskap 900 992 Krig, krigsfara eller andra
3.1 Stralsikerhets- utomordentliga forhllanden 40000 0
myndigheten 65 64
Summa 94 010 86 641

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 94 010 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
86 641 miljoner kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 7369 miljoner kronor och ir
huvudsakligen hinforlig  tll anslagen 1:1
Forbandsverksambet och  beredskap och 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar.

For anslaget 1:1 Foérbandsverksamhet och
beredskap uppgick skillnaden mellan beslutat
bemyndigande och utestiende &taganden till
2 262 miljoner kronor. Det beror frimst pd att

Ovriga krediter
Tabell 2.47 UO 6 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2017-12-31
Forsvarets materielverks behov av

rorelsekapital 19000 8610
Summa 19000 8610
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Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Strilsikerhetsmyndigheten
Strilsikerhetsmyndigheten ~ har  fitt  en
revisionsberittelse med upplysning avseende sin
drsredovisning for 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Utan att det pdverkar Riksrevisionens uttalande
vill Riksrevisionen fista uppmirksamhet pd s. 8 1
drsredovisningen, dir myndigheten redovisar
resultatet av avgiftsbelagd verksamhet dir
avgifterna inte disponeras. Som framgr av tabell
3 1 4rsredovisningen finns det ett stort acku-
mulerat 6verskott for kirnteknisk verksamhet
respektive ett stort ackumulerat underskott for
icke kirnteknisk verksamhet.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:4 Lirdomar av flyktingsituationen
hosten 2015 — beredskap och hantering
Riksrevisionen har granskat regeringens och
ansvariga myndigheters beredskap for och
hantering av mottagandet av asylsokande hosten
2015 i den initiala fasen, dvs. registrering och
forsta boende.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om lirdomar av flyktingsituationen
hosten 2015 (skr. 2016/17:206) redovisat sin
bedémning och &tgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2017/185fU8,  rskr.
2017/18:15).

RiR  2017:17
kirnkrafttillsyn
Riksrevisionen har granskat Strilsikerhets-
myndighetens tillsyn av kirnkraftsreaktorer 1
drift.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Strilsikerhetsmyndighetens kirn-
kraftstillsyn (skr. 2017/18:66) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Strilsikerhetsmyndighetens
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RiR  2017:31 Finansieringssystemet  for
kirnavfallshantering

Riksrevisionen har granskat finansierings-
systemet for kirnavfallshantering.

Regeringen  har 1 skrivelsen  om
Riksrevisionens rapport om finansierings-

systemet  for  kirnavfallshantering  (skr.
2017/18:141) redovisat vilka &tgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
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Anslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
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Tabell 2.48 UO 7 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Bistandsverksamhet 33706 1777 35402 1695 5,0 30723
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida) 1096 8 1115 19 1,8 1071

Ovriga anslag 188 190 2 1,0 177
Summa 34 990 1785 36 707 1711 49 3197
Utgiftsomradet omfattar  internationellt  Hdjd bistindsram 2017
utvecklingssamarbete. Ramen for utgiftsomridet dr baserad pd BNI:s

Utfallet blev 36 707 miljoner kronor, vilket ir
1717 miljoner kronor (4,9 procent) hégre in
vad som anvisades i statens budget. Jaimfort med
2016 blev utfallet 4 736 miljoner kronor (14,8
procent) hogre.

Ligre avrikningsbara kostnader for asylsékanden
medforde hogre utgifter for bistindsverksambeten
Utfallet for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgick till 35402 miljoner kronor, vilket ir
1 695 miljoner kronor (5,0 procent) hégre in
anvisat 1 den wursprungliga budgeten och
4 679 miljoner kronor (15,2 procent) hdgre in
2016.

Enligt bistindskommittén vid Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD/DAC) ir vissa kostnader for asyl-
mottagandet under utgiftsomridde 8 Migration
klassificerade som bistdnd och finansieras inom
bistdindsramen. Eftersom antalet asylsokande
blev ligre jimfért med berikningarna i den
ursprungliga budgeten minskade de kostnader
som klassificeras som bistdnd. Prognosen som
lag till grund for statens ursprungliga budget for
2017 var att ca 51 000 personer skulle soka asyl
men under 2017 ansokte 1 stillet 25 666 personer
om asyl. For att Sverige skulle nd upp till den av
riksdagen faststillda bistindsramen om 0,99
procent av bruttonationalinkomsten  (BNI)
beslutade dirfér riksdagen 1 enlighet med
propositionerna Vir- och Héstindringsbudget

for 2017  att anvisa  anslaget  1:1
Bistindsverksambet  ytterligare 1777 miljoner
kronor.

utveckling. BNT riknas fram med hjilp av det
internationella regelverket 1 Europeiska national-
rikenskapssystemet  (ENS). Bistdndsramens
storlek bestims utifrdn den procentsats som
riksdagen beslutat om foér varje enskilt ar.
Bistdndsramen f6r 2017 var 0,99 procent av BNI
enligt ENS 2010. Vid berikningen av bistdnds-
ramen 1 budgetpropositionen anvinds den
senaste tillgingliga BNI-prognosen. Det totala
svenska bistdndet under ett &r rapporteras &rligen
till OECD/DAC, som ansvarar for att
sammanstilla ~ medlemslindernas  bistdnds-
statistik. Rapporteringen till OECD/DAC gors
under viren efter avslutat budgetdr. I den ingdr
samtliga kostnader, inklusive kostnader under
andra utgiftsomridden in utgiftsomrdde 7
Internationellt bistind, som klassificeras som

bistind enligt OECD/DAC:s bistdndsdirektiv.
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Tabell 2.49 Utfall for bistand 2007-2017

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totalt utbetalt
bistand 29 320 31607 34713 32 651 35360 35468 37954 42 756 59 758 41701 47116
Totalt bistand i
procent av BNI! 0,93 0,98 1,12 0,97 1,02 0,97 1,01 1,09 1,40 0,94 1,01

1 Den senaste tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillfallet till DAC anvands.

Internationellt bistind, som klassificeras som
bistdnd enligt DAC:s definition

Utgifterna inom andra utgiftsomriden avser
huvudsakligen kostnader fér asylsokande frin
utvecklingslinder (utgiftsomrdde 8 Migration),
administration av bistdnd inom Utrikesférvalt-
ningen samt den del av Sveriges bidrag till EU:s
gemensamma bistdnd som finansieras 6ver EU:s
budget.

Bistindsramen  fér 2017 uppgick il
46 129 miljoner  kronor, vilket motsvarade
0,99 procent av den vid budgeteringstillfillet
beriknade BNI enligt ENS 2010. Det
preliminira utfallet for bistdndet 2017 som
rapporterades till OECD/DAC, 1 enlighet med
dess redovisningsprinciper, blev 47 116 miljoner
kronor. Det motsvarar 1,01 procent av BNI
enligt ENS 2010.

Det finns tvi huvudsakliga anledningar att
bistindsramen skiljer sig frén det preliminira

utfallet som rapporterades till OECD/DAC.
Dels gor OECD/DAC:s redovisningsprinciper
gillande att lagda skuldsedlar ska rapporteras 1
sin helhet dven om inga utbetalningar har skett
under innevarande ir. Dels var utfallet for
asylkostnader som ingdr 1 bistindsramen nigot
hogre dn 1 den slutliga budgeten, dvs.
Héstindringsbudgeten 2017.

Asylkostnaderna som ingdr i bistdndsramen

baseras 1 Budgetpropositionen 2017 pd
Migrationsverkets prognos 1 juli 2016. De
budgeterade asylkostnaderna som ingdr i

bistdndsramen uppdaterades sedan 1 propo-
sitionen  Vérindringsbudget fér 2017, och
slutligen 1 propositionen Hostindringsbudget
for 2017. Tabellen nedan visar dessa forindringar
for 2017.

Tabell 2.50 Utveckling av budgeterade asylkostnader som ingar i bistandsramen

BP VAB HAB Utfall
2017 2017 2017 2017

Migrationsverkets prognos (datum) juli 2016 februari 2017 juli 2017
Antal asylsékande 51200 34700 28 000 25 666
Genomsnittligt antal dygn 213 257 273 336
Genomsnittlig dygnskostnad, kronor 755 839 914 795
Asylkostnader som ingér i bistandsramen, miljoner kronor 8461 7165 6676 7078

Den genomsnittliga vistelsetiden 1 Migrations-
verkets mottagningssystem blev 336 dygn i
stillet for 213 dygn som ursprungligen
beriknades 1 statens budget. Den lingre
vistelsetiden forklarades av att minga av
asylansékningarna var komplexa och tog lingre
tid dn berdknat att avgdra. Den genomsnittliga
dygnskostnaden blev nigot hégre bla. till foljd
av hogre ersittningar till kommunerna for
ensamkommande barn.

De asylkostnader som rapporterades till
OECD/DAC (7 078 miljoner kronor) ir nigot
hogre dn de som ingick i slutlig hdstindrings-
budget (6 676 miljoner kronor). Detta innebir
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sdledes att regeringen avriknade ett ligre belopp
fran bistdndsramen jimfért med det preliminira
utfallet. Av det totala antalet asylsékande kom
knappt 98  procent frdn  lig- och
medelinkomstlinder. Det ir endast kostnader
for dessa personer under deras forsta &r 1 Sverige,
som ingdr 1 bistindet.

Béde det preliminira rapporterade utfallet till
OECD/DAC och de budgeterade avrikningarna
inkluderade kostnader fér mottagande av
personer som vidarebosattes 1 Sverige, s.k. kvot-
flyktingar, varav de budgeterade kostnader

uppgick till 375 miljoner kronor medan utfallet
till OECD/DAC var 369 miljoner kronor.



Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.51 UO 7 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Skr. 2017/18:101

Garantier

Tabell 2.52 UO 7 Garantier

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Utestaende Utfardade
Bestallnings- ataganden Utestaende garantier
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31 Utestdende taganden inklusive
1.1 BistAndsverksamhet 74350 65079 Gorant Goantian  0re s st
Summa 74 350 65079 Garantikapital,
Internationella
Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett at:cr;: pobgenads
bestillningsbemyndigande pd& 74 350 miljoner  utvecklingsbanke
kronor. Det utestiende itagandet uppgick till ~ nUBRD) Usn2247 18439 usD2247
65079 miljoner  kronor. Skillnaden mellan  Garantikapital,
bemyndigandet och det utestdende &tagandet ﬁ{csfkr:f::s
uppgick till 9271 miljoner kronor. De storsta  panken (MDB)?2  SDR 971 11172 SDR953
beloppsmissiga skillnaderna dr relaterade till ¢, ntikapital
omridena Afrika, forskningssamarbete, Asien,  Interamerikanska
reformsamarbete i Osteuropa, Vistra Balkan och ~ utvecklings-
Turkiet samt Mellanostern och Nordafrika. bankenl (ID§)3 UsD 238 A4 USD 538
Regeringen  har  ingdtt  avtal med ga.rar_'t'kap'tal'
. . siatiska
Internationella utvecklingsfonden (IDA) och yeckiings-
Afrikanska  utvecklingsfonden  (AfDf) om  banken (AsDB)*  SDR 343 4023 SDR343
deltagande 1 det multilaterala skuldavskrivnings-  Garantier inom
initiativet (MDRI). Avtalen ir utformade med  bistands-
en bindande (unqualified commitment) och en ~ ‘ersamheten 12000 4908 - 661
icke bindande del (qualified commitment). Den ~ ElB-ninom
bindande delen av avtalen redovisas som lrcglesn(:;: Lome
ekonomiska 3taganden mot bemyndigandet 1 Cotonou-avtalet®  EUR 152 353 EUR 36
tabellen ovan. Den icke bindande delen av  nordiska
avtalen som inte redovisas mot bemyndigandet  Investerings-
och som kriver ett godkinnande av riksdagen Fnavltizzr:?glsljlgnﬁ EUR 104 83
beriknas uppgd till 4,5 miljarder kronor. Av carantikanital
detta avser 2,5 miljarder kronor IDA (frdn 2029 Mirlfirllalte?g;aa
till 2044) och 2,0 miljarder kronor AfDf (fr8n  investerings-
2027 ull 2054) organet MIGA 7 USD 16 133 USD 16
Summa 43 599 5661

1 Prop. 2015/16:1, bet 2015/16:UU2, rskr. 2015/16:99.

2 Prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91.

3 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98.

4 Prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:85

5 Prop.2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:41

6 Prop 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU2, rskr. 2016/17:123-124
7 Prop. 1987/88:9, bet. 1987/88:UU9.

8 Valutakurser frén Riksbanken per den 29 december 2017.
USD= 8,2322

EUR= 9,8497

CHF=8,4281

SDR=11,7238
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Ovriga krediter

Tabell 2.53 UO 7 Ovriga krediter

Miljoner kronor

R Utnyttjad kredit
Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2017-12-31

Kredit for infriande av kapitalgarantier
till internationella finansiella
institutioner! Obegransad 0

Kredit for infriande av
Riksgaldskontorets garantier (ordinarie

garantireserv)? Obegransad 0
Kredit for infriande av Sidas garantier® Obegrinsad 0
Summa 0

1'Prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiUL, rskr. 2001/02:34.

2 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§
budgetlagen (2011:203).% Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98
3 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§
budgetlagen (2011:203).

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:36 Sida-finansierad myndighets-
samverkan — goda férutsittningar for bistinds-
effektivitet

Riksrevisionen har granskat om den av Sida
finansierade  tinsteexport som  svenska
myndigheter utfér 1 form av myndighets-
samverkan  har  bidragit dll att  skapa
forutsittningar for bistdndseffektivitet vad giller
dgarskap och samordning samt verksamhetens
regelefterlevnad 1 friga om prissittning och
upphandling.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om  Sida-finansierad myndighets-
samverkan (skr. 2017/18:219) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed  slutbehandlad.
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2.4.8 Utgiftsomrade 8 Migration

Anslag

Skr. 2017/18:101

Tabell 2.54 UO 8 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Migrationsverket 5904 6015 110 1,9 5976
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 23728 6228 30600 6872 29,0 33209
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 1043 -85 839 -204 -19,5 617
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 396 308 806 410 103,5 580
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 356 253 -103 -29,0 259
1:9 Tillfalligt stod till kommuner fér ensamkommande
unga asylsokande m fl. 390 389 389 0,0
Ovriga anslag 1153 1132 -21 -1.8 610
Summa 32 580 6 841 40 034 1453 229 41251
Utgiftsomrddet omfattar frigor som roér  Medelantalet anstillda 6kade med 363 personer

utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frdgor som rér mottagande av asylsékande.

Utfallet uppgick till 40 034 miljoner kronor
och ir dirmed 7453 miljoner kronor (22,9
procent) hdgre in vad som ursprungligen
anvisades 1 statens budget. Jimfort med 2016
blev wutgifterna 1218 miljoner kronor (3,0
procent) ligre.

Antalet Grenden pd Migrationsverket pa fortsatt
héga nivder under 2017

Utgifterna for anslaget 1:1 Migrationsverket
uppgick till 6 015 miljoner kronor 2017, vilket ir
110 miljoner kronor (1,9 procent) hogre dn vad
som ursprungligen anvisades 1 budgeten och
38 miljoner kronor (0,6 procent) hogre dn 2016.
De senaste dren har Migrationsverket expanderat
kraftigt som en f6ljd av att antalet asylsokande
6kade under flera &r, for att kulminera under
hosten 2015. Antalet asylsokande har direfter
minskat kraftigt. Trots detta ir utgifterna pd
Migrationsverkets forvaltningsanslag for 2017 s&
gott som oforindrade jimfért med 2016. Aven
om antalet asylsékande har minskat har
drendenivderna varit fortsatt hoga. Bland annat
beroende pd att antalet irenden som avser
forlingningsansokningar 6kat kraftigt, frén 47
under 2016 till 18 154 under 2017.

Jamfort med 2016 6kade personalkostnaderna
med 112 miljoner kronor (2,7 procent) till 4 252
miljoner kronor. Antalet rsarbetskrafter 6kade
frdn 7015 4r 2016 ull 7153 under 2017.

till 8 562 (4,4 procent) jimfért med 2016.

Ersdttningar och bostadskostnader blev hogre in
statens budget 2017

Utgifterna f6r anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader blev 30 600 miljoner kronor.
Det dr 6 872 miljoner kronor (29 procent) hogre
in ursprungligen anvisat 1 statens budget. For att
finansiera de hogre utgifterna  beslutade
riksdagen 1 enlighet med propositionen
Héstindringsbudget for 2017 om idndringar i
statens budget och anvisade sammantaget
ytterligare 6 228 miljoner kronor.

Ersittningarna tll asylsékande, kommuner
och landsting uppgick wll 27851 miljoner
kronor, vilket dr 6 473 miljoner kronor hogre idn
budget. Det dr framférallt ersittningarna till
kommunerna som blivit hégre dn beriknat i den
ursprungliga budgeten. Orsaken ir dels att
ansokningarna om  ersittning for ensam-
kommande barns boende frin kommunerna
uppgick till ett hogre belopp dn vad som antogs 1
budgetpropositionen fér 2017, dels en efter-
slipning av ansékningar om ersittningarna frén
kommuner 2017 avseende tidigare ir, som delvis
betalades ut under 2017.

Aven utgifterna for asylsskandes boende blev
hogre dn  berdknat, utgifterna uppgick till
2 748 miljoner kronor. Det dr 398 miljoner
kronor hégre 4n i den ursprungliga budgeten.
Orsaken ir frimst att det genomsnittliga antalet
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagnings-
system blev hogre dn beriknat 1 statens budget.
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Det genomsnittliga antalet inskrivna personer i
Migrationsverkets mottagande uppgick under
2017 till 95577 personer (varav 14 990 ensam-
kommande barn och unga), vilket ir 6 977 fler
in vad regeringen ursprungligen beriknade
(7,7 procent).

Utgifterna for ersittningar och bostadskostnader
minskade jamfort med 2016

Utgifterna for anslaget 1:2  Ersdttningar och
bostadskostnader minskade med 2 610 miljoner
kronor (7,9 procent) jimfért med 2016.
Ersittningarna till asylsékande, kommuner och
landsting 6kade med 1 598 miljoner kronor (6,1
procent) medan utgifterna for anliggnings-
boende minskade med 4 207 miljoner kronor
(60,5 procent).

Orsaken  wll  att  ersittningarna il
asylsokande, kommuner och landsting ¢kade ir
fraimst att Migrationsverket under 2017 handlagt
ett stort antal ansékningar frdin kommunerna om
ersittningar for ensamkommande barn och unga
som avser kostnader frin tidigare &r.
Ersittningarna till kommunerna som enbart
avser innevarande &r minskade dock med
8596 miljoner kronor (31,7 procent), frin
27 125 miljoner kronor 2016 till 18 529 miljoner
kronor 2017. Minskningen beror frimst pd att
antalet ensamkommande 1 mottagningssystem
minskat. Det beror dven pi att ersittningen till
kommunerna fér ensamkommande barns
boende frin den 1 juli 2017 sker enligt ett nytt
ersittningssystem. Under 2017 uppgick det
genomsnittliga antalet ensamkommande barn
och ungdomar 1 mottagningssystemet till 14 990,
vilket 4 en minskning med 14332
(48,9 procent) jimfért med 2016.
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Tabell 2.55 Asylsokande m.m. 2017

Antal personer

Forandri
2017 2016 ng Forandring %
Antal asylsdkande 25 666 28 939 -3273 -11,3
varav man 15635 17 352 -1717 -9,9
varav kvinnor 10031 11587 -1 556 -134
varav ens. barn
och unga 1336 2199 -863 -39,2
varav pojkar 1043 1764 -721 -40,9
varav flickor 293 435 -142 -32,6
Avgjorda
asylarenden 66301 111979 53177 -40,8
varav bifall 27 205 67 258 34 637 -59,6
bifallsandel 41% 60%
Beviljade
uppehallstillstand 135529 150535  -15006 -10,0
varav asyl 36 531 71571 -35040 -49,0
varav anhériga,
asylgrund 19124 15148 3976 26,2
varav barn fédda i
Sverige till foréldrar
med PUT 9850 7283 2 567 352
varav arbetstagare 16 178 12 985 3193 24,6
Forand- Forand-
2017-12-31  2016-12-31 ring ring %
Inskrivna i
Migrationsverkets
mottagnings- 375
system 76 640 122708  -46 068 ~h
varav med
uppehalls-
tillstand 8834 28128 -19294 -68,6
varav ens. barn
och unga 4729 23676  -18947 -80,0
anldggnings-
boende (ABO) 35496 63063  -27 567 -43,7
eget boende (EBO) 33221 35449 -2 228 -6,3
odvrigt boende 7923 24196  -16 273 -67,3
Genomsnittligt 95577 157376  -61799 -39,3
antal inskrivna
under aret
- varav ens. barn 14990 29322 -14332 -48,9
och unga
- varav gvriga 80 587 128 414 -47 827 -37,2

Anm.: Statistiken omfattar uppehallstillstdnd beviljade i forsta instans fran saval
Migrationsverket som Sveriges ambassader i utlandet samt beslut i hogre instans
(migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen).

Statistiken omfattar bara beviljade forstagangsbeslut, det vill saga personer som
haft ett tidsbegransat uppehallstilistand och blir beviljade en forlangning av
detta, &r exkluderade.

Kalla: Migrationsverket.

Det genomsnittliga antalet inskrivna personer 1
mottagningssystemet, exklusive ensam-
kommande barn och unga, minskade med 47 827



(37,2 procent), frin 128 414 under 2016 till
80 443 under 2017. Det ligre antalet inskrivna
har medfort att Migrationsverkets utgifter for
anliggningsboende minskat med 4 207 miljoner
kronor (60,5 procent) under 2017 jimfort med
2016. Det medforde dven att utgifterna for
dagersittning  ull  asylsékande  liksom
ersittningarna till landstingen minskade med
867 miljoner kronor respektive 1088 miljoner
kronor jimfért med 2016.

Utgifterna for offentliga bitriden hégre in
budgeterat

Utgifterna for anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden blev 410 miljoner kronor
(103,5 procent) hdgre dn ursprungligen anvisade
medel och 226 miljoner kronor (39,0 procent)
hogre dn 2016. Orsaken ir framfor alle att
andelen beslut fér grupper med hog
bitridesandel blev hégre dn beriknat. Det giller
framfor allt ensamkommande barn, personer
som skrivits upp 1 lder eller fyllt 18 3r samt
andra s6kanden frdn Afghanistan, Irak, Iran och
statslosa.  Anslaget har 6verskridits med 87
miljoner kronor utan regeringens medgivande.

Utgifterna foér anslaget 1:7 Utresor for
avvisade och utvisade blev 103 miljoner kronor
ligre dn beriknat och sex miljoner kronor ligre
in 2016. Antalet utresor med hjilp av
Migrationsverket har minskat frén 16 414 under
2016 till 9 057 under 2017.

Utgifterna for anslaget 1:4 Domstolspréovning i
utlinningsmdl blev 204 miljoner kronor ligre in
beriknat, trots att antalet inkommande
migrationsmdl har 6kat kraftigt. Domstolarna
har dock inte under 2017 kunnat rekrytera
personal for att fullt ut klara malullstrémningen.
Jimfért med 2016 6kade utgifterna emellertid
med 222 miljoner kronor (35,9 procent).
Orsaken dr den rekrytering som skett for att
omhinderta det ©kande antalet mil. Antalet
inkommande och avgjorda mél 6kade med 33
procent respektive 41 procent mellan 2016 och
2017.

Skr. 2017/18:101

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.56 UO 8 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 303 185
Summa 303 185

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande ~ p& 303 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgick till
185 miljoner kronor. Atagandena giller det
nationella programmet Arbetet med bidrags-
ansokningar frdn EU:s Asyl-, migrations- och
integrationsfond (AMIF).

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Migrationsverket

Migrationsverket har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin drsredovisning for
2017. Som grund fér uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.

Myndigheten har per den 31 december 2017
overskridit totalt disponibelt belopp inklusive
beviljad anslagskredit fér anslaget 1:6 ap. 2
Offentligt  bitride i utlinningsirenden under
utgiftsomride 8 med 86,7 miljoner kronor. For-
hdllandet framgdr av avsnitt 3.2.5 pd s. 19 i
myndighetens drsredovisning.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR  2017:10 Kommunersittningar  for
migration och integration — ett ogenomtinkt
system

Riksrevisionen har granskat
kommunersittningar ~ for
integration.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om kommunersittningar fér migration
och integration (skr. 2017/18:33) redovisat vilka
tgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2017/18:SfU14,  rskr.
2017/18:159).

systemet for
migration  och
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RiR  2017:25 Konsekvensanalyser infér
migrationspolitiska beslut

Riksrevisionen har granskat konsekvensanalyser
som regeringen l3tit kommittévisendet och
Regeringskansliet ta fram infér migrations-
politiska propositioner.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport ~om  konsekvensanalyser  infér
migrationspolitiska beslut (skr. 2017/18:125)
redovisat vilka tgirder som har vidtagits eller
avses vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.
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2.4.9

Anslag
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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tabell 2.57 UO 9 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1.4 Tandvérdsformaner 5748 5782 34 0,6 5528
1:5 Bidrag for lakemedelsférménerna 24 050 1103 25606 1 556 6,5 22071
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard 2729 500 2913 184 6,7 3562
1.7 Sjukvard i internationella férhallanden 485 433 -53 -10,8 479
1:8 Bidrag till psykiatri 1109 100 1167 58 53 985
1:10 E-halsomyndigheten 144 20 158 14 9,7 125
4:2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomradet 412 389 -22 -5,3 504
4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning 267 162 -105 -39,2 288
4:4 Kostnader for statlig assistansersattning 25931 23310 -2 621 -10,1 21511
4:5 Stimulanshidrag och atgéarder inom dldreomradet 2474 -30 2302 -172 -7,0 2411
4:6 Statens institutionsstyrelse 947 105 994 47 50 948
4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 712 150 758 46 6,5 709
1:9 (2016) Bidrag for samordning och tillganglighet 0 0,0 1000
Ovriga anslag 3489 3436 -53 -15 3248
Summa 68 496 1948 67 411 -1085 -1,6 63 371
Utgiftsomriddet ~ omfattar ~ hilso-  och  maj 2017 undertecknade staten och SKL en
sjukvirdspolitik, folkhilsopolitik, funktions-  &verenskommelse fér 2017. P4 grund av de
hinderspolitik, politik for sociala tjinster,  resterande utgifterna fér 2016 och att de

omsorg om ildre, individ- och familjeomsorg,
stod ull personer med funktionsnedsittning
samt barnrittspolitik.

Utfallet uppgick till 67 411 miljoner kronor
och blev dirmed 1085 miljoner kronor
(1,6 procent) ligre dn vad som anvisades i statens
budget. Jimfort med 2016 blev utgifterna 4 040
miljoner kronor (6,4 procent) hogre.

Utgifterna for likemedelsformanerna dversteg
dverenskommet belopp 2016

Utlallet for anslaget 1:5 Bidrag for likemedels-
formdnerna uppgick till 25 606 miljoner kronor,
vilket dr 1556 miljoner kronor (6,5 procent)
hégre dn vad som anvisades i statens budget. I
avtalet mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) om statens bidrag till
landstingen f6r kostnader fér likemedels-
formaner m.m. for 2016 ingick precis som
tidigare &r en vinst- och forlustdelningsmodell.
Utgifterna for 2016 innebar att staten enligt
modellen skulle ersitta landstingen med
ytterligare 17 miljoner kronor. Denna utgift
belastade anslaget f6r 2017. Den 12 respektive 15

prognostiserade  utgifterna  fér 2017 inte
bedémdes rymmas inom anslaget anvisade
riksdagen anslaget ytterligare 1103 miljoner
kronor 1 enlighet med propositionen
Vérindringsbudget for 2017. Bidraget betalas
normalt ut med tv& manaders efterslipning. Om
utbetalningarna justeras for den foérskotts-
betalning om 1 819 miljoner kronor som gjordes
redan 2015 blev utbetalningarna 23 890 miljoner
kronor for 2016. Under 2017 uppgick de
utbetalda bidragen tll 25 606 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med 1716 miljoner kronor
jimfort med utbetalningarna som avsig 2016.
Det ir framférallt kostnaderna fér NOAK
(antikoagulantia som  tex. anvinds vid
strokeférebyggande vid formaksflimmer), TNF-
alfahimmare (immundimpande likemedel som
anvinds bla. vid reumatiska sjukdomar),
cancerlikemedel och likemedel vid ADHD och
diabetes som 6kade.

Kostnader for assistansersdittning ligre dn berdiknat

Utfallet f6r anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersitining uppgick tll 23 310 miljoner
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kronor. Det dr 2621 miljoner kronor
(10,1 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Det beror bla. pd att antalet brukare 1
ersittningen minskat 1 en snabbare takt in
beriknat. Firre personer beviljades assistans-
ersittning under dret och antalet personer som
fick sin ersittning indragen dkade. Under 2017
hade 15970 personer assistansersittning, varav
45,7 procent var kvinnor och 54,3 procent var
min. Antalet personer med assistansersittning
har minskat med 3,7 procent jimfért med
foregdende &r. En annan orsak till att utfallet blev
ligre 4n anvisat ir att utbetalningsgraden for
ersittningen blev ligre in beriknat, dvs. att
antalet utbetalade timmar blev ligre in antalet
beviljade timmar enligt beslut om assistans-
ersittning. Det genomsnittliga antalet beviljade
timmar per person o©kade dock frin 127,5
timmar per vecka 1 december 2016 ull 128,5
timmar per vecka 1 december 2017.
Schablonbeloppet  som  Férsikringskassan
betalar ut fér varje utférd assistanstimme Skar
varje ar, detsamma giller det hogsta mojliga
timbeloppet som ligger 12 procent &ver
schablonbeloppet. For 2017 var  schablon-
beloppet 291 kronor per timme och det hdgsta
mojliga timbeloppet 326 kronor. Det genom-
snittliga timbeloppet 1 assistansersittningen 2017
var 294 kronor. Schablonbeloppet fér 2016 var
288 kronor per timme och det hogsta mojliga
timbeloppet 323 kronor. Det genomsnittliga
timbeloppet 1 assistansersittningen 2016 var 291
kronor.

Jimfort med foregdende ar 6kade utgifterna
for assistansersittning med 1798 miljoner
kronor. Aren ir dock inte helt jimférbara
eftersom Forsikringskassan under 2016 évergick
frin forskottsbetalning till efterskottsbetalning
vilket ledde till att relativt lite assistansersittning
betalades ut under &vergdngsminaderna. Det
medférde ligre utgifter for 2016 med ca 3 500
miljoner kronor.

Regelindring i socialférsikringsbalken mojliggor
beslut om flera schablonbelopp

Frin och med den 1januari 2017 har social-
forsikringsbalken, dir  assistansersittningen
regleras, indrats. Andringen innebir att det ir
mojligt f6r regeringen att besluta om mer in ett
schablonbelopp.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.58 UO 9 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:6 Bidrag till folkhdlsa och

sjukvard 304 4
4:5 Stimulansbidrag och

atgarder inom

aldreomradet 583 471
7:2 Forskningsradet for hilsa,

arbetsliv och valfard:

Forskning 1039 952
Summa 1926 1427

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
bestillningsbemyndiganden pd 1926 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
1427 miljoner kronor. Skillnaden mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
tll 499 miljoner kronor. Huvuddelen av
skillnaden avser anslaget 1:6 Bidrag till folkhdilsa
och sjukvdrd dir ett bemyndigande beslutades i
enlighet med Hostindringsbudget for 2017
(prop. 2017/18:2) i samband med att Sverige
ansokt  om att  FEuropeiska likemedels-
myndigheten (EMA) skulle omlokaliseras till
Sverige. I och med EU:s beslut att lokalisera
myndigheten till ett annat land utnyttjades inte
bemyndigandet.

Inomstatliga lan

Tabell 2.59 UO 9 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2017-12-31
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Socialstyrelsens

verksamhet 100 7
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Folkhdlsomyndighetens

verksamhet 350 44
Summa 450 51




Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:3 Staten och SKL - en slutrapport
om statens styrning pa virdomradet
Riksrevisionen har granskat statens styrning pd
vardomridet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
slutrapport om statens styrning pd virdomridet
(skr. 2016/17:194) redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2017/18:SoU4,  rskr.
2017/18:12).

RiR 2017:19 Overutnyttjande av
tandvardsstodet till {6]jd av 6verbehandling
Riksrevisionen har granskat éverutnyttjandet till
foljld av overbehandling inom det statliga
tandvrdsstodet.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om &verutnyttjande av tandvardsstodet
ull f6ljd av 6verbehandling redovisat vilka 3t-
girder som vidtagits och avses vidtas (skr.
2017/18:65). Granskningsrapporten dr dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har tillkinnagett som sin mening
att regeringen 1 sin pdgdende utredning av
mojligheterna att avansluta tandvardsgivare som
misskoter sig frin det statliga tandvardsstodet,
bor ha som utgdngspunkt att lika villkor, tillsyn
och uppfoljning ska gilla f6r alla som bedriver
tandvdrd, oavsett driftsform. Riksdagen har
dirmed beslutat ligga regeringens skrivelse till
handlingarna (bet. 2017/18:SoU7, punkt 1 och 2,
rskr. 2017/18:187).

Skr. 2017/18:101
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2.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Anslag

Tabell 2.60 UO 10 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 41740 37673 -4 067 -9,7 39653
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 48 707 47 688 -1018 -2,1 49 424
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 3015 3007 -8 -0,2 3119
1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 33 37 4 12,2 35
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2901 2712 -189 -6,5 2914
1.7 Erséattning for hoga sjuklonekostnader 810 91 890 80 9,9 799
2:1 Forsdkringskassan 8395 29 8444 48 0,6 8265
Ovriga anslag 1450 1416 -34 -2,3 1404
Summa 107 052 120 101868 -5184 -48 105614
Utgiftsomrddet  omfattar  ersittningar  vid

sjukdom och funktionsnedsittning, bla. sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och
sjukersittning, handikappersittning och bidrag
for sjukskrivningsprocessen. Omridet omfattar
iven myndigheterna Forsikringskassan och
Inspektionen for socialférsikringen.

Utfallet f6r utgiftsomridet uppgick till 101
868 miljoner kronor och blev dirmed 5 184
miljoner kronor (4,8 procent) ligre in vad som
anvisades 1 statens budget. Jimfort med 2016
blev utfallet 3 745 miljoner kronor (3,5 procent)
ligre.

Utgifter for sjukpenning ligre dn beriknat och
foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. blev 37 673 miljoner kronor,
vilket ir 4 067 miljoner kronor (9,7 procent)
ligre dn vad som anvisades i statens budget.
Skillnaden beror frimst pd att antalet utbetalda
nettodagar for sjukpenning blev 10,0 procent
ligre 4n beriknat. Under 2017 betalades
sjukpenning ut fér 55,8 miljoner nettodagar,
vilket dr 6,2 miljoner nettodagar firre in
beriknat. Aven utgifterna for
rehabiliteringspenning blev ligre. Under &ret
betalades  rehabiliteringspenning  ut  foér
1,9 miljoner nettodagar vilket ir 1,4 miljoner
nettodagar firre in beriknat.

Jimfort med féregiende 3r blev utfallet pd
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
1 979 miljoner kronor (5,0 procent) ligre. Det ir
fraimst utgifterna fér sjukpenning som blev ligre.
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Forandring

2017 2016 i procent
Antal personer som fick
sjukpenning i december manad 203 070 224 952 -9,7
varav kvinnor 134630 149610 -10,0
varav man 68 440 75342 -9,2
varav kvinnor med sjukpenning
pa normalniva 83 040 96 605 -14,0
varav man med sjukpenning pa
normalniva 43 968 50251 -125
varav kvinnor med sjukpenning
pa fortsattningsniva 47276 48676 -2,9
varav man med sjukpenning pa
fortsattningsniva 21405 21938 -24
Antal startade sjukfall, per
manad under januari till
september 47200 48 600 -2,9
varav kvinnor 30200 31200 -3,2
varav man 17 000 17400 -2,3
Antal ersattningsdagar med
sjukpenning, netto
(miljoner dagar) 55,8 59,2 -5,1

Andel pagaende sjukfall med

psykiatriska diagnoser, procent,

september manad 454 43,1
Kalla: Forsakringskassan.

Under 2017 okade antalet sysselsatta vilket
medforde att antalet personer som omfattas av
formdnen okade. Trots detta minskade antalet
nettodagar  for  sjukpenning  totalt med
3,4 miljoner (5,7 procent) jimfért med 2016.



Inflodet av nya sjukfall har minskat och 1
genomsnitt startade 47 200 sjukfall per minad
under januari till september vilket ir en
minskning med 2,9 procent jimfért med samma
period foregiende &r. Aven sjukfallens
varaktighet har minskat och d& frimst under det
forsta sjukskrivningsdret.

Under 2017 avslogs 2,6 procent av initiala
ansdkningar om sjukpenning jimfért med
2,1 procent under foregiende &r. Andelen avslag
for min o6kade frin 2,0 procent 2016 till
2,4 procent ar 2017. For kvinnor uppgick
andelen avslag till 2,8 procent 2017 att jimfora
med 2,2 procent foregdende dr. Andelen avslag
under pdgiende sjukfall okade ocksi. Under
2017 berodde ca 5,8 procent av de avslutade
sjukfallen pd ett avslag jimfort med 4,1 procent
foregdende dr. Andelen avslag for min okade
frdn 4,3 procent under 2016 till 5,5 procent &r
2017. For kvinnor kade andelen avslag frin 4,0
procent 2016 till 5,9 procent 2017.

Antalet personer som fick sjukpenning
minskade frin 224 952 i december 2016 till
203 070 personer fér samma ménad 2017, vilket
motsvarar en minskning med 9,2 procent for
min och 10,0 procent fér kvinnor. Antalet
personer med sjukpenning pd normalnivd
minskade med ca 19 800 (13,5 procent). Vidare
minskade antalet personer som fick sjukpenning
pa fortsittningsnivd, dvs. sjukfall lingre in ett 8r,
med ca 1 900 (2,7 procent). Antalet sjukfall som
ir lingre dn 2,5 &r har dock o6kat vilket i
huvudsak beror pd att den bortre tidsgrinsen i
sjukforsikringen avskaffades den 1 februari
2016.

Andelen pdgiende sjukfall med psykiatriska
diagnoser var 45,4 procent 1 september 2017, att
jimfora med 43,7 procent i september 2016.
Andelen 6kar pd grund av det historiskt hoga
inflédet av sjukfall med psykiatriska diagnoser
och den ldnga varaktigheten som dessa sjukfall

har.

Aktivitets- och sjukersdttningar ligre dn budget och
foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:2  Aknvitets-  och
sjukersdttningar m.m. blev 47 688 miljoner
kronor. Det dir 1018 miljoner kronor
(2,1 procent) ligre dn vad som anvisades i statens
budget och 1736 miljoner kronor (3,5 procent)
ligre 4n 2016. Det beror i huvudsak p4 att antalet
personer som beviljades sjukersittning blev
mindre jimfort med vad som antogs i
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berikningen till statens budget och jimfort med
2016. Sjukersittning beviljas till personer som
har varaktigt nedsatt arbetsférmiga. De flesta
har kvar ersittningen tills de fyller 65 &r och far
pension.

Antalet personer som hade sjukersittning
uppgick 1 december 2017 ull 276 682, (164 300
kvinnor och 112382 min), vilket ir en
minskning med 15 859 personer (5,4 procent)
jimfort med december 2016. Minskningen beror
pd att minga har limnat fé6rménen till f6]jd av att
de fyllt 65 &r samtidigt som antalet nybeviljade
sjukersittningar har varit l8gt. Under 2017 fick
5 725 personer sjukersittning for férsta gingen.
Det ir en minskning med 3 143 personer
(35,4 procent) jimfért med 2016. Antalet
nybeviljade sjukersittningar minskar pa grund av
att andelen avslag o6kar. Andelen avslag vid
ansokan om sjukersittning var 78,7 procent
(80,5 procent fér kvinnor och 76,4 procent for
min) under 2017. Foregdende 4r uppgick
andelen avslag till 70,8 procent (72,7 procent for
kvinnor och 68,2 procent f6r min).

Aktivitetsersittning ges till personer 1 8ldrarna
19-29 4 som har lingvarigt nedsatt
arbetsformdga eller pi grund av en funktions-
nedsittning behover lingre tid f6r att avsluta sin
skolgdng. I december 2017 uppgick antalet
personer med aktivitetsersittning till 36295
vilket var en minskning med 2 400 personer (6,2
procent) jimfért med december 2016. Under
2017 har 6 471 personer (3 003 kvinnor och 3
468 min) nybeviljats aktivitetsersittning. Det dr
1 651 personer (20,3 procent) firre dn 2016.
Andelen  avslag  vid  ansékan  om
akuvitetsersittning har 6kat. For 2017 uppgick
andelen tll 43,6 procent (46,3 procent for
kvinnor och 41,0 procent fér min). Motsvarande
avslagsandel 2016 var 27,5 procent (29,0 procent
for kvinnor och 26,3 procent f6r min). Antalet
personer som limnade aktivitetsersittningen
2017 uppgick all 9 628. Det ir en 6kning med
40,6 procent jimfoért med foregdende &r.

I december 2017 uppgick antalet personer
som fick sjuk- eller aktivitetsersittning till 312
977 personer. Det ir en minskning med 5,5
procent frin december foregiende &r. Antalet
kvinnor som fick sjuk- eller aktivitetsersittning
var 181177 personer, en minskning med 5,8
procent jimfort med december 2016. Antalet
min som fick sjuk- eller aktivitetsersittning
uppgick till 131 800 personer, vilket dr en
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minskning med 5,1 procent jimfért med
december 2016.

Utfallet for anslaget 1:5 Ersittning inom det
statliga  personskadeskyddet blev 37 miljoner
kronor vilket dr 4 miljoner kronor hégre in vad
som anvisades 1 statens budget. Regeringen
medgav 1 beslut den 30 november 2017 att
anslaget fick overskridas med 2 miljoner kronor
(52017/05371/SF, S2017/05948/SF,
$2017/06684/SF m.l.). Beviljad anslagskredit
uppgick till 3 miljoner kronor och av det
medgivna 6verskridandet utnyttjades 1 miljon

kronor.

Ersdttning for hoga sjuklinekostnader blev hogre
dn budgeterat

Utfallet for anslaget 1:7 Ersittning for hioga
sjuklonekostnader blev 890 miljoner  kronor,
vilket dr 80 miljoner kronor (9,9 procent) hogre
in vad som anvisades 1 statens budget. Det beror
pd att arbetsgivare var berittigade till hogre
ersittning dn beriknat. I enlighet med
propositionen Héstindringsbudget for 2017
anvisade riksdagen dirfor ytterligare 91 miljoner
kronor.

Tabell 2.62 Ohilsomatt

2017 2016
Ohélsotalet 26,2 21,8
varav kvinnor 31,6 33,6
varav man 20,9 22,1
Sjukpenningtalet 10,1 10,8
varav kvinnor 13,3 14,3
varav man 6,9 15

Kalla: Forsakringskassan.

Obiilsotalet och sjukpenningtalet minskade 2017
Obhilsotalet ir ett mitt som fingar utvecklingen
inom hela sjukférsikringen under en 12-
ménadersperiod. Det definieras som antal
utbetalda  nettodagar med  sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjukersittning och  aktivitetsersittning  per
registrerad forsikrad (16-64 &r). Alla dagar ir
omriknade till nettodagar, t.ex. tvd dagar med
halv ersittning blir en dag. I december 2017 var
ohilsotalet 26,2 dagar per forsikrad, vilket ir en
minskning frin 27,8 dagar 2016. Ohilsotalet har
sedan december 2016 minskat med 5,9 procent
for kvinnor och med 5,4 procent f6r min.
Sjukpenningtalet anger hur ménga frinvaro-
dagar som ersitts med sjukpenning eller
rehabiliteringspenning per registrerad férsikrad
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(16-64 &r) exklusive personer med hel sjuk- eller
aktivitetsersittning. Alla dagar dr omriknade till
nettodagar.

I december 2017 var sjukpenningtalet
10,1 dagar, vilket ir en minskning med
7,2 procent sedan december 2016. Kvinnor har 1
likhet med tidigare ar ett hogre sjukpenningtal
(13,3) 4n min (6,9).

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.63 UO 10 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:6 Bidrag for

sjukskrivningsprocessen 2701 281

Summa 21701 281

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
ett bestillningsbemyndigande pd 2 701 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
281 miljoner  kronor.  Skillnaden = mellan
bemyndiganden och utestdende taganden upp-
gick till 2 420 miljoner kronor.

Avvikelsen beror bla. pd att nigra landsting
inte uppfyllt kraven for att i del av medlen samt
att 3taganden for arbetsgivarkontakter inte
ingdtts 1 den omfattning som var beriknat.
Vidare  &verskreds  bemyndigandet  med
dtaganden pd ca 152 miljoner kronor 2016 som 1
sin helhet har infriats under 2017 samt att
bestillningar som felaktigt ingick 1 beriknade
ekonomiska dtaganden har makulerats.

Ovriga krediter

Tabell 2.64 UO 10 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2017-12-31
Forsékringskassans behov av likviditet

i utbetalning av ersattning for vard i

andra lander 170 141
Summa 170 141

Inom utgiftsomrdet har riksdagen beslutat en
ovrig kredit pd 170 miljoner kronor. Vid 4ret slut
uppgick utnytyjade krediter wll 141 miljoner
kronor.



Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2016:31 Ar sjukskrivning bra for hilsan?
Riksrevisionen har granskat effekterna av att
nekas sjukpenning med avseende pd individens
hilsa, sysselsittning och framtida anvindning av
sjukforsikringen.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om sjukskrivning (skr. 2016/17:170)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna (bet. 2016/17:SfU20,
rskr. 2016/17:317).

Skr. 2017/18:101
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2.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Anslag

Tabell 2.65 UO 11 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Garantipension till alderspension 13 365 13339 -26 -0,2 14112
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11545 11499 -47 -0,4 11920
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 8377 8 265 -112 -13 8 466
1:4 Aldreforsorjningsstod 954 1010 56 59 895
2:1 Pensionsmyndigheten 534 545 12 2,2 536
Summa 34714 34 658 117 -0,3 35928
Utgiftsomrddet  omfattar  ersittning  vid ~ 2016. Totalt 79 procent av de som har
dlderdom (garantipension, bostadstilligg till  garantipension ir kvinnor.

pensiondrer samt ildreférsdrjningsstod) och
ersittning vid dédsfall (omstillningspension,
inkepension och sirskild efterlevandepension

samt garantipension till dessa forméner).
Inkomstrelaterad ~ lderspension redovisas i
avsnitt 2.4.31.

Utfallet for utgiftsomrddet uppgick till

3465 miljoner kronor och blev dirmed
117 miljoner kronor (0,3 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfort med
2016 minskade utgifterna med 1270 miljoner
kronor (3,5 procent).

Antalet pensiondrer med garantipension mindre dn
foregdende dr
Utgifterna for anslaget 1:1 Garantipension till

dlderspension  uppgick ull 13 339 miljoner
kronor, vilket i 773 miljoner  kronor
(5,5 procent)  ligre in  foreglende  &r.

Minskningen beror huvudsakligen p3 att
inkomstpensionen har héjts. Garantipension
avriknas mot hojd inkomstpension. Den
genomsnittliga inkomstrelaterade dlderspension-
en dr hogre fér yngre och nyblivna pensionéirer
jimfort med de dldre som redan uppbir pension.
Dessutom minskar antalet pensionirer som inte
har  ginat in ndgon  inkomstrelaterad
dlderspension alls successivt bland de nyblivna
pensionirerna.

Ungefir 663 000 3alderspensionirer hade
garantipension vid utgingen av 2017, vilket ir ca
35 000 firre dn foregiende 4r. Den
genomsnittliga  utbetalda  garantipensionen
uppgdr till 19900 kronor per &r 2017, en
minskning med drygt 50 kronor jimfért med
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Okad invandring medfor hogre utgifter for
dldreforsoriningsstod

De personer som ir over 653r och bosatta 1
Sverige men som inte fir sina grundliggande
forsorjningsbehov  tillgodosedda genom andra
férméner inom det allminna pensionssystemet
ir berittigade tll dldreforsérjningsstod. Utfallet
for anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstéd blev
1010 miljoner kronor, vilket ir 56 miljoner
kronor (5,9 procent) hogre dn vad som anvisades
1 statens budget. Att utfallet blev hégre in
anvisat beror huvudsakligen pd de senaste &rens
hoga asylinvandring. Utfallet f6r anslaget ir
115 miljoner kronor (12,8 procent) hogre in
foregdende &r. Det beror, férutom pd okad
invandring, pd att det ir en storre andel av dem
som dr fodda 1938 eller senare som fir
ildreférsorjningsstdd. Till skillnad frin dem som
ir f6dda 1937 eller tidigare dr de inte berittigade
till garantipension efter att ha bott 1 Sverige 1 10
&r utan det krivs en bosittning pa 40 3r f6r full
garantipension.  Antalet  personer = med
ildreforsorjningsstdd 6kade med 5,3 procent
jimfort med 2016 och uppgick tll 23 500
personer 2017. Det genomsnittliga &rsbeloppet
okade med 3,0 procent och uppgick till 41 700
kronor 2017.

Firre far dnkepension

Utgifterna for anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna uppgick till 11499 miljoner kronor,
vilket dr 421 mlhoner kronor (3,5 procent) ligre
in foregiende ir. Ankepension svarar for den
storre delen av utgifterna under anslaget.



Ankepensionssystemet ir under avveckling
sedan 1990 och antalet personer med
inkepension minskar successivt. Mellan 2016
och 2017 var minskningen ca 11 800 personer,
till ca 253 300 personer, vilket medférde att de
totala utgifterna for anslaget minskade.

Hdyd inkomstpension leder till ligre bostadstilligg
Utgifterna for anslaget 1:3 Bostadstilligg tll
pensiondrer uppgick till 8 265 miljoner kronor,
vilket dr 201 miljoner kronor (2,4 procent) ligre
in 2016. Minskningen beror huvudsakligen pd
hégre inkomstpensioner 2017.

Antalet pensionirer med bostadstilligg
uppgick under 2017 till ca 287 000 personer,
vilket dr ca 4 000 personer firre in 2016. For
2017 var det genomsnittliga drsbeloppet 28 200
kronor, en minskning med drygt 100 kronor
jimfért med 2016.

Ovriga krediter

Tabell 2.66 UO 11 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2017-12-31
Pensionsmyndighetens behov av

likviditet i handeln med fondandelar 8000 0
Summa 8 000 0

Riksdagen har beslutat om en 6vrig kredit inom
utgiftsomridet. Krediten dr pd 8 000 miljoner
kronor och avser Pensionsmyndighetens behov
av likviditet 1 handeln med fondandelar. Krediten
utnyttjades inte vid drsskiftet.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten har fitt en revisions-
berittelse med  wupplysning avseende  sin
drsredovisning for 2017.

Ovrig upplysning

Avsnitt 8 1 resultatredovisningen innefattar, i
enlighet med regleringsbrev fér myndigheten, en
redovisning av inkomstpensionens finansiella
stillning och utveckling. Avsnittet innehiller,
utdéver  information  frin  myndighetens
finansiella redovisning, iven information frin
andra aktérer samt prognosuppgifter. Uppgifter
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frdn andra aktdrer och prognoser har inte
granskats av Riksrevisionen.
Riksrevisionens iakttagelser - effektivitetsrevision

RiR 2017:7 Pensionssystemets arsredovisning
— tydligt, tillricklig, transparent?

Riksrevisionen ~ har  granskat  Pensions-
myndighetens redovisning av
inkomstpensionens finansiella stillning och

langsiktiga utveckling.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om pensionssystemets arsredovisning
(skr. 2017/18:21) redovisat vilka Atgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2017/18:5fU11,  rskr.
2017/18:157).
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2.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anslag

Tabell 2.67 UO 12 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
11 Barnbidrag 27 347 27 2817 -60 -0,2 26 349
1:2 Foraldraforsékring 41697 -105 41838 141 0,3 40533
1:3 Underhallsstod 2690 2521 -169 -6,3 2 643
1:4 Adoptionshidrag 32 16 -17 =517 11
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 1048 928 -120 =115 910
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 4070 3939 -131 -3,2 3760
1.7 Pensionsratt for barnar 7468 7468 0 0,0 7238
1:8 Bostadsbidrag 5140 4 664 -476 -9,3 4 662
Summa 89 491 -105 88 660 -831 -0,9 86 106
Utgiftsomridet omfattar bla. barnbidrag, belopp i ritt tid under minst sex mdinader.

forildraforsikring och bostadsbidrag.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
88 660 miljoner kronor. Det ir 831 miljoner
kronor (0,9 procent) ligre in vad som anvisades
1 statens budget. Jimfért med 2016 blev
utgifterna 2 554 miljoner kronor (3,0 procent)
hogre.

Utgifterna for forildraforsikring blev hogre dn
anvisat

Utfallet for anslaget 1:2 Forildraforsikring blev
41 838 miljoner kronor, vilket dr 141 miljoner
kronor (0,3 procent) hdgre dn anvisat i statens
budget. I enlighet med propositionen
Héstindringsbudget  f6r 2017 minskades
anslaget med 105 miljoner kronor pd grund av
indrad bedémning av utgifter i samband med
begrinsning av ritten till férildrapenning for
forildrar som kommer till Sverige med barn.

Antalet barn med underhdllsstod minskade

Utfallet for anslaget 1:3 Underbdllsstod blev
2521 miljoner kronor, vilket ir 169 miljoner
kronor (6,3 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror frimst pd att firre antal barn
finns inom férménen under 2017 in vad som
beriknades. Antalet barn med underhdllsstod
uppgick 1 genomsnitt till 211 465 under 4ret. Det
ir en minskning med 4,6 procent frdn 2016. En
stor del av minskningen beror p3 att
Forsikringskassan inte lingre ska betala ut nigot
underhillsstod till den andra forildern om den
underhillsskyldige forildern har betalat in ritt
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Meningen dr att forildrarna ska skota
underhillet sjilva. Den nya rutinen inférdes 1
samband med lagindringar som giller fr.o.m.
den 1 april 2016.

Utgifter for adoptionsbidrag blev ligre in
budgeterat men hogre dn 2016

Utfallet for anslaget 1:4 Adoptionsbidrag blev
16 miljoner kronor, vilket dr 17 miljoner kronor
(51,7 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget
men hogre dn fér 2016. Anslaget anvinds for
bidrag tll kostnader fér internationella
adoptioner. Antalet adoptioner blev firre in
beriknat. Ar 2017 genomférdes 240 adoptioner
till Sverige via de svenska adoptionsorganisation-
erna. Aret innan férmedlades 259 adoptioner.
Adoptionsbidraget hojdes med 87,5 procent den
1 januari 2017 ull 75 000 kronor per adoption 1
syfte att i storre utstrickning kompensera for
okade kostnader for adoption. Under 2017
betalades 260 bidrag ut. Bidrag betalades dven ut
pa 2016 &rs beloppsniva, vilket dr en effekt av att
bidrag kan sokas ett &r efter att adoptionen har
blivit godkind 1 Sverige.

Utgifter for barnpension och efterlevandestod blev
liigre din beriknat

Utfallet for anslaget 1:5 Barnpension och
efterlevandestod blev 928 miljoner kronor, vilket
ir 120 miljoner kronor (11,5 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Barnpension och
efterlevandestdd betalas ut till barn vars ena eller
bida forildrar har avlidit. Antalet avgjorda



drenden med efterlevandestdd blev 2017 ligre dn
beriknat men 6kade jimfort med foregdende ar.
I statens budget beriknades antalet barn med
barnpension och efterlevandestéd bli totalt
35100. Utfallet blev 28 900 vilket ir 17,7
procent ligre dn beriknat.

Férre bushdll in beriknat fick bostadsbidrag
Utfallet for anslaget 1:8 Bostadsbidrag blev 4 664
miljoner kronor vilket ir 476 miljoner kronor
(9,3 procent) ligre dn anvisat i statens budget.
Det beror frimst pa att firre hushill in beriknat
fick bostadsbidrag. Jimfort med 2016 minskade
antalet barnhushdll med en procent och antalet
ungdomshushdll med fem procent. Antalet
barnhushéll med preliminirt bostadsbidrag var 1
genomsnitt 145175 under 2017, vilket var
7,0 procent ligre dn vad som beriknades 1 statens
budget. Det genomsnittliga antalet ungdoms-
hushdll med preliminirt bostadsbidrag uppgick
ull 30 063, vilket dr 3,5 procent ligre in
beriknat.

Utgifterna for barnbidrag och forildraforsikring
okade jamfort med 2016

Utfallet fér anslaget 1:1 Barnbidrag blev
938 miljoner kronor (3,6 procent) hogre in
2016. Det beror delvis pd att antalet barn som
berittigar till barnbidrag har 6kat med 41 600
jaimfort med 2016. Vidare har utgifterna okat till
foljd av att flerbarnstilligget for det tredje barnet
hojdes frén 454 till 580 kronor i minaden frin
den 1 januari 2017. Antalet mottagare av
flerbarnstilligget 6kade till ca 908 000 personer
2017. Det motsvarar en 8kning med 5,8 procent
fran foregdende &r.

Jimfért med 2016 okade utgifterna for
anslaget 1:2  Fordldraforsikring med 1305
miljoner kronor (3,2 procent). Anslaget
finansierar férménerna forildrapenning, tillfillig
forildrapenning, graviditetspenning ~ och
jimstilldhetsbonus.  Det  var  framférallt
utgifterna for forildrapenning som okade.
Utgifterna for forildrapenningen utgjorde 73,4
procent av utgifterna fér anslaget och 6kade med
1 485 miljoner kronor (5,1 procent) jimfért med
2016. Antalet ersittningsdagar med férildra-
penning 6kade med 3,8 procent och uppgick till
55,8 miljoner dagar under 2017.

Det o6kade antalet forildrapenningdagar ir
delvis en foljd av ett 6kat antal barn. Okningen
beror ocksi pd en regelindring i férildra-
forsikringen som inférdes den 1 januari 2014.
Regelindringen innebar en begrinsning av
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antalet forildrapenningdagar som far sparas efter
att barnet har fyllt fyra &r. Detta har medfért att
forildrar wll barn fédda 2014 tagit ut totalt
3,3 miljoner dagar under 2017. Det ir ungefir
1,3 miljoner fler dagar dn vad som togs ut under
2016 av férildrar till barn f6dda 2013.

Den genomsnittliga medelersittningen per
dag for férildrapenningen 6kade (1,6 procent)
under 2017. Den genomsnittliga medel-
ersittningen var fér kvinnor 515 kronor per dag
och fér min 666 kronor per dag. Skillnaden
beror dels pd inkomstskillnader mellan konen,
dels pd att kvinnor anvinder fler ligstaniva- och
grundnividagar in min. Utgifterna paverkas
dven av fordelningen av férildrapenningdagar
mellan min och kvinnor. Under 2017 tog min ut
28 procent av forildrapenningdagarna vilket dr
en 6kning jimfért med féregdende &r.

Utgifterna for anslaget 1:7 Pensionsritt for
barndr o6kade med 230 miljoner kronor
(3,2 procent) jimfért med 2016. Anslaget
anvinds foér utgifter f6r statlig 3lders-
pensionsavgift fér pensionsritt for barndr enligt
lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.
Utgifterna for anslaget styrs av antalet barn i
ildern 0—4 &r, inkomstbasbeloppets utveckling,
timloneutvecklingen och rinteutvecklingen. Det
hogre utfallet 2017 forklaras frimst av en okad
preliminir avgift.

Antalet pojkar och flickor med vdrdbidrag dkar
Utfallet foér anslaget 1:6  Vardbidrag for
funktionshindrade barn blev 3939 miljoner
kronor, vilket ir 131 miljoner kronor (3,2
procent) ligre in anvisat 1 statens budget.
Antalet barn f6r vilka det betalas ut virdbidrag
har ©kat under minga ir. Denna utveckling
fortsatte dven under 2017, det betalades ut
virdbidrag fér 21624 flickor och fér 43 361
pojkar. Okningen var 3 procent jimfért med
2016 for bade pojkar och flickor.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:9 Bostadsbidraget - ur ett
férdelnings- och arbetsmarknadsperspektiv
Riksrevisionen har granskat bostadsbidragets
effekter pd hushéllens ekonomi och drivkrafter
till arbete.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om bostadsbidraget — ur ett fordelnings-
och arbetsmarknadsperspektiv (skr. 2017/18:30)
redovisat vilka &tgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten idr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2017/18:SfU13,  rskr.
2017/18:158).

RiR 2010:22 Underhillsstédet — f6r barnens
basta?

Riksrevisionen har granskat om underhéllsstodet
ir ett dndamélsenligt verktyg inom den
ekonomiska familjepolitiken och om systemet
hanteras effektivt. Regeringen har redovisat vissa
vidtagna  4tgirder med  anledning av
granskningsrapporten i Arsredovisning  fér
staten under dren 2010-2016.

Regeringen har 1 proposition 2017/18:6
foreslagit ett nytt sirskilt bidrag inom
bostadsbidraget for barn som bor vixelvis. Detta
bidrag  ska  ersitta  det  nuvarande
underhillsstodet vid vixelvist boende. I och med
inférandet av dessa bestimmelser frin och med
den 1 mars 2018 anses Riksrevisionens
rekommendationer vara tillgodosedda.
Granskningsrapporten idr dirmed slutbehandlad.
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2.4.13 Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

Anslag

Tabell 2.68 UO 13 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Etableringsatgérder 209 207 -2 -1,0 130
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 21643 15167 -6 476 -29,9 12013
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 6 380 48 5355 -1025 -16,1 4226
1:4 Erséattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare 3599 22 2536 -1062 -29,5 2235
1:5 Hemutrustningslan 332 228 -104 =313 208
Ovriga anslag 472 437 -35 -1,5 388
Summa 32635 10 23931 -8 704 -26,7 19200
Utgiftsomridet omfattar integrationspolitik,  Férre dn beriknat i etableringsinsats men fler éin
polittk mot diskriminering, &tgirder mot  forra dret

segregation och jimstilldhetspolitik.

Utgifterna uppgick till 23 931 miljoner kronor
och ir dirmed 8704 miljoner kronor (26,7
procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfért med 2016 dkade utgifterna med
4 731 miljoner kronor (24,6 procent).

Kommunerna tog emot férre nyanlinda din
beriknat 2017

Utfallet for anslaget 1:2 Kommunersitiningar vid
flyktingmottagande blev 15 167 miljoner kronor,
vilket dr 6 476 miljoner kronor (29,9 procent)
ligre in vad som anvisades i statens budget.
Kommunerna tog under 2017 emot 68 442
personer, vilket dr 30 358 firre in beriknat i
statens budget.

Kommunerna far ersitining for fler nyanlinda
2017

Jimfort med 2016 blev utfallet 3 154 miljoner
kronor hégre (26,3 procent). Det hogre utfallet
beror frimst pd att kommuner och landsting fick
ersittning for fler nyanlinda 2017 jimfért med
foregiende &r. Okningen motsvarade 15,0
procent, frdn 120 386 till 138 405 personer.
Utgifterna okade framfor alle for schablon-
ersittningen for mottagandet av nyanlinda, med
2 488 miljoner  kronor.  Ersittningarna  foér
ensamkommande barn och unga ©kade med
425 miljoner kronor, frdn 6 062 miljoner kronor
2016 till 6 487 miljoner kronor 2017.

Utgifterna f6r anslaget 1:3 Etableringsersdttning
all  wvissa  nyanlinda  invandrare  blev
1 025 miljoner kronor (16,1 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Orsaken ir frimst ett
ligre antal nyanlinda i1 etableringsinsatser in
beriknat. Det genomsnittliga antalet deltagare i
etableringsuppdraget uppgick under 2017 il
75329, vilket dr 8 178 deltagare firre in
beriknat.

Jimfért med 2016 6kade utgifterna med 1 129
miljoner kronor (26,7 procent). Orsaken ir att
antalet nyanlinda i etableringsuppdraget okade
frin 1 genomsnitt 60 291 deltagare 2016 till
75 329 deltagare 2017.

Utgifterna for anslaget 1:4 Ersdttning for vissa
insatser for vissa nyanlinda invandrare blev
1 062 miljoner kronor (29,5 procent) ligre in
anvisat i statens budget men 302 miljoner kronor
hogre dn 2016. Orsaken ir att antalet deltagare 1
etableringsuppdraget blev ligre in beriknat men
hogre dn foregiende ar.
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Tabell 2.69 Kommunmottagna m.m.

2017 2016 Forandring  Fordndring
%

Antal
kommun-
mottagna 68 442 68 761 -319 -0,5
varav man 39253 40 646 -1393 -3,4
varav kvinnor 29189 28115 1074 3,8
andel man 57,4% 59,1%
andel kvinnor 42.6% 40,9%
Antal
kommun-
mottagna
under 18 ar 30532 26 051 4481 17,2
varav pojkar 17 951 15033 2918 19,4
varav flickor 12 581 11018 1563 14,2
andel pojkar 58,8% 57,7%
andel flickor 41,2% 42,3%
Antal ensam-
kommande
barn och
unga 8601 6971 1630 23,4
varav pojkar 7489 5684 1805 31,8
varav flickor 1112 1287 -175 -13,6
andel pojkar 87,1% 81,5%
andel flickor 12,9% 18,5%
Totalt antal
mottagna som
kommunerna
far ersittning
for 138 405 120 386 18019 15,0
varav man 80611 70 586 10 025 14,2
varav kvinnor 57794 49 800 7994 16,1
varav ensam-
kommande
barn och unga 15861 10 827 5034 46,5

Kalla: Migrationsverket.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.70 UO 13 Bestéllningsbemyndiganden
Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:4 Ersattning for insatser for
vissa nyanldnda
invandrare 2 000 452
3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder 100 77
4:1 Ktgérder mot segregation 100 1
Summa 2200 529

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 2200 miljoner

100

kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
529 miljoner  kronor.  Skillnaden = mellan
bemyndiganden och utestdende 4taganden
uppgick till 1671 miljoner kronor. Stérre delen
av skillnaden hirrér fr8n bemyndigandet for
anslaget 1:4 Ersittming for insatser for wvissa
nyanlinda invandrare. Anledningen ir bla. att
firre programbeslut har fattats pd grund av att
antalet deltagare blev ligre in beriknat.
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2.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslag
Tabell 2.71 UO 14 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 8 381 12 8501 120 1,4 8 154
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 27 445 26 791 -655 -2,4 28571
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och

insatser 11272 9 554 -1719 -15,2 9081
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 18 405 17 194 -1211 -6,6 17102
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1181 1009 -172 -14,6 510
1:11 Bidrag till Ionegarantierséttning 1575 1296 -279 -17,7 1588
1:12 Nystartsjobb och stéd for

yrkesintroduktionsanstéaliningar 6216 6032 -184 -3,0 6 402

Ovriga anslag 1180 1 1183 2 0,2 1123
Summa 15 657 13 71559 -4 098 -5,4 72531
Utgiftsomridet omfattar omrddena arbets- Utfallet uppgick till 71559 miljoner kronor,

marknad och arbetsliv och bestdr 1 huvudsak av
utgifter for matchning av arbetssokande och
lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska program,
arbetslgshetstorsikringen, 16negarantiersittning
och Europeiska socialfonden samt arbetsmil;o,
arbetsritt och 16nebildning. Myndigheter inom

vilket dr 4 098 miljoner kronor (5,4 procent)
ligre 4n vad som anvisades 1 statens budget.
Jimfort med 2016 blev utfallet 972 miljoner
kronor (1,3 procent) ligre.

Antalet arbetslosa minskade med 8 000

Tabell 2.72 visar arbetsmarknadsstatistik frin
Arbetskraftsundersokning (AKU) som gors av
Statistiska  centralbyrin. Statistiken dr frin
heldrsundersokningarna f6r 2016 och 2017.

omridet ir bla. Arbetsférmedlingen, Ridet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige, Inspektionen
for arbetsloshetstorsikringen, Arbetsmiljoverket
och Arbetsdomstolen.

Tabell 2.72 Arbetsloshet

2017 2016
Antal Antal

personer Procent Kvinnor Méan personer Procent Kvinnor Mén
Antal arbetsldsa, 15-74 ar 358 500 163300 195200 | 366500 164 500 202 000
varav heltidsstuderande 118 700 33,1 54700 63900 | 115100 314 53600 61500
varav personer med utomnordiskt ursprung 167 000 46,6 78 500 88600 | 159100 434 71900 87200
varav langtidsarbetslisa 99 300 21,1 39800 59500 | 105100 28,7 42 400 62700
varav langtidsarbetslisa personer med utom-
nordiskt ursprung 61100 17,0 25 400 35600 57700 15,7 23200 34700
varav ungdomar, 15-24 ar 112 400 314 51700 60700 | 120800 33,0 53800 67 000
Arbetsldsheten, 15—74 ar (arbetslésa som andel
av arbetskraften) 6,7 6,4 6,9 6,9 6,5 1,3
Ungdomsarbetsldsheten, 15—24 ar (arbetsldsa
ungdomar som andel av samtliga ungdomar i
arbetskraften) 17,8 16,8 18,7 18,9 17,2 20,5

Anm.: Statistiken i tabellen avser genomsnitt for heldren 2017 respektive 2016. Summorna i tabellen innehéller mindre skillnader pa grund av avrundningar till hela
hundratal i underliggande statistik.
Kalla: Statistiska centralbyrén.

heltidsstuderande 6kade med 3 600 personer
mellan 4ren. Antalet ldngtidsarbetslosa, dvs.
personer som varit arbetsldsa 1 mer in sex

Det genomsnittliga antalet arbetslésa 15-74 &r
enligt AKU minskade med 8 000 personer
mellan 2016 och 2017. Antalet arbetslésa som ir
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méinader, minskade med 5 800 personer jimfort
med 2016. Antalet arbetslosa personer med
utomnordiskt ursprung 6kade med 7 900
personer, varav antalet kvinnor 6kade med 6 600
personer och antalet min med 1 400 personer.
Andelen arbetslésa med utomnordiskt ursprung
uppgdr 2017 ull 46,6 procent av samtliga
arbetslosa. Antalet personer med utomnordiskt
ursprung i lingtidsarbetsloshet 6kade med 3 400
personer jimfort med 2016. Ungdomar 1 dldern
15-24 3r wutgdér 31,4 procent av samtliga
arbetslésa.

Antalet arbetslosa ungdomar minskade med
8 400 personer mellan 4ren, varav antalet kvinnor
minskade med 2 100 personer och antalet min
med 6 300 personer.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program
blev ligre in budgeterat

Utgifterna foér anslaget 1:3  Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser blev
9 554 miljoner kronor, vilket ir 1719 miljoner
kronor (15,2 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror frimst pd att utgifterna for
subventionerade anstillningar blev ligre in
beriknat. Utgifterna under anslaget paverkas
frimst av omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska programmen.

Tabell 2.73 Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

2017 2016
Antal Antal

personer Kvinnor Man personer Kvinnor Man
Sokande i program totalt med aktivitetsstdd 171 156 78 524 92 632 173018 78 109 94 909
varav utrikesfodda 95 555 44 336 51219 87020 40174 46 846
Jobb- och utvecklingsgarantin 99 105 45383 53722 101 376 45651 55726
varav utrikesfidda i jobb- och utvecklingsgarantin 54 652 26 060 28592 51326 24 266 27060
antal personer i sysselsattningsfasen 5850 2 697 3153 23119 10530 12 589
varav utrikesfidda i sysselsattningsfasen 2242 1069 1173 9659 4517 5142
Jobbgaranti fér ungdomar 15736 6202 9534 19 948 7795 12 153
varav utrikesfédda 5233 2091 3142 5193 2115 3078

Anm.: Statistiken i tabellen avser genomsnitt for heldren 2017 respektive 2016 berdknad utifran Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Kalla: Arbetsformedlingen.

I tabell 2.73 visas statistik om deltagandet 1
arbetsmarknadspolitiska ~ program. Av  de
inskrivna arbetslosa deltog 1 genomsnitt 47,1
procent 1 arbetsmarknadspolitiska program
under 2017, vilket ir en minskning med 0,6
procent jimfort med foregdende &r. Antalet
utrikestédda 1 program med aktivitetsstod dkade
med 9,8 procent jimfért med 2016. Det storsta
programmet, sett till antal deltagare, dr jobb- och
utvecklingsgarantin - som  svarade for 57,9
procent av det genomsnittliga antalet deltagare 1
samtliga program med aktivitetsstdd. Antalet
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantins
sysselsittningsfas var 1 genomsnitt 5 850
personer, vilket ir en minskning med 74,7
procent jimfort med 2016. Frin och med 2016
har fasindelningen i jobb- och utvecklings-
garantin upphért och sysselsittningsplatserna
har avvecklats successivt fram till den 31 januari
2018. Antalet deltagare 1 jobbgarantin foér
ungdomar var i genomsnitt 15 736 personer. Det
ir en minskning med 21,1 procent jimfért med
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2016. Minskningen beror frimst pid minskade
ungdomskullar och en starkare konjunktur.

Utfallet for anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. blev 17 194 miljoner kronor, vilket
ir 1211 miljoner kronor (6,6 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Det beror framforallt pa
att antalet personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmaga och som haft
en anstillning med l6nestéd har blivit mindre in
beriknat. Dessutom har beslut om I6nebidrag
och trygghetsanstillningar minskat mer in
beriknat. I genomsnitt har 74235 personer
(29 658 kvinnor och 44 577 min) per manad haft
en anstillning med 16nestdd under 2017. Det ir
nigot firre jimfort med foregdende r.

Ldigre utgifter din budgeterat for Europeiska
socialfonden

Utfallet for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2014-2020 blev 172 miljoner
kronor (14,6 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget och uppgick till 1009 miljoner kronor.



Det beror frimst pa 13g medelsférbrukning i de
beviljade projekten. Jimfért med foéregiende ar
blev utfallet 498 miljoner kronor (97,7 procent)
hogre. Det beror pd att antalet pdgdende och
rekvirerande projekt har 6kat under 2017.

Utfallet f6r anslaget 1:11  Bidrag tll
lonegarantiersittning blev 1 296 miljoner kronor,
vilket dr 279 miljoner kronor (17,7 procent)
ligre dn anvisat i statens budget. Jimfort med
foregdende ar blev utfallet 292 miljoner kronor
(18,4 procent) ligre. Antalet personer som fick
lénegarantiersittning 2017 var 25 973, en ¢kning
med 9,0 procent. Aven antalet foretagskonkurser
och féretagsrekonstruktioner var hogre in 2016
och 6kade med 13,8 procent till 2 781 stycken.
Diremot  minskade den  genomsnittliga
ersittningen per person med 20,5 procent och
uppgick till 58 510 kronor. I tabell 2.74 visas
omfattningen av ldnegarantiersittningen och
antalet konkurser och rekonstruktioner.

Tabell 2.74 Bidrag till I6negarantiersattning

2017 2016
Antal personer med lénegarantiersattning 25973 23823
Antal foretagskonkurser och foretags- 2781 2 444
rekonstruktioner
Genomsnittlig ersattning per person 58 510 73 561

Kalla: Kammarkollegiet.

Ligre utgifter for arbetsloshetsersiittning och
aktivitetsstod jamfort med foregdende dr

Jamfért med 2016 blev utfallet f6r anslaget 1:2
Bidrag till arbetslishetsersittning och aktivitetsstod
1 781 miljoner kronor (6,2 procent) ligre. Det
ligre utfallet avser frimst aktivitetsstod, da
antalet arbetssékande 1 garantiprogrammen som
uppburit aktivitetsstod har minskat. Mmsknmg-
en avser framfor allt antalet deltagare 1
jobbgaranti fér ungdomar och beror frimst pd
minskade ungdomskullar och en starkare
konjunktur. Vidare minskade bidragen till
arbetslgshetsersittning. Antalet personer som
fick arbetsloshetsersittning  uppgick till ca
223 000 personer r 2017, vilket dr en minskning
med 3,6 procent jimfort med 2016. Utgifterna
for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser blev 473 miljoner
kronor (5,2 procent) hogre dn 2016. Det beror
framfér allt p8 en okad omfattning av
subventionerade anstillningar 1 form av
extratjinster.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.75 UO 14 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:3 Kostnader for

arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 7000 5373
1:4 Lonebidrag och Samhall

m.m. 13400 12112
1:6 Europeiska socialfonden

m.m. for perioden 2014-

2020 3700 3398
1.7 Institutet for

arbetsmarknads- och

utbildningspolitisk

utvérdering 9 8
2:1 Arbetsmiljoverket 20 20
Summa 24129 20911

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p& 24 129 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
20911 miljoner kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestdende dtaganden upp-
gick tll 3218 miljoner kronor. Skillnaden fér
anslaget 1:3  Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser beror pd att
regeringens reformer, t.ex. traineejobb for
arbetslésa ungdomar inte hunnit ¢ka i samma
takt som bemyndigandet. Det finns ocksd en
stor osikerhet i budgeteringen av de utestiende
itagandena for utgiftsomrddet di dessa bla.
beror pi lingden och omfattningen av besluten
om insatser och vid vilken tidpunkt arbetsgivare
och anordnare av insatser rekvirerar bidrag.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:20 Effekter av Arbetsformedlingens
Forberedande och orienterande utbildning
Riksrevisionen har granskat hur effekter av
Arbetsformedlingens insats forberedande och
orienterande utbildning.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om effekter av Arbetsférmedlingens
forberedande och orienterande utbildning
(skr.2017/18:76) redovisat vilka 3tgirder som
avses vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.
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RiR 2017:21 Arbetsformedlingens
Arbetsmarknadsutbildning — smd regionala
effekter
Riksrevisionen har granskat om
Arbetsformedlingens program Arbetsmarknads-
utbildning ger likvirdiga effekter 1 hela landet
och om den eventuella variationen i effekt av
detta program har férindrats 6ver tid.
Regeringen har i skrivelse Riksrevisionens
rapport om regionala skillnader 1 effekter av
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildning
(skr. 2017/18:79) redovisat vilka dtgirder som
avses vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.

RiR 2017:26 Matchningen pa
arbetsmarknaden - s6kandesammansittning-
ens betydelse

Riksrevisionens har granskat betydelsen av
sokandesammansittningen hos arbetssdkande
for matchningen pd den svenska arbets-
marknaden.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om sokandesammansittningens
betydelse vid matchningen pi arbetsmarknaden
(skr. 2017/18:109) redovisat vilka dtgirder som
avses vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.
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2.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Anslag

Skr. 2017/18:101

Tabell 2.76 UO 15 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Studiehjélp 3428 3430 2 0,1 3323
1:2 Studiemedel 15292 13061 -2232 -14,6 12 883
1:3 Avsattning for kreditforluster 1964 1879 -84 -4.3 1839
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 369 356 -12 -33 584
1.7 Studiestartsstod 448 24 -424 -94,6
1.8 Centrala studiestddsndmnden 830 827 -3 -0,3 764
Ovriga anslag 103 92 -11 -10,6 93
Summa 22434 19671 -21763 -12,3 19 486
Utgiftsomriddet ~ omfattar  utgifter ~ for  fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning

ekonomiskt stod till enskilda under studier och
utgifter f6r vissa studiesociala insatser. Omrédet
omfattar dven utgifter for att hantera
studiestdden, vilket huvudsakligen skots av
Centrala studiestédsnimnden (CSN). Aven
irendehanteringen inom Overklagandenimnden
for studiestdd ingdr 1 utgiftsomridet.

Utfallet uppgick till 19 671 miljoner kronor
och blev dirmed 2 763 miljoner kronor (12,3
procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfort med 2016 blev utgifterna
185 miljoner kronor (0,9 procent) hogre.

Utgifterna for studiemedel blev ligre dn anvisat i
statens budget

Utfallet f6r anslaget 1:2 Studiemedel uppgick till
13 061 miljoner kronor, vilket dr 2 232 miljoner
kronor (14,6 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror framfor allt pa att prioriterat
studiebidrag fér de som saknar slutbetyg frin
grundskola eller 3-drig gymnasieutbildning blev
1 420 miljoner kronor ligre in beriknat. Det
beror ocksd pd att antalet studenter med
studiemedel blev ligre in beriknat. Anslaget
anvinds tll utgifter f6r studiebidrag, tilliggs-
bidrag och pensionsavgifter. For studiebidraget
finns tvi olika nivier: en generell nivd dir
bidragsdelen utgér ca 28  procent av
totalbeloppet fér studiemedel (studiebidrag och
studielin) och en hégre nivd dir bidragsdelen
utgdr ca 66 procent av totalbeloppet. Det ir
inom gruppen med den hogre nivin som
utgifterna for studier pd grundskolenivd och
gymnasial nivd for vuxna studerande som saknar

ingdr. Antalet studerande som fick studiemedel
minskade med 1 500 till 469 365. Det ir framfor
allt antalet studerande pi gymnasienivd som
minskar, for fjirde ret i rad. Det ir den frimsta
anledningen till att det totala antalet studerande
med studiemedel minskade.

Ligre avsdttningar for kreditforluster

Utfallet f6r anslaget 1:3  Awvsdttning  for
kreditforluster uppgick till 1 879 miljoner kronor,
vilket dr 84 miljoner kronor (4,3 procent) ligre
in anvisat 1 statens budget. Avsittning gors for
konstaterade forluster pd utlining t.o.m. 2013
och for forvintade forluster pd utldning fr.o.m.
2014. Den drliga avsittningen for forvintade
forluster motsvarar 7,1 procent av utlinade
medel.

Utbetalningarna av annuitetsldn ckade med
592 miljoner kronor jimfért med 2016, vilket
bla. beror pd att fler personer l&nat och att
lanebeloppen har héjts. Annuitetslén ir 1dn som
tagits efter den 30 juni 2001.

Haégre utgifter for studiebjilp och studiemedel
Jamfort med 2016

Utfallet for anslaget 1:1 Swudiebpilp  blev
107 miljoner kronor (3,2 procent) hégre jimfort
med foregiende & och uppgick il
3430 miljoner kronor. Det totala antalet
studerande som fick studiehjilp okade for forsta
gingen pd flera ir och uppgick under 2017 will
408 000. Andelen manliga studerande med
studiehjilp har 6kat med 0,4 procent under 2017.
Okningen beror p3 att Sverige under de senaste
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dren tagit emot ett stort antal asylsokande och 1
&ldrarna 16-20 &r dr majoriteten av dessa min.

Utfallet for anslaget 1:2 Studiemedel blev
177 miljoner kronor (1,4 procent) hogre in
foregdende &r. Det beror pd att bidragsbeloppet
hojts och att fler har studerat med tilliggsbidrag.
Studiemedlen ir till 6vervigande del rittighets-
styrda. Utgifterna paverkas framfor alle av
antalet studerande med studiebidrag och
tilliggsbidrag. Aven faktorer sisom beslut om
antal platser eller indrade belopp, de studerandes
studietakt och studietid samt den allminna
prisutvecklingen i samhillet paverkar. Det beror
pd att studiebidraget och tilliggsbidraget ir
indexerade med prisbasbeloppet

Ldgre studiemedelsrintor paverkas av negativ
repordnta

Utlallet for anslaget 1:4 Statens wutgifter for
studiemedelsrintor blev 356 miljoner kronor,
vilket dr 227 miljoner kronor ligre in 2016.
Eftersom Riksbankens styrrinta (reporintan)
var negativ blev rintan pd dterkravsskulden ocksa
negativ. Rinteutgifterna pd Aaterkravsskulden
paverkas till stor del av reporintans utveckling.
Ett &terkrav uppstir nir en person har fitt
pengar av CSN som denne inte har ritt till. Det
kan t.ex. bero pd att personen har avbrutit sina
studier eller haft ogiltig frdnvaro 1 minst 15
dagar.

Studiestartsstod, ny satsning under 2017

Utlallet for anslag 1.7 Studiestartsstod blev
424 miljoner kronor (94,6 procent) ligre in
beriknat 1 statens budget och uppgick till
24 miljoner kronor. Det beror delvis pd att det
har wvarit svirt att komma iging med
rekryteringen tll studiestartsstddet. Anslaget
ska anvindas av kommunerna fér bidrag till
arbetslésa personer som varit anmilda som
arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen under
minst sex manader och som studerar.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.77 UO 15 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:6 Bidrag till vissa

studiesociala andamal 4 1

Summa 4 1

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande p& 4 miljoner kronor.
De utestdende dtagandena uppgick till 1 miljon
kronor.

Tabell 2.78 UO 15 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2017-12-31
Studielan 217 000 215 461
Summa 217000 215 461
Lineramen  f6r  studielin  uppgick il

217 000 miljoner kronor. Utestdende 1an vid
utgdngen av 2017 var 215 461 miljoner kronor.
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2.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag
Tabell 2.79 UO 16 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Statens skolverk 1056 1031 -25 -2,4 619
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk

verksamhet 2 869 643 3168 300 10,4 2 044
1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 263 226 -37 -14,1 387
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet, m.m. 4630 4530 -100 -2,1 4609
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 177 18 180 2 1,3 183
1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal 295 140 -155 -52,5 271
1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning 1454 1128 -326 -22,4 1087
1:14 Statligt stdd till yrkeshogskoleutbildning 2172 -10 2034 -137 -6,3 1969
1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer 480 162 -318 -66,2 60
1:16 Fler anstéllda i lagstadiet 2300 2297 -3 -0,1 1315
1:19 Bidrag till l4rarléner 4442 4053 -389 -8,8 2 581
2:3 Uppsala universitet: Uthildning pa grundniva och

avancerad niva 1684 1684 0 0,0 1647
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 2067 2067 0 0,0 2 036
2:5 Lunds universitet: Utbildning p& grundniva och

avancerad niva 1982 1982 0 0,0 1923
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 2120 2120 0 0,0 2088
2:7 Goteborgs universitet: Uthildning pa grundniva och

avancerad niva 2040 2040 0 0,0 1981
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 1504 1504 0 0,0 1482
2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundnivéa och

avancerad niva 1670 1670 0 0,0 1633
2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 1580 1580 0 0,0 1557
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva

och avancerad niva 1082 1082 0 0,0 1048
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och uthildning

pé forskarniva 1500 1500 0 0,0 1477
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3193 3153 -40 -13 3050
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor 579 499 -81 -13,9 525
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2521 2521 0 0,0 2462
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 5845 -45 5797 -48 -0,8 5718
3:2 Vetenskapsrddet: Avgifter till internationella

organisationer 280 71 346 66 23,6 321

Ovriga anslag 23652 23635 -17 -0,1 22 567
Summa 12 381 676 71098 -1283 -1,8 66 026
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Utgiftsomrddet omfattar skolvisendet, vissa
sirskilda utbildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet, vuxenutbildning och efter-
gymnasial yrkesutbildning samt hogskole-
utbildning och forskning. Omridet omfattar
dven myndigheter inom utbildnings- och
forskningsomridet.

Utfallet uppgick till 71 098 miljoner kronor
och blev dirmed 1283 miljoner kronor (1,8
procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfért med 2016 6kade utgifterna med
5072 miljoner kronor (7,7 procent). For
universitet och hogskolor belastas anslagen till
forskning och forskarutbildning nir anslags-
medlen férs over till myndigheternas konton.
Till f6ljd av den sirskilda anslagsredovisningen
blir det dirfor inga skillnader mellan budget och
utfall. T det foljande kommenteras de anslag
inom utgiftsomradet dir avvikelser finns.

Utgifterna for utveckling av skolvdsendet blev
hégre dn anvisat | budgetpropositionen
Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
blev 300 miljoner kronor (10,4 procent) hégre
in anvisat i den ursprungliga budgeten. I enlighet
med propositionen Virindringsbudget fér 2017
anvisades anslaget 500 miljoner kronor for att
betalats ut som statsbidrag f6r 6kad jimlikhet 1
grundskolan och 150 miljoner kronor som
statsbidrag fér gymnasieskolans introduktions-
program. Skolverket har betalat ut dessa medel
till kommunerna. Samtidigt minskades anslaget i
enlighet med propositionen Virindringsbudget
for 2017 med 7,5 miljoner kronor

Utgifterna under anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
blev ligre in beriknat for t.ex. fortbildning 1
specialpedagogik, vidareutbildning i form av ett
fjirde tekniskt 3r samt gymnasial lirlings-
utbildning. Det beror iven pd att huvudmin
(t.ex. kommuner och enskilda huvudmin inom
skolvisendet), trots ett hogt soktryck, har
rekvirerat statsbidrag 1 mindre omfattning in
beriknat fér t.ex. undervisning under skollov.

Utlallet for anslaget 1:6 Statligt stod till
sdrskild  utbildning i gymnasieskolan blev 226
miljoner kronor, vilket ir 37 miljoner kronor
(14,1 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Anslaget anvinds frimst f6r utgifter for sirskilda
insatser inom skolomridet fér elever med
funktionsnedsittning. Antalet elever har sjunkit
over tid.
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Ldg nyttjandegrad av statsbidrag medfor ligre
utfall

Utgifterna for anslaget 1:10 Forthildning av
ldrare och forskolepersonal blev 140 miljoner
kronor, vilket dr 155 miljoner kronor (52,5
procent) ligre dn anvisat 1 statens budget Detta
beror bla. pd en l3g nyttandegrad av vissa av
statsbidragen.

Utgifter for vuxenutbildning 326 miljoner kronor
ligre din statens budget

Utgifterna for anslaget 1:13 Statligt stod tll
vuxenutbildning blev 1 128 miljoner kronor. Det
dr 326 miljoner kronor (22,4 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Det beror
huvudsakligen pd att  statsbidragen  for
yrkesinriktad vuxenutbildning blev 227 miljoner
kronor ligre in beriknat. Under &ret betalade
Statens skolverk ut 861 miljoner kronor i
statsbidrag fér yrkesinriktad vuxenutbildning.
Statsbidragen  for  lirlingsutbildningar ~ blev
81 miljoner kronor ligre in beriknat i statens
budget. Utgifterna fér traineeutbildningar blev
18 miljoner kronor ligre in beriknat.

Utfallet for anslaget 1:14 Statligt stod tll
yrkeshogskoleutbildning  blev 2034 miljoner
kronor. Av det avser 1962 miljoner kronor
statsbidrag  tll  yrkeshogskoleutbildningar.
Antalet outnyttjade platser inom
yrkeshogskolan blev hogre vilket medforde att
utgifterna blev 137 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statens budget. Mpyndigheten for
yrkeshogskolan betalade ut statsbidrag for 28
400 &rsplatser, vilket ir en okning med 1 129
drsplatser jimfort med foregiende ar. Det
resulterade i att utgifterna blev 65 miljoner
kronor hégre in 2016.

Upprustning av skollokaler och utemiljoer — ligt
utfall pd grund av ofullstindiga ansokningar
Utfallet f6r anslaget 1:15 Upprustning av
skollokaler och utemiljoer blev 162 miljoner
kronor. Det dr 318 miljoner  kronor
(66,2 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Under 2017 har Boverket fitt in 591
ansdkningar om statsbidrag fér att rusta upp
skollokaler och utemiljoer. P4 grund av att
ansokningar inte har varit fullstindiga har
Boverket begirt in minga kompletteringar vilket
har lett tll att handliggningen har férsenats och
anslagsutnyttjandet blev dirmed ligre in
berdknat. Totalt har 357  ansokningar
(60,4 procent) beviljats. Ar 2016 redovisades
anslaget inom utgiftsomrdde 18 Samhills-



planering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik.

Bidrag till livarloner 389 miljoner kronor ligre dn
budgeterat

Utfallet for anslaget 1:19 Bidrag till lirarloner
blev 389 miljoner kronor (8,8 procent) ligre in
anvisat och uppgick till 4 053 miljoner kronor.
Skillnaden avser Lirarlonelyftet och Karriir-
stegsreformen och férklaras av att huvudmin
inte rekvirerat medel i den omfattning som
beriknades. Det beror ocksd pd att huvudmin

inte utnyttjar hela den bidragsram som de
tilldelats.

Nytt statsbidrag for okad jimlikbet ger hogre
utgifter dn foregdende dr

Utlallet f6r anslaget 1:1 Statens skolverk blev 1
031 miljoner kronor, vilket ir 412 miljoner
kronor (66,5 procent) hégre dn 2016. Det beror
framfor alle pd att anslaget fro.m. 2017
finansierar forvaltningsutgifter som tidigare
finansierades av andra anslag. Forindringen
innebdr att utfallet f6r anslaget ger en mer
fullstindig ~ bild av  Statens  skolverks
forvaltningsutgifter.

Utfallet for anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
uppgick till 3 168 miljoner kronor, vilket ir
1 125 miljoner kronor (55,0 procent) hégre in
foregdende &r. Det beror bl.a. p4 att 500 miljoner
kronor har betalats ut 1 statsbidrag il
kommunerna fér en okad jimlikhet i grund-
skolan.

Utfallet for Fler anstillda i ldgstadiet hogre dn
foregdende dr

Utfallet fér anslaget 1:16 Fler anstillda i
lagstadier uppgick wll 2297 miljoner kronor,
vilket dr 982 miljoner kronor hégre in
foregiende ir. Okningen mellan dren beror pd
att utbetalningarna har anpassats for att ligga i
fas med bidragsiret. Under 2016 minskade
anslaget tll foljd av forlag 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016 och medel tillférdes
i stillet senare &r. Bidrag betalades endast for en
termin 2016 medan bidrag for tvd terminer
betalats ut under 2017.

Hoégre avgifter till internationella organisationer pd
grund av valutakursforindring

Utfallet for anslaget 3:2  Vetenskapsrddet:
Avgifter ull internationella organisationer blev
346 miljoner kronor, vilket ir 66 miljoner
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kronor (23,6 procent) hdgre dn anvisat i statens
budget. Anslaget anvinds for avgifter till
internationella  organisationer ~ och  avser
lingsiktiga dtaganden. Utfallet paverkas av BNP-
utvecklingen och valutakurser. D3 &tagandena
blev hogre dn den ursprungliga berikningen till
foljld av att schweizerfrancens valutakurs
gentemot den svenska kronan forstirktes
anvisade riksdagen ytterligare 71 miljoner
kronor 1 enlighet med propositionen
Vérindringsbudget f6r 2017.

Satsningar ger hogre utgifter in forra dret
Utfallet  fér  utgiftsomrddet  uppgdr il
71 098 miljoner kronor vilket ir 5 072 miljoner
kronor hogre dn foregdende ar. Tillsammans var
anslagsnivderna  fér 1:5  Utveckling  av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet,
1:16 Fler anstillda 1 ligstadiet och 1:19 Bidrag till
lérarloner 3 578 miljoner kronor hégre dn 2016.
Utgifterna for anslaget 1:6 Statligt stod till
sdrskild  utbildning 1 gymnasieskolan  blev
161 miljoner kronor (41,6 procent) ligre in
2016. Minskningen beror till stor del pi att
medel har 6verférts till det nya anslaget 1:20
Sérskilda insatser inom skolomridet. Anslaget
bidrar ~ bla.  wll  finansieringen  av
riksgymnasieutbildning  fér  rérelsehindrade,
déva och hérselskadade. Utgifterna f6r anslaget
1:10 Fortbildning av lirare och forskolepersonal
blev 137 miljoner kronor ligre in féregdende 3r.
Bland annat har medel for speciallirarutbildning
2017 overforts frin anslaget till anslaget 1:5
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksambet.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.80 UO 16 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:5 Utveckling av
skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet 1780 1075
1:6 Sarskilda insatser inom
skolomradet 34 34
1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet
m.m. 665 664
1:10 Fortbildning av larare
och forskolepersonal 350 96
1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning 335 0
1:14 Statligt std till
yrkeshdgskoleutbildning 4800 4115
1:15 Upprustning av
skollokaler och
utemiljoer 680 288
1:16 Fler anstéllda i
lagstadiet 1152 978
1:18 Praktiknara
skolforskning 19 19
1:19 Bidrag till lararloner 2235 2202
3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och
forskningsinformation 17 900 17 262
3:2 Vetenskapsradet:
Avgifter till
internationella
organisationer 1800 1653
3:4 Rymdforskning och
rymdverksamhet 1000 988
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter
till internationella
organisationer 2900 2618
4:1 Internationella program 153 90
Summa 35803 32 082

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 35 803 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
32082 miljoner kronor. Skillnaden mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 3721 miljoner kronor och hinfér sig
huvudsakligen till anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet,
anslaget 1:14 Statligt stod wll yrkeshigskole-
utbildning och anslaget 3:1 Vetenskapsrddet:
Forskning och forskningsinformation.
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For anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet
och annan  pedagogisk  verksambet  beror
skillnaden framfér allt pd ett ligre nyttjande in
beriknat.

Bemyndigandet for anslaget 1:14 Statligt stod
ull  yrkeshogskoleutbildning  uppgick  ull
4 800 miljoner  kronor. Av  dessa  har
4 115 miljoner kronor utnyttjats.

For anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning
och forskningsinformation beror skillnaden pa
638 miljoner kronor bl.a. pd en dndrad plan fér
anvindandet av anslaget.

For anslag  1:13  Stathigg  stod il
vuxenutbildning fanns det inga utestiende
dtaganden vid &rets slut. Det beror pd att
verksamheten har bedrivits inom kalenderdret.

Garantier

Tabell 2.81 UO 16 Garantier

Miljoner kronor

Utfardade
garantier
Utestaende inklusive
ataganden bundna
Garantier Garantiram 2017-12-31 utfastelser
Pensionsgaranti (inkl.
efterborgen) Chalmers
Tekniska Hogskola AB! Obegransad 354
Kreditgarantier for
overbryggningslan till
ESS ERIC 600 0 600
Summa 354 600

1| samband med ombildningen av statlig verksamhet till annan associationsform
beslutade riksdagen om statliga borgen for dverlatna pensionsataganden (prop.
1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser
pensionsskulden per den 31 december 2015.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Specialpedagogiska skolmyndigheten har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2017. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Myndigheten har tecknat hyresavtal for
elevboende avseende en villafastighet och tvd
bostadsritter. Hyresavtalen redovisas som
finansiell leasing och paverkar tillgdngar och
skulder med 16 miljoner kronor. Hyresavtalen
innehdller bla. villkor som innebir att
myndigheten 4tar sig alla risker inklusive for en
eventuell férlust vid avyttring nir avtalen sigs
upp. Riksrevisionen bedémer att avtalen har



villkor som kriver medgivande frin regeringen.
Myndigheten  har inte erhdllit  sidant
medgivande, och har dirmed inte f6ljt 2 kap. 5 §
kapitalférsorjningsférordningen (2011:210).

Myndigheten har per den 31 december 2017
overskridit den av regeringen beslutade l&ne-
ramen med ca 13 miljoner kronor. Over-
skridandet redovisas i rsredovisningen, not 27
Lin i Riksgildskontoret (s. 143).

Uppsala universitet

Uppsala universitet har fate en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2017. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Universitetet har utnyttjat hela sin 1ineram pd
745 000 000 kronor. Universitetet har utdver
beviljad ldneram anskaffat anliggningstillgingar
till ett belopp om 17 600 000 kronor. Dessa
anliggningstillgdngar har inte lnefinansierats.

Enligt  2kap.1§  kapitalférsorjningsfor-
ordningen (2011:210) ska anliggningstillgdngar
som anvinds 1 en myndighets verksamhet
finansieras med ldn i Riksgildskontoret. Om
universitetet  l3nefinansierat  dven  dessa
anliggningstillgdngar hade lineramen o&ver-
skridits med 17600000 kronor per den
31 december 2017.

Regionala etikprovningsnimnden i Goteborg
Regionala etikprévningsnimnden 1 Géteborg har
fitt en revisionsberittelse med wupplysning
avseende sin &rsredovisning f6r 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprovningsnimnden 1 Géteborg
redovisar 1 drsredovisningen ett visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten fér etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning pd s. 11 i drsredovisningen har
myndigheten, pd grund av otydligheterna i den
ekonomiska styrningen inte getts mojlighet att
efterleva det ekonomiska mélet.

Regionala etikprévningsnimnden i Linkoping
Regionala etikprévningsnimnden 1 Linkdping
har fitt en revisionsberittelse med wupplysning
avseende sin &rsredovisning f6r 2017.
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Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprévningsnimnden 1 Linkoping
redovisar 1 drsredovisningen ett visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten for etikprovning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning pd s. 12 1 drsredovisningen har
myndigheten, pd grund av otydligheterna i1 den
ekonomiska styrningen inte getts méjlighet att
efterleva det ekonomiska mélet.

Regionala etikprovningsnimnden i Lund
Regionala etikprovningsnimnden 1 Lund har fitt
en revisionsberittelse med upplysning avseende
sin drsredovisning for 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprovningsnimnden i Lund redo-
visar 1 drsredovisningen ett visentligt underskott
i1 den avgiftsfinansierade verksamheten for
etikprévning av forskning som avser minniskor.
Som framgir av myndighetens beskrivning pd s.
5 1 drsredovisningen har myndigheten, pd grund
av otydligheterna 1 den ekonomiska styrningen
inte getts mojlighet att efterleva det ekonomiska
milet.
Regionala etikprovningsnimnden i
Stockholm

Regionala etikprévningsnimnden i Stockholm
har fitt en revisionsberittelse med wupplysning
avseende sin &rsredovisning for 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala etikprévningsnimnden i Stockholm
redovisar 1 drsredovisningen ett visentligt under-
skott 1 den avgiftsfinansierade verksamheten for
etikprévning av forskning som avser minniskor.
Som framgir av myndighetens beskrivning pd s.
11 1 rsredovisningen har myndigheten, pd grund
av otydligheterna 1 den ekonomiska styrningen
inte getts mojlighet att efterleva det ekonomiska
mélet.

Regionala etikprovningsnimnden i Uppsala
Regionala etikprévningsnimnden i1 Uppsala har
fitt en revisionsberittelse med upplysning
avseende sin &rsredovisning for 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala et1kpr0vn1ngsnamnden 1 Uppsala
redovisar 1 A4rsredovisningen ett visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
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heten for etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning pd s. 11 i &rsredovisningen har
myndigheten, pd grund av otydligheterna i den
ekonomiska styrningen inte getts mojlighet att
efterleva det ekonomiska mélet.

Regionala etikprovningsnimnden i Umed
Regionala etikprévningsnimnden 1 Umed har
fitt en revisionsberittelse med upplysning
avseende sin &rsredovisning for 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Regionala  etikprévningsnimnden 1 Umed
redovisar i drsredovisningen ett visentligt under-
skott i den avgiftsfinansierade verksamheten for
etikprévning av forskning som avser minniskor.
Som framgdr av myndighetens beskrivning pa s.
11 1 drsredovisningen har myndigheten, pd grund
av otydligheterna i1 den ekonomiska styrningen
inte getts mojlighet att efterleva det ekonomiska
malet.

Statens skolverk

Statens skolverk har fitt en revisionsberittelse
med upplysning avseende sin 3rsredovisning for
2017.

Ovrig upplysning

Myndigheten redovisar i Aarsredovisningen 1i
tabell 8, s. 25, ett underskott 1 den
avgiftsfinansierade verksamheten som avser
handliggning av lirarlegitimationer.
Verksamheten ska finansieras med avgifter och
till full kostnadstickning, dock har myndigheten
ritt att utdver avgifterna anvinda anslagsmedel.
Det finns siledes inget faktiskt underskott 1
verksamheten. P4 grund av denna otydlighet 1
den ekonomiska styrningen gillande full
kostnadstickning har myndigheten inte getts
mojlighet att efterleva det ekonomiska mélet.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:15 Samisk utbildning — dags for en
omstart
Riksrevisionen har granskat insatser inom
samisk utbildning med Sameskolstyrelsen som
ansvarig myndighet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om samisk utbildning (skr. 2017/18:68)
redovisat vilka &tgirder som vidtagits eller avses
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att vidtas med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.

RiR  2017:18 Karriirstegsreformen och
Lirarlonelyftet — hogre 16n men simre
sammanhallning

Riksrevisionen  har granskat de statliga
lirarlénesatsningarna Karriirstegsreformen och
Lirarlonelyftet.

Regeringen gor 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport ~om  Karridrstegsreformen  och
lirarlénelyftet  (skr. 2017/18:84) en annan
bedémning in Riksrevisionen och vidtar dirfér
inte ndgra &tgirder med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.

RiR 2017:28 Varfor sparar lirositena? — En
granskning av  myndighetskapital  vid
universitet och hogskolor
Riksrevisionen har granskat myndighetskapital
vid statliga universitet och hogskolor.
Regeringen har i1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om myndighetskapital vid universitet
och hégskolor (skr. 2017/18:191) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses att vidtas med
anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2017:30 Riktade statsbidrag till skolan -
nationella prioriteringar men lokala behov
Riksrevisionen har granskat om systemet med
riktade statsbidrag till skolans huvudmin ir
indamalsenligt.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om riktade statsbidrag tll skolan
(skr.2017/18:217) redovisat vilka 3tgirder som
vidtagits eller avses att vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
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2.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag
Tabell 2.82 UO 17 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 10 5 -5 -50,8 8
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1423 1422 -1 -0,1 1316
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1129 -6 1121 -7 -0,7 1115
8:3 Bidrag till vissa museer 52 6 58 6 11,9 52
13:1 Stad till idrotten 1935 1935 0 0,0 1923
14:1 Bidrag till folkbildningen 3856 3851 -5 -0,1 33811
Ovriga anslag 6117 6083 -34 -0,6 5847

Summa 14 521 0 14 475 -46 -0,3 14072

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for bla.
folkbildning,  ungdomsfrigor, det civila
samhillet, idrott, trossamfund, teater, dans och
musik samt museer och utstillningar.

Utfallet uppgick till 14 475 miljoner kronor
och blev dirmed 46 miljoner kronor (0,3
procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfért med 2016 okade utgifterna med
404 miljoner kronor (2,9 procent).

Stod till icke-statliga kulturlokaler blev ligre dn
budgeterat

Utfallet for anslaget 1:5 Stod till icke-statliga
kulturlokaler blev 5 miljoner kronor (50,8
procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Under aret har projekt som beviljats
stod inte genomforts och dirmed avskrivits.

Museet Prins Eugens Waldemarsudde avskilt frin
Nationalmuseum

Regeringen beslutade att fr.o.m. den 1 juli 2017
skilja Waldemarsudde frin Nationalmuseum.
For att finansiera delningen av Prins Eugens
Waldemarsudde och Nationalmuseum &ver-
fordes 6 miljoner kronor 1 enlighet med
propositionen Virindringsbudget fér 2017 frin
anslaget 8:1 Centrala museer: Myndigheter till
anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.83 UO 17 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

oversittning av svensk litteratur och dramatik
samt produktionsstéd till kulturtidskrifter.

. Utestdende Utlaning
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1.2 Bidrag till allman TeII 2.84 UO 17 Utlaning
kulturverksamhet, Miljoner kronor
utveckling samt Utlaning Laneram  Lé&n 2017-12-31
internationellt ) 1
kulturutbyte och Kungliga Operan AB 20 0
samarbete 25 10 Stiftelsen Nordiska museet! 20 17
1:3 Skapande skola 50 0 Summa 140 1
1:5 Stod till icke-statliga ! Prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:Fiu21, rskr. 2014 /15:255
kulturlokaler 9 8
1:6 Bidrag till regional Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat om
kulturverksamhet 55 0 en l&neram pd hogst 140 miljoner kronor fér 1an
22 Bidrag till vissa teater-, till viss ombyggnation av Nordiska museet och
dans- ach klimatanpassning av arkiven samt lin il
musikdndamal 167 110 . o o . 0
—— Kungliga Operan. Utestiende 1an vid utgdngen
3:1 Bldragltlll Il.tteratur och av 2017 var 17 miljoner kronor.
kulturtidskrifter 25 27
4:4 Bidrag till bild- och
formomradet 14 11 Rik . iakttagel 2 i .
iksrevisionens iakttagelser — arlig revision
5:2 Erséattningar och bidrag g g
till konstnarer 160 150 .
T Bidrag til Livrustkammaren och Skoklosters slott med
kulturmiljovard 90 69 Stiftelsen Hallwyska museet
9.2 Stéd till trossamfund 16 17 Llymstkammaren och Skoklosters slott med
122 Bidrag till nationell och Stlftc?lsen Hallwyska museet har  fitt en
internationell revisionsberittelse med reservation avseende sin
ungdomsverksamhet 239 212 rsredovisning fér 2017. Som grund for
13:2 Bidrag till allménna uttalande om reservation anger Riksrevisionen
samlingslokaler 44 34 féljande.
13:3 Bidrag for kvinnors Den av Livrustkammaren och Skoklosters
organisering 29 28 slott med Stiftelsen Hallwyska museet den 19
13:5 Bidrag till mars 2018 beslutade &rsredovisningen foér
riksdagspartiers dich ink 1 . d 19
kvinnoorganisationer 15 15 myndigheten inkom till regeringen den 19 mars
N 2018. Arsredovisningen dr daterad den 19
13:6 Insatser for den ideella . . >
sektorn 38 37 februari 2018, vilket ir samma datum som en
142 Bidrag till tolkutbildning 110 81 Udl_g{ire aterkaﬁaﬁl arsre(i{OVlsflmga _les'
Summa 116 207 revisionens granskning avser den &rsredovisning

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 1 116 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
807 miljoner kronor, vilket ir 309 miljoner
kronor ligre in beslutade bemyndiganden.
Anslaget  3:1  Bidrag ull  litteratur  och
kulturtidskrifter ~ har ~ ett  bestillnings-
bemyndigande ~ p8 25 miljoner  kronor.
Utestdende dtaganden vid &ret slut var
27 miljoner  kronor.  Det  innebir  att
bemyndigandet har éverskridits med 2 miljoner
kronor. Overskridandet ~giller bidrag il
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som beslutades den 19 mars 2018. Enligt 2 kap. 1
§ forordningen (2000:605) om darsredovisning
och budgetunderlag ska myndigheten senast den
22 februari limna en drsredovisning till
regeringen. Arsredovisningen har limnats for
sent och kan dirmed inte anses avlimnad 1i
enlighet med férordningens villkor.

Moderna museet

Moderna museet har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin drsredovisning for
2017. Som grund for uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.



I  &rsredovisningen som limnades tll
regeringen den 22 februari 2018 saknas noter
som krivs enligt 2 kap. 4 § samt 7 kap 1§
férordningen (2000:605) om irsredovisning och
budgetunderlag. Noter redovisas inte till
balansposterna  Fordringar ~ hos  andra
myndigheter, Ovriga kortfristiga fordringar,
Forutbetalda  kostnader, Ovriga upplupna
intikter och Avrikning med statsverket.

Statens centrum {6r arkitektur och design
Statens centrum for arkitektur och design har
fitt en revisionsberittelse med reservation
avseende sin drsredovisning fér 2017. Som grund
for  uttalande  om  reservation  anger
Riksrevisionen féljande.

I &rsredovisningen som limnades till
regeringen den 21 februari 2018 saknas en
foérdelning av myndighetens totala intikter och
kostnader enligt 3 kap. 2 § foérordningen
(2000:605) om drsredovisning och budget-
underlag.

Statens maritima museer

Statens maritima museer har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2017. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Regeringen har 1 regleringsbrev specifikt
efterfrigat &terrapportering avseende lokal-
kostnader 2017 uppdelat pd hyra, el, och
uppvirmning, reparationer och underhdll samt
ovriga driftskostnader. Om myndigheten har fler
in en hyresvird ska en fordelning av dessa
kostnader per hyresvird redovisas. Sidan
3terrapportering saknas i drsredovisningen.

Statens kulturrad

Statens kulturrdd har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin drsredovisning for
2017. Som grund fér uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.

Myndigheten har &verskridit bemyndigandet
for anslaget 3:1 ap. 1 Bidrag tll litteratur och
kulturtidskrifter ~under  utgiftsomrdde  17.
Bemyndigandet uppgdr till 25 000 000 kronor
medan utestdende dtaganden enligt  drs-
redovisningen uppgar till 27 440 000 kronor.
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Statens historiska museer

Statens  historiska museer har fitt en
revisionsberittelse med upplysning avseende sin
drsredovisning for 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd s. 59
1 drsredovisningen dir myndigheten redovisar de
negativa ackumulerade resultaten av myndig-
hetens avgiftsbelagda verksamheter. Dirutéver
redogors pd s. 8 for de dtgirder som vidtagits for
att pd lingre sikt uppnd en ekonomisk balans.
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2.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt

konsumentpolitik

Anslag

Tabell 2.85 UO 18 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Bostadspolitisk utveckling 24 50 60 36 148,9 11
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 100 -100 0,0 -1
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad 43 1 -42 -98,2 1
1:4 Boverket 254 -10 231 -23 -9,1 220
1:6 Lantmateriet 554 547 -1 -1,2 512
1.7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utomhusmiljoer 1000 409 -591 -59.1 151
1:8 Stdd till kommuner for okat bostadshyggande 1800 1800 0 0,0 1850
1:9 Investeringsstod for anordnande av hyreshostader och
bostéader fér studerande 2700 462 -2 238 -82,9 23
Ovriga anslag 290 292 2 0,8 292
Summa 6765 40 3803 -2 962 -43,8 3059
Inom utgiftsomrddet ingdr utgifter f{or  bostadsforetag. 1 statens budget anvisades

samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande,
lantmiteriverksamhet och konsumentpolitik.
Omridet  innefattar bla. myndigheterna
Boverket och Lantmiteriet.

Utfallet uppgick till 3 803 miljoner kronor,
vilket dr 2 962 miljoner kronor (43,8 procent)
ligre dn vad som anvisades i statens budget.
Jimfért med 2016 okade utgifterna med 744
miljoner kronor (24,3 procent).

Utgifterna for bostadspolitisk utveckling blev hogre
dn budgeterat
Utfallet  for anslaget  1:1  Bostadspolitisk
utveckling uppgick till 60 miljoner kronor, vilket
ir 36 miljoner kronor (148,9 procent) hogre in
anvisat 1 statens budget. Jimfort med foregdende
&r ar utfallet 49 miljoner kronor (434,6 procent)
hogre. I  enlighet med propositionen
Hostindringsbudget f6r 2017 anvisade riksdagen
ytterligare 50 miljoner kronor. Detta pd grund av
ett dndrat uppdrag till en samordnare for storre
samlade exploateringar med héllbart byggande.
Det indrade uppdraget bestod bla. 1 att
samordna statliga myndigheter och berorda
parter i frigor dir en storre mingd bostider stdr
i strid med riksintressen. Samordnaren
slutredovisade sitt uppdrag i december 2017.

Det redovisades inte ndgra utgifter for
anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala
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100 miljoner kronor. Anslaget ir dll for
statsbidrag till kommuner for att underlitta
ekonomiskt noédvindiga omstruktureringar av
kommunala bostadstoretag eller for att pd annat
sitt minska bordorna av deras &taganden for
boendet. Stéd fir bara ges om statens och
kommunens &taganden har reglerats 1 ett avtal
mellan parterna. Inga nya avtal beslutades under
2017 och vid &rets utging fanns avtal med
Hagfors, Sorsele och Ange kommuner. Enligt
avtalen har staten 3tagit sig att limna bidrag till
avvecklingskostnader 1 takt med att kostnader
uppstdr. Statens totala utestiende dtaganden
enligt dessa avtal uppgir till ca 11 miljoner
kronor. Inga utbetalningar fér avvecklings-
kostnader gjordes under 2017.

Utfallet {6r anslaget 1:3 Stod for att underlitta
for enskilda att ordna bostad blev knappt
800 000 kronor, vilket dr drygt 42 miljoner
kronor (98,2 procent) ligre in vad som har
anvisats 1 statens budget. Det l3ga utfallet beror
pa en lig tillstromning av drenden under 2017.
Anslaget anviinds for statsbidrag till kommuner
for hyresgarantier for enskilda hushills rikning.
Garantierna ges som ett stdd nir ett hushall har
ekonomisk férmaga att klara av ett eget boende,
men indd har svirigheter att etablera sig pd
bostadsmarknaden. Kommuner kan, efter
ansokan, 4 bidrag med 5 000 kronor per limnad



hyresgaranti. Boverket har under dret beviljat
149 garantier till 14 kommuner, jimfort med
166 garantier till 18 kommuner fér 2016.

Hoégre utgifter for stod till utemiljoer jamfort med
foregiende dr

Utfallet for anslaget 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utombusmiljéer
blev 409 miljoner kronor vilket ir 591 miljoner
kronor (59,1 procent) ligre in anvisat. Det beror
framfor allt pd ett 13gt soktryck jimfért med vad
som beriknats for stdd enligt férordningen
(2016:837) om stdd for renovering och energi-
effektivisering 1 vissa bostadsomrdden.

Jimfort med foéregdende ar blev utfallet for
anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus och utombusmiljoer 258 miljoner
kronor (170,3 procent) hogre. Det beror frimst
pd hogre utfall for stéd som limnas enligt
férordningen (2016:398) om stod tll utemiljoer
1 vissa bostadsomriden. Fér denna stédform ir
utfallet 165 miljoner kronor (109,5 procent)
hogre in foregdende &r. Vidare okade utfallet
frén 1 miljon kronor 2016 till 72 miljoner kronor
2017 for stéd som limnas enligt forordningen
(2016:837) om stdd fér renovering och energi-
effektivisering 1 vissa bostadsomraden.

Utfallet f6r anslaget 1:9 Investeringsstid for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande blev 462 miljoner kronor, vilket ir
2238 miljoner kronor (82,9 procent) ligre in
anvisat. Det l8ga utfallet beror p3 flera faktorer.
Det huvudsakliga skilet torde vara att det blev
mojligt att soka stéd forst frdn 15 november
2016 och di i enlighet den tidsbegrinsade for-
ordningen (2016:880) om statligt stod fér att
anordna och tllhandahdlla hyresbostider och
bostider for studerande. Forst den 1 januari
2017 blev det majligt att soka stdd enligt den nu
gillande férordningen (2016:881) om statligt
investeringsstdd for hyresbostider och bostider
for studerande. Ett projekt kan enligt reglerna
inte paborjas innan ett beslut om att bevilja stéd
har fattats. D3 byggtiden inte kan forkortas
bidrar detta tll att firdigstillandet av en del
byggprojekt blir senare in vad som angivits i
ansdkan. Det finns ocksd fordréjningar 1
handliggningen av ansékningar. Sammantaget
medfor detta att minga utbetalningar sker senare
in beriknat.

Jimfort med foregdende r blev utfallet for
anslaget 1:9 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostider — och  bostider  for  studerande
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439 miljoner kronor (1 895,1 procent) hogre.
Under 2017 har 73 stycken utbetalningar gjorts,
tll skillnad fr&n foregdende &r d3 inga
utbetalningar till stddmottagare gjordes. Stodet
tridde i kraft den 15 november 2016 men ndgra
utbetalningar till stédmottagare gjordes inte
under féregiende ar eftersom behandlingen av
ansdkningarna inte var avslutad innan &rsskiftet.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.86 UO 18 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:2 Omstrukturering av

kommunala

bostadsforetag 43 11
1.7 Energieffektivisering

och renovering av

flerbostadshus och

utomhusmiljoer 400 213
1:9 Investeringsstod for

anordnande av

hyresbostédder och

bostéder for studerande 3000 1993
Summa 3443 2216

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 3 443 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
2 216 miljoner kronor. Utestdende dtaganden pd
anslag 1:15 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostéider och bostider for studerande uppgick
till 1 993 miljoner kronor.
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Garantier

Tabell 2.87 UO 18 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende  Utfardade garantier

ataganden inklusive bundna
Garantier Garantiram 2017-12-31 utfastelser
Kreditgarantier for
ny- och ombyggnad
av bostader m.m. 10 000 2786 2837
Kreditgarantier for
forvarv av bostad 5000 0 0
Summa 15000 2186 2831

Ovriga krediter

Tabell 2.88 UO 18 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgéaldskontoret Kredit 2017-12-31
Kredit for infriande av Boverkets

garantier! Obegransad 0
Summa 0

IRegeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§
budgetlagen (2011:203).

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:24 Inkomsteffekter av bruksvirdes-
systemet
Riksrevisionen har granskat om reglerna som
styr hyressittningen kan f3 effekt pd i forsta
hand hyresgisters arbetsinkomst men ocksd
deras utbildning och barnafédande di det ir
faktorer som paverkar inkomstens storlek.
Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om inkomsteffekter av bruksvirdes-
systemet (skr. 2017/18:134) redovisat sin
bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
slutsatser. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.
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2.4.19 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Anslag

Skr. 2017/18:101

Tabell 2.89 UO 19 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1558 1398 -160 -10,3 1473
1:2 Transporthidrag 401 396 -4 -1,1 385
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014—-2020 1637 1015 -622 -38,0 773
1:3 (2015) Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 -1 -1 0,0 -17
Summa 3 595 2808 -181 -21,9 2614

Utgiftsomridet omfattar 1 huvudsak medel for
hdllbara regionala tllvixtinsatser 1 form av
projektverksamhet och olika former av regionala
foretagsstod och utbetalningar frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Utfallet blev 2 808 miljoner kronor, vilket dr
787 miljoner kronor (21,9 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfort med
2016 blev utgifterna 194 miljoner kronor (7,4
procent) hogre.

Utgifterna for regionala tillvixtdrgéirder blev ligre
dn beriknat

Utfallet for anslaget 1:1 Regionala tillvixt-
dtgdrder blev 1398 miljoner kronor vilket ir
160 miljoner kronor (10,3 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Det beror bla. pd att
utbetalningar f6r riskkapitalsatsningen fond 1
fond inte skett under &ret.

Utfallet f6r anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 uppgick
till 1015 miljoner kronor, vilket ir 622 miljoner
kronor (38,0 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror pd att uppstarten av den nya
programperioden har tagit lingre tid dn beriknat
och dirmed paverkar utbetalningstakten.

Utfallet for anslaget 1:3 (2015) Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
blev -1 miljoner kronor. Att utfallet blev negativt
beror pd att dterkrav av tidigare utbetalningar har
redovisats mot anslag. Programperioden slut-
redovisades till Europeiska kommissionen under
2017.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.90 UO 19 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:1 Regionala
tillvaxtatgarder 2950 2 346
1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 4200 4078
Summa 71150 6424

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p& 7 150 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
6 424 miljoner  kronor.  Skillnaden = mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 726 miljoner kronor.

Overvigande delen av de stéd som beslutas
inom ramen f6r anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder ir antingen flerdriga samverkans-
projekt med ménga olika offentliga och privata
aktorer eller flerdriga foretagsinvesteringar. De
aktorer som kan fatta beslut om framtida
dtaganden mot anslaget har sm& mojligheter att
paverka stédens utbetalningstakt. Behovet av att
fatta  lingsiktiga  beslut, med stod av
bemyndigande, har varit mindre in vad som
tidigare beriknats.
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2.4.20 Utgiftsomrade 20 Allméan milj6é och naturvard

Anslag

Tabell 2.91 UO 20 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Naturvérdsverket 442 453 11 2,4 425
1:2 Miljédvervakning m.m. 355 353 -2 -0,5 330
1:3 Rtgarder for vardefull natur 998 973 -24 -2,4 952
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 868 683 -185 =213 504
1.7 Avgifter till Internationella organisationer 272 271 -1 -0,5 215
1:8 Supermiljébilspremie 700 451 -249 -35,6 348
1:11 Rtgarder for havs- och vattenmiljo 788 775 -13 -1,6 733
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 205 194 -11 -5,6 210
1:13 Internationellt miljosamarbete 21 13 32 11 53,6 33
1:15 Skydd av vardefull natur 1268 1268 0 0,0 1343
1.17 Klimatinvesteringar 700 500 669 -31 -4.4 572
1:18 Elbusspremie 100 -1 4 -96 -96,4 1
Ovriga anslag 1687 3 1654 -33 -1.9 1634

Summa 8404 509 1780 -623 -14 7299

Utgiftsomrddet omfattar omrddena Miljspolitik
och Miljsforskning. Omridet Miljopolitik avser
bla. frigor som ror klimat, naturvdrd, havs- och
vattenvird. Omridet Miljéforskning bestdr
frimst av forskning om miljé- och sambhills-
byggande vid Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas).

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
7 780 miljoner  kronor och ir  dirmed
623 miljoner kronor (7,4 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfort med
2016 blev utfallet 481 miljoner kronor (6,6
procent) hogre.

Utfallet f6r anslag 1:4  Sanering och
dterstillning  av  fororenade omrdden  blev
683 miljoner kronor, vilket ir 185 miljoner
kronor (21,3 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Det beror framfor allt pd att utgifterna
for  sanering  och  &terstillning  for
bostadsbyggande blev ligre in beriknat, vilket
frimst beror pd en omfattande ansdknings-
process och att det tar lingre tid att sitta iging
saneringsprojekt dn beriknat. Naturvirdsverket
har fattat 60 beslut om medel till dtgirder for att
dterstilla och sanera férorenade omriden 2017
jimfort med 58 beslut 2016.
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Fortsatt 6kad efterfragan pd supermiljobilspremien
Utfallet for anslaget 1:8 Supermiljobilspremie
blev 451 miljoner kronor vilket ir 249 miljoner
kronor (35,6 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Vid &rsskiftet fanns 1 678 fordon som
var  berittigade till premien men dir
fordonsigarna inte hade fitt den utbetalad pi
grund av den tdskrivande administrativa
hanteringen. Under 2017 6kade efterfrdgan pd
supermiljobilspremien vilket resulterade 1 att
utbetalningarna blev 103 miljoner kronor hogre
in foregdende &r. Dessutom har anslaget anvints
for att betala supermiljobilspremier f6r bilar dir
ansokan kom in 1 slutet av 2016. Supermiljébils-
premien uppgick till maximalt 40 000 kronor per
fordon under 2017.

Utfallet f6r anslaget 1:18 Elbusspremie blev
96 miljoner kronor (96,4 procent) ligre in vad
som anvisats 1 statens budget. Premien riktas
frimst mot de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna. Orsaken till att utfallet ir ligre
in anvisat 1 statens budget ir att mdinga
kollektivtrafikmyndigheter dr uppbundna i avtal
som stricker sig 6ver ldng tid. Dessutom betalas
premien ut nir elbussen levereras, och
leveranstiden pd elbussar ir 1-1,5 &r. I enlighet
med propositionen Varindringsbudget fér 2017
minskades anslaget med 7 miljoner kronor fér



utgifter f6r anslaget 1:12
under utgiftsomrdde 22

att  finansiera
Transportstyrelsen
Kommunikationer.

500 miljoner kronor i extra satsning pd
klimatinvesteringar hann inte utnyttjas

Anslaget 1:17  Klimatinvesteringar — anvisades
ytterligare 500 miljoner kronor i enlighet med
proposition Virindringsbudget fér 2017 baserat
pa d& rddande soktryck och antalet ansékningar
som kommit in till Naturvirdsverket. Utfallet
blev dock 31 miljoner kronor (4,4 procent) ligre
in anvisat 1 den ursprungliga budgeten. Det
beror framfor allt pd att projekt som beviljats
bidrag tar lingre tid att starta och firdigstilla in
beriknat. Flera beslut hann inte heller fattas
under 2017 utan forst tidigt 2018.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.92 UO 20 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:2 Miljdévervakning m.m. 100 83
1:3 Rtgarder for vardefull
natur 350 278
1:4 Sanering och
aterstallning av
fororenade omréden 1450 1097
1:5 Miljoforskning 102 101
1:11 Rtgarder for havs- och
vattenmiljo 300 214
1:13 Internationellt
miljosamarbete 12 1
1:15 Skydd av véardefull natur 42 15
1:17 Klimatinvesteringar 1550 1268
1:18 Elbusspremie 40 0
2:2 Forskningsradet for
miljo, areella naringar
och samhallsbyggande:
Forskning 1900 1237
Summa 5 846 4294

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 5 846 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
4294 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 1 552 miljoner kronor.

Skillnaden fér anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning uppgick till 663 miljoner kronor.
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Anledningen till det ir att de ettdriga projekten
har varit fler. De kortare projekttiderna beror pd
en avvaktan pd riktningen fér kommande &rs
forskning.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen har fate en
revisionsberittelse med upplysning avseende sin
drsredovisning for 2017.

Upplysning av sirskild betydelse

Utan att det pdverkar Riksrevisionens uttalande
vill Riksrevisionen fista uppmirksamhet pd s.
115 1 A&rsredovisningen, dir Kemikalie-
inspektionen redovisar resultatet av avgiftsbelagd
verksamhet dir avgifterna inte disponeras. Som
framgar av tabell 58 finns ett stort éverskott for
allminkemikalieavgifter respektive ett stort
underskott fér bekimpningsmedelsavgifter och
dispensavgifter. P4 grund av otydligheter i den
ekonomiska styrningen foér dessa resultat-
omriden har myndigheten inte getts mojlighet
att efterleva de ekonomiska mélen.
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2.4.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Anslag

Tabell 2.93 UO 21 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Statens energimyndighet 281 288 7 2,4 278
1:2 Insatser for energieffektivisering 233 223 -10 -4,1 244
1:4 Energiforskning 1421 1453 33 2,3 1342
1.8 Energiteknik 440 203 620 180 40,8 385
1.9 Elberedskap 255 165 -90 -35,2 197
Ovriga anslag 247 242 -5 -2,0 276

Summa 2871 203 2992 115 4,0 21

Utgiftsomrddet omfattar frigor om ullforsel,
distribution och anvindning av energi och syftar
till att forena ekologisk héllbarhet, konkurrens-
kraft och forsérjningstrygghet. Det idr frimst
Statens  energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen och Affirsverket svenska kraftnit
som ansvarar for att genomféra dtgirderna inom
omridet.

Utfallet uppgick till 2992 miljoner kronor
och blev dirmed 115 miljoner kronor (4,0
procent) hogre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfért med 2016 6kade utgifterna med
271 miljoner kronor (9,9 procent).

Utbetalt solcellsstod uppgick till 586 miljoner
kronor

Utfallet for anslaget 1:8 Energiteknik uppgick till
620 miljoner kronor. Totalt har 586 miljoner
kronor férdelats i form av solcellsstéd under
2017. I  enlighet med  propositionen
Héstindringsbudget f6r 2017 anvisade riksdagen
ytterligare 203 miljoner kronor pd grund av ett
stort antal ansokningar om solcellstdd. Antalet
ansokningar har fortsatt att 6ka under 2017.

Utfallet for elberedskap ligre in budgeterat
Utfallet for anslaget 1:9 Elberedskap blev
165 miljoner kronor, vilket dr 90 miljoner
kronor (35,2 procent) ligre in anvisat i statens
budget. Det beror frimst pd att den verksamhet
som skett tll stor del har bestdtt av
forberedelser. Det har medfort att en mindre del
av medlen férbrukades.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.94 UO 21 Bestillningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:2 Insatser for
energieffektivisering 160 35
1:3 Stod for
marknadsintroduktion
av vindkraft 10 0
1:4 Energiforskning 3500 2075
1:6 Planeringsstod for
vindkraft 20 9
1:8 Energiteknik 50 12
1:9 Elberedskap 330 128
1:10 Avgifter till
Internationella
organisationer 36 0
1:11 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for
klimat- och
energiomstéllning 25 9
Summa 4131 2268

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 4 131 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
2268 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestdende dtaganden upp-
gick tll 1863 miljoner kronor och ir huvud-
sakligen  hinforlig  dll  anslaget  1:4
Energiforskning. Skillnaden p& 1425 miljoner
kronor for detta anslag beror till stor del pa att
inga ldngsiktiga dtagande har ingdtts under 2017.



Utlaning
Tabell 2.95 UO 21 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2017-12-31

Del4garlan till bolag i vilka
Svenska Kraftnat forvaltar statens

aktier 500 214
Lan till foretag som bedriver

elnatsverksamhet enligt ellagen 700 21
Summa 1200 235

Inom utgiftsomrddet uppgick l&neramen som
riksdagen beslutat om till 1 200 miljoner kronor.
Utestiende 1&n vid utgingen av 2017 var
235 miljoner kronor.

Inomstatliga lan

Tabell 2.96 UO 21 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2017-12-31
Svenska Kraftnats lan i och utanfor

Riksgéldskontoret 8 650 4122
Summa 8 650 4122

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:29 Det samlade stodet till solel
Riksrevisionen har granskat det samlade stodet
tll solel utifrdn Sveriges energi- och klimat-
politiska mal.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om det samlade stodet till solel (skr.
2017/18:181) redovisat vilka &tgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
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2.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslag

Tabell 2.97 UO 22 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24108 16 22928 -1180 -4.9 20228

1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 21556 21115 -441 -2,0 20534

1:3 Trafikverket 1305 1309 4 0,3 1248

1.7 Trafikavtal 900 20 857 -43 -4.8 752
1:10 Frén EU-budgeten finansierade stod till

Transeuropeiska natverk 150 215 65 435 383

1:11 Trangselskatt i Stockholm 1449 1430 -19 -1.3 1126

1:12 Transportstyrelsen 2086 7 2077 -9 -0,4 2075

1:14 Trangselskatt i Goteborg 1027 1052 25 2,4 1123

1:15 Sjdfartsstad 1632 1482 -150 -9,2 1486

2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 126 87 -39 -31,0 115

Ovriga anslag 776 743 -33 -4,2 1017

Summa 55115 43 53 296 -1818 -3.3 50 087

Utgiftsomradet omfattar transportpolitiken och
politiken f6r informationssambhillet.

Utfallet uppgick wll 53 296 miljoner kronor
och dr dirmed 1819 miljoner kronor (3,3
procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfért med 2016 6kade utgifterna med

3209 miljoner  kronor (6,4  procent).
Trafikverket ansvarar for den l3ngsiktiga
infrastrukturplaneringen for vigtrafik,

jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart samt for att
bygga och driva statliga vigar och jirnvigar. Hur
mycket Trafikverket investerar bestims av
anvisade anslag, de 1dn som Trafikverket tar upp
och de ullskott myndigheten fir via
medfinansiering 1 form av externa bidrag.
Utfallet som redovisas hir ir endast den
verksamhet som ir finansierad med anslag. Frin
och med 2014 redovisas den storsta delen av
utgiftsomridet pd tvd trafikslagsoverskridande
anslag. Anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur anvinds for investeringar
och andra Atgirder for att utveckla
transportsystemet och anslaget 1:2 Vidmak:-
héllande av statens transportinfrastruktur anvinds
for att vidmakthilla den befintliga infra-
strukturens funktion.
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Ldgt réintelige och senareliggningar medfor ligre
utgifter for utveckling av statens
transportinfrastruktur

Utfallet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ~ blev 22 928 miljoner
kronor, vilket 4r 1180 miljoner kronor
(4,9 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Det beror framférallt pd att rintekostnaderna
blev 924 miljoner kronor ligre in beriknat pd
grund av det liga rinteliget 2017. I enlighet med
propositionen  Virindringsbudget for 2017
anvisade riksdagen  ytterligare 16 miljoner
kronor till utgifter for att ersitta transportdrer
for kostnader f6r identitetskontroller som utférs
med stod av lagen (2015:1073) om sirskilda
dtgirder vid allvarlig fara fo6r den allminna
ordningen eller den inre sikerheten.

Jarnvigsinvesteringarna  blev 493 miljoner
kronor hogre dn beriknat i statens budget, det
beror frimst pd hantering av en pigiende tvist.
Viginvesteringarna blev 146 miljoner kronor
ligre in beriknat. Ovriga investeringar blev
totalt 123 miljoner kronor ligre in beriknat,
vilket till stor del beror pi senareliggning av
bidragsutbetalningar.

Sammanlagt har 92 miljoner kronor utnyttjats
till stadsmiljoavtal med kommuner och landsting
for att en storre andel resor 1 stider ska ske med
kollektivtrafik. Det dr 5 miljoner kronor ligre in



2016. Jimfort med statens budget blev utgifterna
for stadsmiljdavtal 658 miljoner kronor (87,8
procent) ligre.

Utfallet for anslaget 1:2 Vidmakthillande av
statens transportinfrastruktur blev 21 115 miljoner
kronor, vilket ir 441 miljoner  kronor
(2,0 procent) ligre dn anvisat i statens budget.

TEN-bidrag

Europeiska unionen (EU) ger normalt drligen
bidrag till projekt och studier fér investeringar i
transportinfrastruktur som ingdr i det trans-
europeiska transportnitverket (TEN). Bidragen
frdn EU redovisas pd inkomstsidan av statens
budget (inkomsttitel 6511) och de aktuella
projektens utfall belastar sedan anslaget 1:10
Frin  EU-budgeten  finansierade — stod  till
Transeuropeiska ndtverk. Bidragen frén EU ir en
medfinansiering som utdkar den totala ramen
for Sveriges investeringar 1 transportinfra-
struktur. Utfallet fér anslaget blev 215 miljoner
kronor, vilket ir 65 miljoner kronor (43,5
procent) hégre dn anvisat i statens budget. Det
beror pa att Trafikverket har erhillit mer bidrag
frin EU in vad som beriknats. De storsta
bidragen avsdg hamnbanan 1 Géteborg inklusive
en ny jirnvigsbro dver Géta ilv som uppgick till
57 miljoner kronor och &tgirder for intelligenta
transportsystem som uppgick till 42 miljoner
kronor. Under &ret 3terbetalades 7 miljoner
kronor avseende bla. Norra linken. Utfallet
minskade med 168 miljoner kronor (43,8
procent) jimfért med 2016.

Tringselskatt

Utfallet f6r anslaget 1:11  Tringselskart i
Stockholm blev 1430 miljoner kronor, vilket ir
19 miljoner kronor (1,3 procent) ligre in
anvisat. Anslaget anvinds huvudsakligen ull
investeringar 1 Forbifart Stockholm och andra
viganknutna projekt i Stockholmsomrédet, i
enlighet med den sk. Stockholmséverens-
kommelsen. Anslaget anvinds ocksd il
medfinansiering av  tunnelbaneutbyggnad i
Stockholmsregionen  och  finansierar  idven
system- och administrationskostnader ~ for
tringselskattesystemet 1 Stockholm. De anvisade
medlen 1 statens budget dr en berikning av hur
stora intikterna fr@n tringselskattesystemet
vintas bli. Det storsta projektet 1 Stockholms-
overenskommelsen dr E4 Forbifart Stockholm
som ir en ny strickning for E4 vister om
Stockholm. Att utfallet blev ligre dn anvisat
beror till storsta delen pd att ingdende
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anslagssparande har omdisponerats for att
anvindas till bla. investeringar i vignitet och
tunnelbaneutbyggnaden 1 Stockholmsregionen.
Utfallet f6r anslaget 1:14 Tringselskatt i Goteborg
blev 1 052 miljoner kronor, vilket dr 25 miljoner
kronor (2,4 procent) hogre in anvisat. Anslaget
anvinds 1 huvudsak tll investeringar 1
kollektivtrafik, jirnvig och vig. Nigra sidana
investeringar ir Vistlinken och en ny vigtunnel
under och jirnvigsbro over Goéta ilv vid
Marieholm. Anslaget finansierar dven system-
och administrationskostnader for tringselskatte-
systemet 1 Goteborg. Anslagskonstruktionen ir
densamma som for tringselskatteanslaget for

Stockholm.

Viginvesteringarna och jarnvéigsinvesteringarna
okade

I tabell 2.98 och tabell 2.99 jimfors utfallen for
anslagen 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur och 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur med motsvarande anslags-
och eller delposter fér 2016.

Tabell 2.98 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Miljoner kronor

2017 2016
Investeringar i regional plan 2910 3202
Réntor och aterbetalning av lan for jarnvagar 1627 1274
Réntor och aterbetalning av lan for vagar 285 290

Bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet 462 481

Storre jarnvagsinvesteringar enligt nationell plan 8813 7662
Storre vaginvesteringar enligt nationell plan 4091 3469
Trimning och effektivisering samt

miljdinvesteringar 2926 2236
Planering, stéd och myndighetsutdvning 1014 1012
Ovrigt 800 602
Summa anslag utveckling av statens

transportinfrastruktur 22928 20228

Utfallet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ~ blev 22 928 miljoner
kronor. Det ir 2 700 miljoner kronor (13,3
procent) hégre in 2016. De storsta utgifterna
under anslaget ir storre jirnvigsinvesteringar
enligt nationell plan. Dessa utgifter uppgick till
8 813 miljoner  kronor, en Okning med
1 151 miljoner kronor (15,0 procent). Exempel
pa stora banprojekt som ingdr i den nationella
planen och som hade storst utgifter under 2017
ir:
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—  Okad  kapacitet  avseende  strickan

Tomteboda—Kallhill (Milarbanan).

—  Vistsvenska paketet 1 Goteborgsomridet.

—  Ostlinken, en  ny  dubbelspirig
hoghastighetsjirnvig ~ mellan  Jdrna—
Linkoping.

Utgifterna f6r stdrre viginvesteringar enligt

grund av att antalet stodberittigade fartyg var
mindre under 2017. Totalt fick 94 fartyg
sjofartsstod, vilket dr 7 firre dn foregiende &r.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.100 UO 22 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

nationell plan uppgick till 4 091 miljoner kronor, Utestaende
. . . A s Bestallnings- ataganden
vilket dr en 6kning med 622 miljoner kronor sy anslagsnamn bemyndigande 2017.12-31
K17’9 progent). Exempel pi vigprojekt somingar Utveckling av statens
1 den nationella planen och som pigick under transportinfrastruktur 96 180 80 206
2017 ar: 1:2 Vidmakthallande av
—  E4 Forbifart Stockholm statens
transportinfrastruktur 27160 21 355
—  Vistsvenska paketet 1 Gé’)teborgsomridet. 1.7 Trafikavtal 6000 5483
—  EA45 Falutorget—Marieholm 111 Trangselskatt i
. Stockholm 32000 18 497
—  Vig 73 Vega trafikplats - —
] 1:14 Tréngselskatt i Géteborg 7100 3851
- E20Forbi Hova 2:2 Ersattning for sarskilda
_ F22 Hurva—Lindersd tjanster for personer
med
" funktionsnedsattning 200 177
Tabell 2.99 Vidmakthallande av statens N
transportinfrastruktur 2:3 Grundlaggande
» betaltjdnster 36 31
Miljoner kronor
2:5 Driftsaker och
A AN tillgdnglig elektronisk
Drift och underhall av vagar 10 286 10 203 kommunikation 245 230
Bérighet och tjalsékring av vagar 1209 1447 Summa 168 921 129 830
Drift, underhall och trafikledning pé
larnvag 8312 788 TInom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
Bidrag for drift av enskild vag 1139 1115 bestillningsbemyndiganden pd 168 921 miljoner
Forskning och innovation 170 165 kronor. De utestiende ﬁtagandena uppgiCk till
Summa anslag vidmakthallande av statens 129 830 miljoner kronor. Skillnaden mellan
transportinfrastruktur 21115 2054  bemyndiganden och utestiende &taganden

Utfallet {6r anslaget 1:2 Vidmakthillande av
statens transportinfrastruktur blev 21 115 miljoner
kronor, det ir en ©kning med 581 miljoner
kronor (2,8 procent). Drift och underhalls-
utgifterna  for det statliga vignitet och
tillhérande ging- och cykelvigar uppgick till
10286 miljoner kronor, vilket dr 83 miljoner
kronor (0,8 procent) hogre in 2016. Utgifterna
for drift, underhdll och trafikledning pa jirnvig
dkade med 708 miljoner kronor (9,3 procent)
och uppgick till 8 312 miljoner kronor 2017.
Utfallet for anslaget 1:15 Sjofartsstéd uppgick
till 1482 miljoner kronor, vilket dr 150 miljoner
kronor (9,2 procent) ligre in anvisat. Stodet
mojliggdér  en  nedsittning  av  skatt  och
arbetsgivaravgift for anstillda sjomin ull noll
kronor. Utgifterna blev ligre in beriknat pd
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uppgick till 39091 miljoner kronor och ir
huvudsakligen hinforlig il anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur,
1:2 Vidmakthdillande av statens
transportinfrastruktur och 1:11 Tringselskatt i
Stockholm.

For anslaget 1:1 Utveckling av  statens
transportinfrastruktur uppgar skillnaden mellan
beslutat  bemyndigande  och  utestiende
dtaganden ull 15 974 miljoner kronor.
Avvikelsen beror frimst pd jirnvigsinvesteringar
och forklaras av att tecknade av avtal for
investeringsprojekt ~ har  forskjutits il
kommande &r. Det projekt som visar storst
forskjutning  dr Vistlinken (jirnvigstunnel
under centrala Goteborg). Tvd andra projekt
som bidrar ull avvikelsen ir Flackarp-Arlov



(utbyggnad till fyrspérig jirnvig) och Goteborgs
hamnbana (utbyggnad till dubbelspar).

For anslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur ir skillnaden 5 805 miljoner

Skr. 2017/18:101

Garantier

Tabell 2.102 UO 22 Garantier

Miljoner kronor

kronor. Avvikelsen férklaras av att tecknande av bestinge o irdade
. o . . . . estaende garantier
avtal f6r basunderhll har forskjutits till 2018, att Utestiende  &taganden  inklusive
: = e A Garanti- ataganden utldndsk bundna
avtal har kunnat teCkna.S tlﬂ ett lagre pI‘lS al:l Vad Garantier ram  2017-12-31 valuta utfastelser
som tidigare prognostiserats och att optioner : —
. .o o .o . Kreditgaranti till
utlosts 1 vissa basunderhillskontrake 1 stillet f6r  gresundsbro
upphandling av nya avtal. Konsortiets Obe-
For anslaget 1:11 Tringselskatt i Stockholm ir ~ upplaning! grénsad 17309
skillnaden 13 503 miljoner kronor och beror pd  Kapitaltickningsg
att avtal inte har tecknats enligt tidigare M
. . - Arlandabanan
planering avseende projekt férbifart Stockholm. Infrastructure AB? 1268
Kapitaltackningsg
aranti Svedab? 3029
Utlaning Pensionsgaranti
(inkl. efterborgen),
Tabell 2.101 UO 22 Utldning PostNord AB (_inkl-
Miljoner kronor Posten Logistik
AB, Posten Obe-
Utléning Ldneram  Lan 2017-12-31 Meddelande AB)*  gransad 6104
A-train AB! 1000 957 Garantikapital CHF 42
Svedab AB2 5800 5626 Eurofima® CHF 42 351
Summa 6 800 R i 52 g o
TProp. 1993/94:213, bet, 1993/94.TU36, rskr. 1993/94:436. urofima
2Prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117. Laneramen fir Svedab AB Summa 28 499

ar 3 361 miljoner kronor exklusive rantor och mervardesskatt.

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
laneramar pd 6 800 miljoner kronor fér utlining.
Utestdende 1&n vid utgingen av 2017 var
6 583 miljoner kronor.

Linet tll Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB (Svedab), fir enligt riksdagens
beslut uppga till 3 361 miljoner kronor 1 2009 4rs
priser och dirutdver mervirdesskatt och rinta.
Linet uppgick vid utgdngen av 2017 till
5626 miljoner kronor. Enligt Svedab uppgick
mervirdesskatten till 230 miljoner kronor och
rintan till 1 845 miljoner kronor 1 16pande priser,
fram till den 31 december 2017. Utnyttjad ram
exklusive dessa poster var dirmed 3 550 miljoner
kronor 1 l6pande priser, vilket motsvarades av
3 132 miljoner kronor 12009 irs priser.

1 Prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379.

2Prop. 1995/96:65, bet 1995/96:TU5, rskr. 1995/96:97.

3Prop. 1992/93:100; bet. 1994/95:TU2, rskr. 1994/95:50.

4| samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for verlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per 31
december 2016.

5Den beslutade garantiramen (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU36, rskr.
1992/93:116) uppgar endast till 33 600 000 CHF. Resterande dtagande om 8 000
000 schweizerfranc uppstod i samband med emissionen 1997 dé aktierna
forvaltades av affarsverket Statens Jarnvagar.

6Prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282.

Valutakurser fran Riksbanken per den 29 december 2017

CHF=8,4281

Inomstatliga lan

Tabell 2.103 UO 22 Inomstatliga lan

Miljoner kronor
Lan 2017-12-31
39 506

Laneram

42 800

Inomstatliga lan

Vissa infrastrukturprojekt

Sjofartsverkets lang- och
kortfristiga |an i eller utanfor
Riksgaldskontoret 450 240

Trafikverket (tidigare Botniabanan
AB) for fortsatt utbyggnad av

Botniabanan 16 500 13 665
Luftfartsverkets 1an i och utanfor

Riksgaldskontoret 3750 0
Summa 63 500 53 411
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Riksdagen har fattat beslut om l&neramar pd
63 500 miljoner kronor. Utestiende l&n vid
utgdngen av 2017 var 53 411 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2017:8 Trafikverkets underhdll av vigar
Riksrevisionen har granskat Trafikverkets
underhdll av belagda vigar.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Trafikverkets underhdll av vigar
(skr. 2017/18:13) redovisat vilka &tgirder som
har vidtagits med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2017/18:TU1,  rskr.
2017/18:104).

RiR 2017:27 Vig- och jirnvigsinvesteringar i
Sverige — saknas ett EU-perspektiv?
Riksrevisionen har granskat hur regeringen och
Trafikverket  beaktat ~ EU-perspektivet i
planeringen av nationella vig- och jirnvigs-
investeringar.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om vig- och jirnvigsinvesteringar i
Sverige (skr. 2017/18:189) redovisat vilka &t-
girder som har vidtagits med anledning av
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed

slutbehandlad.

RiR 2017:13 Bredband i virldsklass? -
Regeringens insatser fo6r att uppfylla det
bredbandspolitiska malet

Riksrevisionen har granskat regeringens
insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska
malet.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om regeringens insatser for att uppfylla
det bredbandspolitiska mélet (skr. 2017/18:54)
redovisat vilka &tgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2017/18:TU9,  rskr.
2017/18:209).

128



Skr. 2017/18:101

2.4.23 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslag

Tabell 2.104 UO 23 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:2 Insatser for skogshruket 322 286 -35 -11,0 334
1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 30 128 4 3,2 139
1:8 Statens jordbruksverk 604 603 -1 -0,1 538
1:10 Gardsstod m.m. 6498 1006 7280 782 12,0 6 449
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 130 31 126 -4 -2,9 141
1:13 Frén EU-budgeten finansierade stodatgérder for fiske
och vattenbruk 179 19 -160 -89,4 2
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 145 -6 84 -62 -42,5 100
1:17 Rtgarder for landsbygdens miljé och struktur 3495 -12 3 145 -351 -10,0 2797
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljé och struktur 2028 0 1919 -109 -54 1603
Ovriga anslag 3664 3 3635 -29 -0,8 3795
Summa 17189 1053 17225 36 0,2 15898

Utgiftsomrddet omfattar 1 huvudsak verksamhet
inom omrddena jordbruks- och tridgirdsniring,
fiskeriniring, livsmedel, skog, djur, landsbygd
och jakt samt renniring och samefrigor.

Utfallet uppgick till 17225 miljoner kronor
och ir dirmed 36 miljoner kronor (0,2 procent)
hogre in vad som anvisades i1 statens budget.
Jimfért med 2016 okade utgifterna inom om-
ridet med 1 327 miljoner kronor (8,3 procent).

Haégre utgifter for gardsstod

Utlallet for anslaget 1:10 Gdrdsstéd m.m. blev
7 280 miljoner kronor, vilket ir 782 miljoner
kronor (12,0 procent) hégre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror frimst p3 att en stérre del av
girdsstodet for 2017 betalades ut under ret,
97 procent 1 stillet for de 80 procent som
regeringen ursprungligen beriknade. Vidare
paverkades utfallet av utbetalningar som gjordes
under 2017 men som avsig girdsstodet for
stodaret 2016. Det hogre utfallet beror dven pd
att kronans virde 1 férhdllande ull euron blev
svagare in vad som beriknades i budgeten.
Stodritternas virde ir bestimda i euro men
betalas ut i kronor. For att finansiera de hogre
utgifterna beslutade riksdagen i enlighet med
propositionen Hostindringsbudget f6r 2017 om
indringar 1 statens budget och anvisade
ytterligare 1 037 miljoner kronor.

Jimfort med 2016 blev utfallet 831 miljoner
kronor (15,0 procent) hogre.

Forseningar i Landsbygdsprogrammer 2014-2020
men hogre utfall éin foregdende dr

Utfallet  f6r anslaget  1:17  Atgirder for
landsbygdens milio och struktur uppgick il
3 145 miljoner kronor. Det dr 351 miljoner
kronor (10,0 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget. Utfallet foér anslaget 1:18 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljio och struktur blev 1919 miljoner kronor,
vilket dr 109 miljoner kronor (5,4 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statens budget.

Jamfore med 2016 ar utfallet for anslagen 1:17
Atgirder for landsbygdens milio och struktur och
1:18 Fran EU-budgeten finansierade dtgirder for
landsbygdens mili6  och struktur 348 miljoner
kronor (12,4 procent) respektive 316 miljoner
kronor (19,7 procent) hégre. Det beror pd 6kad
handliggnings- och utbetalningstakt under 2017
jimfért med 2016.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.105 UO 23 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:2 Insatser for skogsbruket 120 29
1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. 107 77
1:12 Stodatgarder for fiske
och vattenbruk 146 80
1:13 Frén EU-budgeten
finansierade
stodatgarder for fiske
och vattenbruk 733 303
1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor 256 233
1:17 Rtgarder for
landsbygdens milj6 och
struktur 12 524 2977
1:18 Fran EU-budgeten
finansierade &tgarder
for landshygdens miljo
och struktur 9093 2321

1:19 Miljéforbattrande
atgérder i jordbruket 150 150

1:24 Forskningsradet for
miljo, areella néringar
och samhallshyggande:
Forskning och
samfinansierad

forskning 1400 949

Summa 24 529 7118

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 24 529 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
7 118 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 17 411 miljoner kronor och var
frimst hanforlig till anslagen 1:17 Argirder for
landsbygdens miljo och struktur och 1:18 Frin
EU-budgeten  finansierade  dtgirder  for
landsbygdens miljo och struktur. Huvuddelen av
bemyndigandena fér dessa tvd anslag avser
ekonomiska &taganden som planeras inom
ramen for Landsbygdsprogram for Sverige 2014
2020. Det l8ga utnyttjandet av bemyndigandena
beror dels pd att de avser hela programperioden
dels pd en  svirighet att  forutse
utbetalningstakten.
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Ovriga krediter

Tabell 2.106 UO 23 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2017-12-31
Viltvardsfondens kredit i

Riksgaldskontoret 5 0
Summa 5 0

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2017. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Statens jordbruksverk har tagit ut avgifter vid
forsiljning av djurfoder utan uttrycklig ritt att
gora det wvilket dr 1 strid med 3 §
avgiftsférordningen (1992:191) som anger att
myndigheter endast fir ta ut avgifter {6r varor
och ginster som den tillhandahiller om det
foljer av en lag eller férordning eller av ett
sarskilt beslut av regeringen.



2.4.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Anslag
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Tabell 2.107 UO 24 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2893 2 862 -31 -11 2 645

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 630 630 0 0,0 622

1:5 Naringslivsutveckling 460 443 -12 -2,6 497

1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 400 -1 0,0 5

1:19 Finansiering av rattegédngskostnader 18 37 19 106,1 18
1:21 Patent- och registreringsverket 316 306 -10 -3,1

2:3 Exportframjande verksamhet 362 349 -13 -3,5 357

Ovriga anslag 1776 1783 7 0,4 1746

Summa 6 456 400 6416 -40 -0,6 5891

Utgiftsomridet omfattar niringspolitik, politik
for utrikeshandel samt politik fér handels- och
investeringsfrimjande.

Utfallet uppgick till 6 416 miljoner kronor,
vilket dr 40 miljoner kronor (0,6 procent) ligre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2016 blev utfallet 525 miljoner kronor
(8,9 procent) hogre.

Inget kapitaltillskott till Postnord

Det blev inget wutfall for anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statliga  bolag.  Riksdagen
anvisade anslaget 1 miljon kronor i statens
budget. Den 12 december 2017 anvisade
riksdagen ytterligare 400 miljoner kronor for
anslaget 1 enlighet med regeringens forslag 1
propositionen Extra dndringsbudget fér 2017 —
Kapitaltillskott  till PostNord AB  (prop.
2017/18:39). Riksdagen bemyndigade dirigenom
regeringen att besluta om kapitaltillskott till
PostNord AB pi hogst 400 miljoner kronor,
forutsatt  att  Europeiska ~ kommissionen
godkinner den del av danska statens
kapitaltillskott ~ som  dr  féremdl  for
kommissionens provning. Eftersom kommiss-
ionen inte meddelade nigot beslut i drendet
under 2017 blev det inte heller ndgot utfall for
anslaget.

Utfallet for anslaget 1:19 Finansiering av
rittegdngskostnader blev 37 miljoner kronor
vilket dr 19 miljoner kronor (106,1 procent)
hogre dn vad som anvisades i statens budget.
Regeringen medgav 1 beslut den 13 december

2017 att anslaget fick overskridas med 17
miljoner kronor (N2017/07538/SUN,
N2017/07375/SUN (delvis)). Anslaget hade en
anslagskredit pd 2 miljoner kronor och hela det
medgivna verskridandet utnyttjades.

Okade utgifter for forskning och utveckling jamfort
med foregdende dr

Utfallet  fér anslaget  1:2 Verker  for
innovationssystem: Forskning och utveckling blev
217 miljoner kronor (8,2 procent) hogre in
2016. Det idr framfor allt utgifterna for
strategiska innovationsomriden som blev hogre.
Strategiska innovationsomrdden ir satsningar
dir aktorer fran niringsliv, akademi och offentlig
sektor samverkar kring innovation inom fem
samverkansprogram: Nista generations resor
och transporter, Smarta stider, Cirkulir och
biobaserad ekonomi, Life Science samt
Uppkopplad industri och nya material.

I betinkandet Okat virdeskapande ur
immateriella tillgdngar (SOU 2015:16) féreslog
utredningen om  immaterialrittens roll i
innovationssystemet att den offentligrittsliga
delen av Patent- och registreringsverkets verk-
samhet bor finansieras med anslag 1 stillet for
avgifter. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér
2017 att Patent- och registreringsverkets
forvaltningsutgifter ska finansieras med anslag.
Dirfér uppfordes anslaget 1:21 Patent- och
registreringsverket pd statens budget 2017. Tidigare
finansierades myndigheten med avgifter och
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paverkade dirmed inte ndgot anslag 1 statens
budget.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.108 UO 24 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2017-12-31
1:2 Verket for
innovationssystem:
Forskning och utveckling 2 300 2278
1:5 Néringslivsutveckling 701 493
1:9 Geovetenskaplig
forskning 5 4
Summa 3 006 21716

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 3 006 miljoner
kronor. De utestdende 3tagandena uppgick till
2776 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 230 miljoner kronor.

Utlaning
Tabell 2.109 UO 24 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2017-12-31
Flygutvecklingsprojekt! 1110 116
AB Svensk Exportkredits Ian i

Riksgaldskontoret for systemet

med statsstodda exportkrediter 125000 0
Summa 126 110 116

Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiU11, rskr. 2007/08:

Inom utgiftsomridet uppgick l&neramen som
riksdagen beslutat om tll 126 110 miljoner
kronor. Utestdende l&n vid utgingen av 2017 var
116 miljoner kronor for I&n dll civila
flygutvecklingsprojekt.
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Garantier

Tabell 2.110 UO 24 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende Utfardade
ataganden garantier
2017-12-31 inklusive
bundna
Garantier Garantiram utfastelser
Exportkreditgarantier 450 000 180 683 229 185
Investeringsgarantier 10 000 802 1964
Grundfondsférbindelse
Svenska
skeppshypotekskassan! 350 350
Grundfondsforbindelse
Fonden for den mindre
skeppsfarten? 55 55
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Sveaskog
AB? Obegrénsad 515
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Vattenfall
AB? Obegransad 1120
Pensionsgaranti (inkl.
efterborgen), Nordea AB
(f.d. Postgirot)® Obegrénsad 196
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Svenska
Skogsplantor? Obegransad
Pensionsgaranti SP
Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut? Obegransad 16
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Teracom? Obegransad 2
Pensionsgaranti Svensk
Maskinprovning AB3 Obegréansad 4
Summa 183 742 231149

1'Lagen (1980:1097) om svenska skeppshypotekskassan.

2Prop. 2003/04:128, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273.

3] samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for Gverlatna pensionsataganden (prop. 1@991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, bet. 1991/92:FiU31, rskr. 1991/92:350). Ataganden avser
pensionsskuld per den 31 december 2016.

Ovriga krediter

Tabell 2.111 UO 24 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad
kredit 2017-
Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 12-31
Exportkreditnamnden upplaningsratt
i Riksgaldskontoret for
skadeutbetalning! Obegrénsad 0
Summa 0

IRegeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§
budgetlagen (2011:203).



Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR  2017:1 Statens bolagsinnehav -
Aktualiteten i det statliga bolagsinnehavet
Riksrevisionen har granskat om regeringens
forvaltning av  de statligt dgda bolagen
sikerstiller att motiven till dgandet ir aktuella
och tydligt formulerade samt om regeringens
rapportering till riksdagen ir indamélsenlig i
detta avseende.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om statens bolagsinnehav  (skr.
2016/17:184.) redovisat vilka 4tgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2016/17:NU4,  rskr.
2017/18:67).

RiR 2017:34 Omvandlingen av Kiruna och
Malmberget - bristande underlag hos
regeringen och LKAB
Riksrevisionen har granskat regeringens och
LKAB:s planering av investeringen i nya
gruvnivier som leder till en samhillsomvandling
1 Kiruna och Malmberget.

Arendet bereds inom Regeringskansliet, och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en skrivelse.

RiR 2017:35 Avskaffandet av revisionsplikten
for sma aktiebolag — en reform som kostar mer
in den smakar

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av
den inskrinkning av revisionsplikten for
aktiebolag som tridde 1 kraft 2010.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om avskaffandet av revisionsplikten for
sma aktiebolag (skr. 2017/18:201) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
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RiR 2017:37 Statligt 4gda bolag med
samhillsuppdrag — regeringens styrning
Riksrevisionen har granskat dndaméilsenligheten
1 regeringens styrning av bolag med sirskilt
beslutade samhillsuppdrag och om mojligheter
skapas for att uppnd de sambhillsnyttor som
riksdagen uttalat sig om.

Arendet bereds inom Regeringskansliet, och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en skrivelse.
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2.4.25 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Anslag

Tabell 2.112 UO 25 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 94 657 94 657 0 0,0 89 680
1:2 Utjamningshidrag for LSS-kostnader 3891 11 3902 11 0,3 3664
1:3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 7 7 0 -4.6 5
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 7000 7000 0 0,0
Summa 105 555 11 105566 1 0,0 93 350

Utgiftsomridet omfattar hilften av statens
bidrag till kommuner och landsting. Resterande
bidrag frin staten till kommunerna redovisas
under andra utgiftsomriden (se bilaga 5).

Utfallet uppgick till 105 566 miljoner kronor
och blev dirmed 11 miljoner kronor
(0,0 procent) hogre in vad som anvisades 1
statens budget. Jimfort med 2016 okade
utgifterna med 12 216 miljoner kronor (13,1
procent).

Okade resurser till vilfirden

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
fordelas  enligt systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning. Systemet finansieras 1
huvudsak med statliga medel men ocksd med
avgifter frdn vissa kommuner och landsting.
Utjimningssystemet regleras i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning och fér-
ordningen  (2004:881) om  kommunal-
ekonomiskutjimning. Systemets syfte dr att ge
kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Utgifterna f6r anslaget uppgick
till 94 657 miljoner kronor, det ir 4 977 miljoner
kronor hégre in 2016. Totalt uppgick bidragen
till kommunerna till 67 007 miljoner kronor, en
6kning med 2 886 miljoner kronor (4,5 procent).
Bidragen ull  landstingen  uppgick il
27 650 miljoner  kronor, en ©kning med
2 091 miljoner kronor (8,2 procent).

For att skapa mojligheter f6r kommuner och
landsting att bla. anstilla fler och stirka virden,
skolan och omsorgen tillférdes anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning 3 000 miljoner
kronor 2017 som en del av de sk. vilfirds-
miljarderna. Kommunerna fick 2 100 miljoner
kronor och landstingen 900 miljoner kronor.
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Kompensation for nedsdttning av socialavgifter for
unga

Under 2017 fick kommunerna och landstingen
ytterligare 402 miljoner kronor for avskaffandet
av nedsittningen av socialavgifterna fér unga,
eftersom ménga unga ir anstillda 1 kommun-
sektorn. Nedsittningen av socialavgifterna fér
unga minskades gradvis fr.o.m. den 1 august
2015.

Forstirkning till sjukvdrden

For att stirka sjukvirden i vid bemirkelse
kompenserades landstingen med 500 miljoner
kronor. Landstingen kompenserades ocksd for
bortfallet av virdavgifter inom 6ppen hilso- och
sjukvdrd och som ingdr 1 det nationella
hogkostnadsskyddet genom en o6kning av
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
med 200 miljoner kronor. Den 1 januari 2017
infordes avgiftsfri 6ppenvird for personer som
ir 85 ar eller éldre.

Avgiftsfri tandvdrd till och med 21 dr

Landstingen ~ kompenserades  ocksi  med
276 miljoner kronor fér att ldersgrinsen for
avgiftsfri tandvird hojes tll ate gilla for unga
t.o.m. det ar de fyller 21 r.

Avgiftsfri mammografi

Alla kvinnor mellan 40 och 74 4r erbjuds
kostnadsfri mammografi fr.o.m. den 1 juli 2016.
For att kompensera landstingen foér de tll-
kommande kostnaderna for detta Skades
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
med ytterligare 107 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2017, utdver det permanenta tillskott om
100 miljoner kronor per r som tillférdes 2016.



Alla vuxna ska fd lisa pd komvux

Den 1 januari 2017 inférdes en rittighet for alla
vuxna att lisa pd komvux i syfte att uppnd
behorighet till hégskola, universitet eller yrkes-
hogskola. For att kompensera kommunerna for
de o6kade kostnaderna okades anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjgimning med
534 miljoner kronor. Matematik 1 grundskolan
har utékats med motsvarande en timme 1 veckan
for &rskurserna 4-6, med borjan hosten 2016.
Kommunerna kompenserades med 245 miljoner
kronor fér de kostnadsdkningar som den
utokade  undervisningstiden 1 matematik
medférde.

Hayd beloppsgréins for reseavdrag ger hogre
skatteintikter

Den 1 januari 2017 héjdes beloppsgrinsen for att
dra av kostnader for resor till och frin arbetet
frdn 10 000 kronor per ar till 11 000 kronor per
dr. Det medfér att kommunerna fir hogre
skatteintikter. Med anledning av  detta
minskades anslaget  1:1 Kommunalekonomisk
utjimning med 311 miljoner kronor.

Anslaget  1:2  Utamningsbidrag  for LSS-
kostnader anvinds for att jimna ut kostnaderna
mellan kommuner {6r verksamhet de utfér enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, foérkortad LSS. Bidraget
finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner, som redovisas pd budgetens
inkomstsida (inkomsttitel 7121 Ugimnings-
avgift f6r LSS-kostnader).

Nytt anslag till fold av flyktingsituationen

Det nya anslaget 1:4 Stéd med anledning av
flyktingsituationen uppférdes 1 statens budget
2017. Kommunerna har fitt 5 600 miljoner
kronor och landstingen 1 400 miljoner kronor 1
stod under 2017. Tillsammans med de
3 000 miljoner kronor som tillférdes anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning har
kommunerna fitt totalt 10 000 miljoner kronor,
de s.k. vilfirdsmiljarderna. Dessa har under 2017
tll storsta delen fordelats efter kommunernas
mottagande och resterande del efter befolkning.

Skr. 2017/18:101
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2.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Anslag

Tabell 2.113 UO 26 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Rantor pé statsskulden 16 313 10 504 -5 808 -35,6 1668
1:2 Oférutsedda utgifter 10 -10 0,0 0
1:3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145 64 -81 -55.7 75
Summa 16 468 10 569 -5899 -35,8 1743

Utgiftsomrddet omfattar frimst rintor pd
statsskulden, men ocksd Riksgildskontorets
provisionsutgifter i samband med upplining och
skuldférvaltning. I utgiftsomridet ingdr dven ett
sirskilt anslag fér oférutsedda utgifter. Utgifts-
omridet ingdr inte under utgiftstaket for staten.
Regeringen fir, enligt 3 kap. 9 § budgetlagen
(2011:203), besluta att anslag for rintor pd
statsskulden samt andra utgifter for upplining
och skuldférvaltning fir 6verskridas om det ir
nodvindigt for att fullgora statens betalnings-

dtaganden.
Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
10569 miljoner  kronor och ir  dirmed

5899 miljoner kronor (35,8 procent) ligre in
vad som anvisades 1 statens budget. Utgifterna
blev 8826 miljoner kronor (506,4 procent)
hégre idn 2016.

Utgifterna for statsskuldsrintor paverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser. De piverkas ocksd av tekniska
faktorer wll f6ljd av Riksgildskontorets uppl-
dnings- och skuldforvaltningsteknik. Anslaget

belastas  enligt  utgiftsmissiga  principer.
Redovisningen ir ett netto av inkomster och
utgifter 1 Riksgildskontorets  uppldnings-

verksamhet. Dirmed paverkas anslaget av rea-

liserade  valutakursdifferenser, men inte
orealiserade.  Anslaget pdverkas inte av
Riksgildskontorets  nettoutlining  eftersom

anslaget nettoredovisas. Hogre rinteutgifter som
beror pd att statsskulden 6kar till f6ljd av storre
nettoutldning motsvaras av en lika stor 6kning av
rinteinkomsterna. Inkomsterna redovisas under
posten Rintor pd in- och utldning.
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Riéntentgifterna blev 5,8 miljarder kronor ligre dn

budgeterat
Utfallet for anslaget 1:1 Rdntor pd statsskulden
blev 10504 miljoner  kronor, vilket ir

5 808 miljoner kronor (35,6 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Tabell 2.115 visar att
genomsnittsrintorna for bide sexmdnaders
statsskuldvixlar och femdriga statsobligationer
2017 blev negativa. I budgetpropositionen fér
2017 antogs genomsnittsrintorna bli hégre.

Den storsta skillnaden frdn berikningen 1
budgeten ir inkomster av 6verkurser wvid
emission som  beriknades uppgd il
3000 miljoner  kronor. Utfallet  blev
9520 miljoner kronor, dvs. en skillnad pd
6 520 miljoner kronor. Nir Riksgildskontoret
emitterar en obligation med en kupongrinta som
ir hogre in marknadsrintan uppstar en 6verkurs,
vilket innebdr att Riksgildskontoret fir den
diskonterade mellanskillnaden mellan
marknadsrintan och kupongrintan av koparen.
Nir Riksgildskontoret emitterar obligationer
med  6verkurs  betraktas det som en
rinteinkomst.

I budgetpropositionen fér 2017 beriknades
kurstorlusterna uppga till 5 000 miljoner kronor,
netto. Utfallet blev en nettoforlust om
9519 miljoner kronor, vilket ir 4 519 miljoner
kronor hégre dn beriknat. Kursférluster uppstar
vid fértidsinlésen av 1dn som har en hogre
kupongrinta dn marknadsrintan vid 3terkops-
tillfillet. Kursvinster uppstdr vid motsatt
forhllande.

Rintor pd ldn 1 svenska kronor beriknades i
budgetpropositionen till 18 300 miljoner kronor
for &r 2017. Utfallet blev 15 080 miljoner kronor
vilket dr 3 220 miljoner kronor ligre in beriknat.
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Tabell 2.114 Réntor pa statsskulden 2013-2017, férdelning pa anslagets komponenter
Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall-SB

2013 2014 2015 2016 SB 2017 2017 2017
Rantor pé lan i svenska kronor 22740 24618 22 952 14 326 18 300 15080 -3220
Réntor pa Ian i utlandsk valutal 1548 1932 1928 1913 500 1948 1448
Over- (-)/underkurser (+) vid emission 806 -16 669 -18 867 -16 836 -3000 -9520 -6 520
Summa réntor 25094 9 882 6014 -597 15 800 7508 -8 292
Réntor pd in- och utldning! -4 246 -5234 -5 850 -4908 -3 000 -4 578 -1578
Valutakursforluster (+)/vinster (-) -10233 -5028 10 220 -2 502 -1 500 -1945 -445
Kursforluster (+)/vinster (-) 6079 3580 11413 9675 5000 9519 4519
Summa ranteutgifter 16 694 3200 21791 1668 16 313 10 504 -5 808

Anm.: Anvisade medel pé statens budget ar 16 313 miljoner kronor. Budgetvarden pa komponentniva finns endast som avrundade belopp.
1 Réntor pa lan till Riksbanken och pa Ian till andra lander (2 466 miljoner kronor 2017) ar bruttoredovisade, till skillnad fréan i statens budget och i Riksgaldskontorets

arsredovisning.

Tabell 2.115 Rantor och valutakurser 2013-2017

arsgenomsnitt

Utfall Utfall Utfall Utfall SB Utfall
2013 2014 2015 2016 2017 2017
Rénta
58&r % 156 092 015 -023 090 -0,06
Rénta
6 man % 091 o040 -031 -0,64 -0,27 -0,70
KIX-
index! 103 107 113 112 110 113
SEK/EUR 865 910 936 947 936 9,63
SEK/USD 651 686 843 85 827 854

1Vaxelkurs, kronindex KIX.
Kalla: Riksbanken.

Riksgildskontorets provisionsutgifter blev ligre dn
budget och foregdende dr
Utgifterna for anslag 1:3  Riksgildskontorets
provisionsutgifter blev 64 miljoner kronor vilket
ir 81 miljoner kronor (55,7 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Utfallet for anslaget blev
11 miljoner kronor (14,0 procent) ligre in 2016.
Riksgildskontoret betalar ut provisioner till
olika marknadsaktorer for att de uppritthdller
infrastrukturen 1 marknaden genom att silja,
marknadsféra och 16sa in Riksgildskontorets
produkter. Dessutom betalas provision till de
externa  forvaltare  som  arbetar  pd
Riksgildskontorets uppdrag. De externa for-
valtarna f8r bdde en fast och en rérlig provision
dir den senare baseras pd deras resultat. De ligre
utgifterna jimfort med 2016 beror framfor allt
pd att de rorliga provisionerna till externa
forvaltare  minskade.  Aven  forsiljnings-
provisionerna var ligre di inga nya premie-
obligationer sildes under aret.

Overkurser vid emission bidrog till hogre utgifter
Jamfort med 2016

Utgifterna for anslaget 1:1 Réintor pd statsskulden
blev 8 836 miljoner kronor (529,8 procent)
hogre dn 2016. Det beror frimst pd ligre
inkomster av 6verkurser vid emission av
statsobligationer. Overkurserna r ligre d

Riksgildskontoret under 2017, 1 storre
utstrickning  dn  under 2016, emitterat
statsobligationer ~ vars  kupongrinta  ligger

nirmare marknadsrintorna.

Den okonsoliderade statsskulden minskade
under 2017 med 19326 miljoner kronor
(1,4 procent) tll 1 327926 miljoner kronor
medan  budgetoverskottet  uppgick il
61 775 miljoner kronor.

Det blev inga utgifter for anslaget
1:2 Oférutsedda utgifter. I statens budget anvisades
10 miljoner kronor. Anslaget ir avsett for
oférutsedda utgifter inklusive utgifter for
ersittningar till enskilda fér skador av statlig
verksamhet enligt dom som fitt laga kraft eller
efter uppgorelse som dr s3 bridskande att
irendet inte hinner understillas riksdagen
samtidigt som utgifterna inte limpligen kan
tickas av andra anslagsindamil. Regeringen
beslutar 1 varje enskilt fall om medel frin
anslaget ska tas 1 ansprik. Finansiering av
utgifter frin anslaget ska ske genom
motsvarande indragning fr@n annat anslag.
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2.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Anslag

Tabell 2.116 UO 27 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2017 2017 2017 2017 2017 2016
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 29 586 24 224 -5 362 -18,1 30350
Summa 29 586 24 224 -5 362 -18,1 30 350

Utgifterna inom utgiftsomrddet utgdrs av
Sveriges betalningar ull Europeiska
kommissionen fér EU-budgeten. Europeiska
unionens allminna budget upprittas arligen
inom en flerdrig budgetram.

EU-budgetens utgifter och inkomster ska
balansera. Eftersom EU-budgetens inkomster
huvudsakligen  utgdrs av  avgifter frdn
medlemsstaterna styr EU-budgetens utgiftsnivd
1 stor utstrickning utgiftsnivin inom utgifts-
omridet.

Sveriges avgift kan férindras under aret och
avvika frin Dberikningen 1 statens budget
beroende pi ett flertal faktorer, sdsom faktisk
uppbérd av  tullar  och  importavgifter,
revideringar av medlemsstaternas
bruttonationalinkomst (BNI), revideringar av
baser for mervirdesskatt, utfallet av EU-
budgeten for tidigare &r och dndringsbudgetar pd
unionsniva.

Léigre utfall for EU-avgiften dn beriknat 2017
Utfallet  f6r utgiftsomrddet uppgick il
24224 miljoner  kronor och dr  dirmed
5362 miljoner kronor (18,1 procent) ligre in
vad som anvisades 1 statens budget. Orsaken till
det liga utfallet beror pd att EU under 2017
dterbetalade ett overskott till Sverige om
7 800 miljoner  kronor. Av  detta avsig
7 500 miljoner kronor den mervirdesskatte-
baserade avgiften och 300 miljoner kronor den
del av avgiften som baseras pi BNL

Ligre EU-avgift éin 2016

Jimfort med 2016 minskade avgiften till EU
med 6 125 miljoner kronor (20,2 procent). Det
ligre utfallet beror frimst pd den betalning som
EU gjorde tll Sverige under 2017 av tidigare
inbetalda avgifter pd sammanlagt 7 800 miljoner
kronor. Den mervirdesskattebaserade avgiften
blev dirfor 10 048 miljoner kronor ligre.
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Utgifterna f6r den del av Sveriges avgift till
EU-budgeten som baseras pd BNI uppgick till
23 040 miljoner kronor, vilket dr 2 722 miljoner
kronor hogre dn foregdende &r. Utfallet f6r 2016
var ligt, di 6 700 miljoner kronor som avsdg
2016 betalades tll EU redan under 2015 efter
beslut av regeringen.

Tullavgiften hojdes 2017

Utfallet f6r den del som avser tullavgiften var en
1191 miljoner kronor hégre in 2016 och
uppgick tll 5800 miljoner kronor. Avgiftens
storlek bestims av hur stora inkomster Sverige
uppbir frin tull. Visserligen har inkomsterna
frin tull 6kat men 6kningen av avgiften till EU
forklaras frimst (765 miljoner kronor) av att
Europeiska ridet under 2017 formellt beslutat
att den del som EU:s medlemslinder fir behilla
av tullinkomsterna, ska minska frin 25 procent
till 20 procent. I och med att beslutet avser hela
programperioden 2014-2020 ingdr dven tull-
avgifter frdn 2014-2016 12017 rs avgift.
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2.4.28 Forandring av anslagsbehallningar

Tabell 2.117 Forandringar av anslagsbehallningar 2013-2017
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Ingdende ramdverforingshelopp (U0 1-27 exkl. U0 26) 20 465 18 499 10 310 10721 44 374
Anvisat i statens budget 812 303 834 674 853 331 915 481 954 701
Andringsbudget 10 897 10 480 26 765 33074 15 860
Utnyttjade medgivna dverskridanden 0 273 2 146 18
Indragningar -14 541 -16 068 -12 277 -15952 -37 044
Utfall 810614 837 546 867 409 899 096 930 181
Utgaende ramdverfaringshelopp (UD 1-27 exkl. UO 26) 18 510 10311 10721 44 314 471729
Forandring av anslagshehallningar (U0 1-27 exkl. U0 26) -1 955 -8 188 412 33653 3355
Forandring av anslagshehallningar (U0 26) 4905 13 365 -11 369 1636 -3121
Forandring av anslagshehallningar (U0 1 - 27) 2950 5177 -10 957 35289 228

Anm.: Tekniska justeringar medfor att ingéende dverforingsbelopp inte alltid stimmer med utgdende dverforingsbelopp.

Ramanslag kan bide sparas och dverskridas
Anslagen 1 statens budget ir ramanslag.
Ramanslag kan bide 6verskridas och sparas till
kommande &r. I statens budget budgeteras
dirfér dven férindring av anslagsbehillningar.
Denna budgetpost ir inte foérdelad per anslag
utan tas upp under posten Forindring av
anslagsbehdllningar. T budgeten har posten de
senaste dren varit negativ eftersom regeringen
beriknat att anslagsbehdllningarna ska oka.
Regeringen beriknade posten till -7 019 miljoner
kronor 1 budgeten fér 2017. Det innebir en
budgeterad 6kning av anslagsbehillningarna. 1
stillet minskade anslagsbehdllningarna  med
229 miljoner kronor. Posten utgdr ett netto av
anslagsbehdllningar frdn féregdende budgetdr,
sparade medel fr&n aktuellt budgetdr och
utnyttjande av anslagskrediter. I redovisningen
av det slutliga utfallet ingdr diremot férbrukning
av  anslagsbehdllningar och utnyttjande av
anslagskredit 1 utgifterna for respektive anslag
och utgiftsomréde.

Vid budgeteringen  beriknades anslags-
behillningarna under utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. 6ka med 61 miljoner kronor.
Anslagsbeh8llningen pa utgiftsomridet
minskade i stillet med 3 127 miljoner kronor,
frdn 9 026 miljoner kronor vid bérjan av ret till
5899 miljoner kronor vid utgidngen av Aret.
Utgiftsomridet ligger utanfér utgiftstaket.

Anslagsbebdllningarna dkade mindre én beriknat
Anslagsbehéllningarna, exklusive utgiftsomride
26, okade under 2017 frdn 44 374 miljoner
kronor

vid ingdngen av dret till 47 729 miljoner kronor
vid utgdngen av dret. De okade allts3 med
3355 miljoner kronor, att jimféra med den
okning pd 6958 miljoner kronor som
beriknades 1 budgeten.

Indragningarna Skade med 21 miljarder kronor
Indragningar av anslagsmedel, exklusive Stats-
skuldsrintor m.m. uppgick till 37 043 miljoner
kronor under dret. Det ir en 6kning med
21 091 miljoner kronor (132,2 procent) jimfért
med 2016.

I tabell 2.118 redovisas de anslag (exklusive
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.) som
uppvisade utgiende anslagsbehdllningar och
utnyttjade anslagskrediter &ver 1000 miljoner
kronor under nigot av dren 2013-2017.

139



Skr. 2017/18:101

Tabell 2.118 Specifikation av anslagsbehallningar och utnyttjande anslagskrediter éver 1 000 miljoner kronor

Miljoner kronor

U0 Anslag Anslagsnamn 2013 2014 2015 2016 2017
6 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 1066 256 956 87 124
7 1.1 Bistandsverksamhet 510 343 -2596 -15 36
8 1:2 Ersattningar och bostadskostnader -254 709 -106 1441 -1099
9 1.4 Tandvérdsformaner 1007 459 514 89 -34
9 1:5 Bidrag for lakemedelsforménerna 1375 -316 -2135 -208 -662
9 4:4 Kostnader for statlig assistanserséattning -582  -1141 -662 4171 2621
10 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. -713 -13 194 3778 4064
10 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. -1375 -178 -642 268 1005
13 12 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 385 463 533 645 6 466
13 13 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 248 108 342 822 1073
13 14 Erséattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare 853 148 462 448 1084
14 12 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstdod 2913 2 067 2 303 1872 655
14 1.3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 235 620 763 2 288 1722
14 14 Lonebidrag och Samhall m.m. 316 282 552 1218 1211
15 12 Studiemedel 1840 997 1606 2100 2232
16 15 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 345 520 717 1423 478
18 1.9 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostéder och bostader for

studerande 2177 2238
22 11 Utveckling av statens transportinfrastruktur -906 1321 4581 5775
22 12 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 1217 713 652 1081
22 111 Trangselskatt i Stockholm 1120 1559 1557 1819 1838
22 1:1(2013) Vaghallning 1620 0
23 1:10 Gardsstod m.m. -99 -320 170 1183 224
23 117 Ktgarder for landsbygdens miljd och struktur 440 298 899 1065 339
27 11 Avgiften till Europeiska unionen -142 -3728  -4105 1861 5362

Anslagsbebdllningen for Kommunersittningar vid
fhyktingmottagande dkade med 6 miljarder kronor
Det anslag dir anslagsbeh8llningen férindrades
mest 2017 ir anslaget 1:2 Kommunersdttningar
vid flyktingmottagande inom utgiftsomride 13

2.4.29 Riksgildskontorets nettoutlaning

For att statens budgetsaldo ska dverensstimma
med statens l&nebehov redovisas posten
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-

Jimstilldhet och  nyanlinda  invandrares missig  korrigeringspost ~ pd  budgetens
etablering.  Anslagsbehdllningen  (raméver-  utgiftssida.  Riksgildskontorets nettoutlining
foringsbeloppet) 6kade med 5821 miljoner  utgdrs av den totala férindringen av in- och
kronor. utldningen till myndigheter, affirsverk, vissa

Den hogsta utnyttjade anslagskrediten 2017
har anslaget 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader
inom utgiftsomrdde 8 Migration. Anslags-
krediten uppgick tll 1099 miljoner kronor,
vilket innebir att anslagsbehdllningen pé anslaget
minskade med 2 540 miljoner kronor.
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statliga bolag och fonder. Utfallet fér netto-
utldningen uppgick till -2 945 miljoner kronor
under 2017, vilket 4r 11171 miljoner kronor
ligre dn berikningen 1 statens budget. I tabell
2.119  specificeras nettoutldningens  storsta
poster.



Tabell 2.119 Riksgéldskontorets nettoutldning 2017

Miljoner kronor

SB! Utfall  Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016
Premiepensionsavgifter,
inbetalning -40 000 -40733 -733  -39401
Premiepensionsmedel,
uthetalning 40000 39 543 -457 37979
Ovrig forvaltning av
premiepensionsmedel i
Riksgaldskontoret -1839 -1839 563
Myndigheters réntekonton
(se separat tabell) 0 -46 -46 947
CSN, studielan 5000 5793 793 5896
CSN, kreditreserv -1274 -1274 -1240
CSN, servicekonto for
rantebetalningar -44 -44 -71
Investeringslan
myndigheter 1000 -596 -1 596 682
Ny laneform for
Myndigheten for
samhéllsskydd och
beredskap 1165 1165 105
Kérnavfallsfonden 0 -225 -225 197
Stabilitetsfonden (se
separat tabell) 201 201 15957
Resolutionsreserven (se
separat tabell) -7 000 -6 379 621  -22 467
Insattningsgarantifonden 297 297 -24
Trafikverket,
infrastrukturlan -1000 -1200 -200 -801
Exportkreditndmnden,
placering av
verksamhetsdverskott -1077 -1077 2 954
Statligt dgda bolag m.m.
Radiotjanst i Kiruna AB,
rundradiokontot 25 25 163
Lan till Svensk-Danska
Broférbindelsen (SVEDAB
AB) 115 115 115
Ovriga statligt 4gda
bolag m.m. -90 -90 -62
Afférsverk
Lan till Affarsverket
Svenska kraftnat -796 -796 -169
Luftfartsverket -300 -300 0
Sjofartsverket -92 -92 -283
Ovrigt
Lan till Riksbanken 9000 9648 648 14173
Lan till Irland 0 -5 243 -5 243
Lan till Ukraina 0
Ovrigt, netto 202 202 -449
Summa 8226 -2945  -111N 14 764
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Premiepensionsmedlen minskade nettoutliningen
Inbetalningar av  premiepensionsavgifter till
Riksgildskontoret beriknades i statens budget
uppgd till 40 000 miljoner kronor. Utfallet for
inbetalningarna blev 40 733 miljoner kronor,
dvs. 733 miljoner kronor hogre dn 1 budgeten.
Utbetalningarna av premiepensionsmedel blev
39 543 miljoner  kronor, dvs. 457 miljoner
kronor ligre in budgetens berikning pd
40 000 miljoner kronor. Premiepensionsmedlens
samlade effekt pd nettoutliningen, inklusive den
dvriga forvaltningens, blev en minskning med
3029 miljoner kronor 2017. Ar 2016 blev den
samlade effekten en minskad nettoutlining med
859 miljoner kronor. I statens budget fér 2017
beriknades inbetalningarna av premiepensions-
avgifter vara lika stora som utbetalningarna. I
utfallet blev inbetalningarna 1190 miljoner
kronor hégre dn utbetalningarna.

Tabell 2.120 Férandring av nettobehallningar pa

myndigheters rantekonton
Miljoner kronor

Utfall Utfall

2017 2016
Arbetsformedlingen 230 121
Domstolsverket -106 151
Forsvarets materielverk 1596 1967
Forsvarsmakten -993 -146
Goteborgs universitet -125 -96
Karolinska institutet -110 35
Kriminalvdrden 293 573
Kronofogdemyndigheten -170 136
Linkdpings universitet -119 -22
Lunds universitet -553 -144
Migrationsverket -22 -891
Pensionsmyndigheten -225 -175
Riksgaldskontorets kredit- och garantireserv 175 24
Polismyndigheten 280 46
Statens fastighetsverk 25 -385
Statens skolverk -120 46
Trafikverket -502 -325
Transportstyrelsen 268 271
Uppsala universitet 77 110
Orebro universitet -59 -114
Ovriga rantekonton 114 -241
Summa férindrade nettobehallningar pa
myndigheters rintekonton 46 -947
Paverkan pa Riksgildskontorets nettoutlaning -46 947

I Endast vissa delposter &r specificerade.
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Den sammanlagda bebdllningen pa myndighet-
ernas rintekonton kade

Den sammanlagda beh3llningen pd myndighet-
ernas rintekonton och vissa sirskilda rinte-
belagda konton o6kade 2017 med 46 miljoner
kronor, vilket minskade nettoutliningen. I
budgeten beriknades de sammanlagda behall-
ningarna vara oférindrade. I tabell 2.120
redovisas de stérsta forindringarna.

Studieldnen m.m. blev 793 miljoner kronor higre
dn 1 budgeten

Centrala studiestddsnimnden (CSN) tar lin 1
Riksgildskontoret for studieldn. Detta [dn 6kade
2017 med 5 793 miljoner kronor.

CSN:s medel i kreditreserven okade med
1274 miljoner kronor, vilket minskade netto-
utldningen. Anslag belastas med konstaterade
forluster pd 18n upptagna fore 2014 och med
forvintade forluster pd nya l8n. Dessa medel férs
till en kreditreserv, ett konto i Riksgildskontoret
som anvinds for att betala faktiska
kreditforluster pd 18n 1 Riksgildskontoret.
Under en ldng uppbyggnadsperiod kommer
kreditreserven att 6ka.

CSN har ett servicekonto 1 Riksgildskontoret
for 16pande rintebetalningar. Detta konto
minskade nettoutliningen med 44 miljoner
kronor 2017. Inbetalda rintor frin lintagarna
fors fr.o.m. 2014 till kontot till dess CSN betalar
fakturerade rinteutgifter till Riksgildskontoret.
Den rinta som lintagarna betalar dr 30 procent
ligre 4n den rinta som Riksgildskontoret
fakturerar. Denna subvention finansieras frdn
anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrintor
1 statens budget och férs till servicekontot. De
rintor som inte betalas in av lintagarna
kapitaliseras. Arets kapitaliserade rintor faststills
av CSN vid drets slut och uppliningen sker i
januari &ret dirpa.

Den sammantagna paverkan fér studielinen,
kreditreserven och servicekontot uppgir till
4 475 miljoner kronor, vilket dr 525 miljoner
kronor ligre in vad som beriknades i budgeten.

Investeringslinen ckade mindre in beriknat

Riksgildskontoret 1dnar ut medel till myndig-
heter fér investeringar i anliggningstillgingar
som anvinds 1 statens verksamhet. Den samman-
lagda summan for sidana investeringslin
minskade med 596 miljoner kronor. I statens
budget beriknades investeringslinen i stillet 6ka
med 1000 miljoner kronor. Under &ret har
lineformen f6r kommunikationssystemet Rakel
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som redovisas av  Myndigheten  fér
samhillsskydd och beredskap indrats. Det
innebir att l&nen inte lingre redovisas som
investeringar enligt den generella Ineramen utan
som samhillsinvestering enligt en sirskild
laneram. Investeringslnen enligt den generella
lineramen fér Myndigheten for samhillsskydd
och  beredskap  minskade dirfér  med
1 099 miljoner kronor under 2017 samtidigt som
myndigheten tog upp ett sirskilt [&n for
samhillsinvesteringar med 1 165 miljoner
kronor. Investeringslinen for de statliga
myndigheterna  och ~ Myndigheten ~ fér
samhillsskydd och beredskaps nya 1in okade
tillsammans med 569 miljoner kronor. Det ir
431 miljoner kronor ligre dn de 1000 miljoner
kronor som regeringen beriknade 1 statens
budget.

Kirnavfallsfonden dkade sina placeringar i
Riksgildskontoret

Kirnavfallsfonden tar emot, forvaltar och betalar
ut de avgiftsmedel som kirnkraftsbolagen m.fl.
ir skyldiga att betala. Avgifterna ska finansiera
bla. kostnader for att ta hand om anvint
kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall samt
kostnader fér en siker avveckling och rivning av
kirnkraftverk. Fonden placerar sina tillgingar 1
obligationer, statsskuldvixlar och pd konto 1i
Riksgildskontoret. Under 2017 6kade fonden
sina  placeringar 1 Riksgildskontoret med
225 miljoner kronor, vilket dirmed minskade
drets nettoutldning.

Resolutionsavgifterna medforde att resolutions-
reservens konton dkade

Stabilitetsfonden  inrittades 2008 fér att
finansiera stoditgirder wll banker och andra
kreditinstitut. Frin den 1 februari 2016 giller
nya EU-gemensamma regler f6r hantering av
banker i kris. Stabilitetsavgiften ersattes dd med
en resolutionsavgift. Stabilitetsfonden kommer
dock att vara kvar som nationellt reglerad fond
for  bankstodsitgirder.  Resolutionsavgiften
betalas in wll ett konto i Riksgildskontoret,
resolutionsreserven, som ska ticka statens
eventuella utgifter f6r krisdtgirder. Under 2017
okade resolutionsreservens konto 1
Riksgildskontoret med 6 379 miljoner kronor.
Resolutionsavgifterna uppgick till 6 511 miljoner
kronor. Ar 2016 var resolutionsavgiften halverad
dd den sista stabilitetsavgiften samtidigt
betalades in (avseende 2015). Resolutions-
avgifterna uppgick 2016 till 3 393 miljoner



kronor och stabilitetsavgifterna uppgick till
3373 miljoner kronor. I tabell 2.121 och 2.122
redovisas in- och utgdende behdllning for de tv3
fonderna samt de poster som péverkat
forindringen under &ren 2017 och 2016.

I slutet av 2016 overfordes 19 093 miljoner
kronor frin stabilitetsfonden till resolutions-
reserven enligt beslut av regeringen. Eftersom
bide insittningen och uttaget pdverkar
nettoutliningen blev det ingen nettoeffekt av
overféringen. Under 2017 minskade Stabilitets-
fondens kontobehdllning med 201 miljoner
kronor till 40 246 miljoner kronor. Resolutions-
reservens konto uppgick till 28 846 miljoner
kronor 1 slutet av dret. Tillsammans okade
behallningarna med 6 178 miljoner kronor, vilket
minskade nettoutldningen. I statens budget
beriknades resolutionsreservens konton 6ka
med 7 000 miljoner kronor. Det betyder
sammantaget att nettoutliningen minskade 822
miljoner kronor mindre in beriknat for
stabilitetsfonden och resolutionsreserven.

Stabilitetsfonden har finansierats framfér alle
genom att banker och andra kreditinstitut
betalade en &rlig stabilitetsavgift t.o.m. 2016.
Avgiften betalades in 1 efterskott si den sista
inbetalningen avsig 2015.

I samband med finanskrisen 2008 tog
Riksgildskontoret &ver banken Carnegie. At-
girden vidtogs foér att virna den finansiella
stabiliteten. Riksgildskontoret har ritt till en del
av de tervinningar som Carnegie gor frin tvd
problemdrabbade kreditportfoljer. Under 2016
betalades 35 miljoner kronor netto in pd
stabilitetsfondens konto avseende Carnegie.
Carnegie har hittills gett ett overskott pd 341
miljoner kronor till staten.

Under 2017 har fondens konto belastats med
rinteutgifter pd 205 miljoner kronor till foljd av
att rintan p kontot har varit negativ. Aven 2016
var rintan negativ och kontot belastades di med
rinteutgifter pd 270 miljoner kronor. Resolut-
ionsreservens konto belastades med rinteutgifter
pd 132 miljoner kronor 2017 och 20 miljoner
kronor 2016.

Skr. 2017/18:101

Tabell 2.121 Stabilitetsfondens konton i Riksgédldskontoret

Miljoner kronor

Typ av transaktion Utfall 2017 Utfall 2016
Ingédende balans pa kontot 40 447 56 404
Stabilitetsavgifter 5 3373
Carnegie 35
Uttag till resolutionsreserv -19 093
Rénteinkomster (+) /ranteutgifter (-) m.m. -205 -270
Administrativa kostnader m.m. -2 2
Utgéende balans pa kontot 40 246 40 447
Summa kontoférandring -201 -15 957
Paverkan pa Riksgaldskontorets 201 15 957

nettoutlaning

Tabell 2.122 Resolutionsreservens konton i
Riksgéaldskontoret

Miljoner kronor

Typ av transaktion Utfall 2017 Utfall
2016
Ingaende balans pa kontot 22 467 0
Resolutionsavgifter 6511 3393
Overforing frén stabilitetsfonden 19093
Rénteinkomster (+) /rénteutgifter (-) m.m. -132 -20
Utgaende balans pa kontot 28846 22467
Summa kontofdrdndring 6379 22 467
Paverkan pa Riksgildskontorets -6 379 -22 467

nettoutlaning

Trafikverkets infrastrukturlin minskade mer dn
beriknat

Trafikverkets infrastrukturldn minskade med
1200 miljoner kronor. Det innebir att netto-
utldningen minskade. I statens budget
beriknades infrastrukturlinen minska med 1 000
miljoner kronor. Det innebir att nettoutliningen
minskade med 200 miljoner kronor mer in
beriknat.

Exportkreditnimnden dkade placeringarna i
Riksgildskontoret

Exportkreditnimnden placerar éverskottet i sin
verksamhet pd konto 1 Riksgildskontoret.
Kontobehillningen 6kade 2017 med 1077
miljoner  kronor, vilket minskade &rets
nettoutlining. Ar 2016 minskade i stillet
beh&llningarna.

Statligt digda bolag m.m. dkade sina lin

I posten Statliga bolag m.m. ingdr bla. inléning
frin Radiotjinst i Kiruna. Denna inléning
minskade med 25 miljoner kronor il
337 miljoner kronor under 2017. Utliningen till
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Svensk-Danska Broférbindelsen (SVEDAB AB)
okade med 115 miljoner  kronor  till
5 626 miljoner kronor.

Svenska krafindt minskade sina lin

Affirsverket svenska kraftnit minskade linen 1
Riksgildskontoret med 796 miljoner kronor
2017. Det beror pi att de har kunnat finansiera
sina investeringar med internt tillférda medel
och kapacitetsavgifter. Affirsverkets totala 1an 1
Riksgildskontoret uppgick den 31 december
2017 ull 4 122 miljoner kronor. Det ir riksdagen
som sitter ramarna fo6r Svenska kraftnits
investeringar. Stamnitet for el har dvergdtt frin
en fas av forvaltning med I3ga investerings-
volymer till en fas av omfattande om- och
nybyggnad, bla. for att utbyggnaden av
stamnitet ska f6lja samhillsutvecklingen med
forandrade energi och klimatkrav.

Hégre dollar- och eurokurs dkade Riksbankens lin
Riksbanken har sedan 2009 linat i Riksgilds-
kontoret fér att forstirka valutareserven. De
sammanlagda linen frin Riksgildskontoret till
Riksbanken har t.o.m. 2017 belastat netto-
utldningen med 232 312 miljoner kronor. Linen
ir tillfilliga men det ir inte klart nir de kommer
att 3terbetalas. Eftersom linen ir upptagna i
dollar och euro paverkas nettoutliningen av
indrade  valutakurser =~ d8  enskilda l&n
refinansieras. Under 2017 6kade linen med
9 648 miljoner kronor med anledning av hogre
dollar och eurokurser.

Irland betalade tillbaka linet

Sverige har beslutat att stddja Irland med lin for
att motverka finanskrisens effekter. Ar 2012 och
2013 l&nade Irland sammanlagt 5243 miljoner
kronor. Under 2017 &terbetalade Irland 1 forud
hela lanet, vilket minskade nettoutliningen.

2.4.30 Kassamassig korrigering

Posten kassamissig korrigering utgér skillnaden
mellan nettot av vad som redovisats mot
budgetens anslag och inkomsttitlar och nettot av
in- och utbetalningar 6ver statens centralkonto i
Riksbanken. Kassamissiga korrigeringar uppstér
dels tll f6ljd av periodiseringsskillnader, dels till
foljd av att det férekommer transaktioner éver
statens centralkonto som inte har sin
motsvarighet pd anslag eller inkomsttitlar och
vice versa. Utfallet for den kassamissiga
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korrigeringen ir en restpost, men den kan delvis
specificeras.

For 2017 blev utfallet for kassamissig
korrigering 1814 miljoner kronor. I statens
budget  beriknades  den  kassamissiga
korrigeringen bli noll.

Tabell 2.123 Kassamadssig korrigering

Miljoner kronor

SB Utfall ~ Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016
EU-avgiftshetalningar 4772 -4 772 400
Trafikverkets
rantekonto/anslag -1603 1603 1596
Forsvarsmaktens
rantekonto/anslag 413 -413 -338
Migrationsverkets
rantekonto/anslag -110 110 906
CSN-avgifter 80 -80 =117
Réntor: periodisering -191 191 -242
Réntor: Skillnad
affarsdag/likviddag -7 7 60
Ovrigt -1539 1539 127
Summa 0 1814 1814 1792

Europeiska kommissionens konto i
Riksgildskontoret skapar kassamdssig korrigering
Betalningen av Sveriges avgift till EU medfor
alltid en kassamissig korrigering, eftersom
Sverige inte betalar avgiften direkt wll EU.
Avgiften overfors ull ett rintefritt konto 1
Riksgildskontoret ~ som  disponeras  av
Europeiska kommissionen.  Samtidigt ~ sker
redovisning mot anslaget f6r EU-avgiften.
Kommissionen rekvirerar sedan via Riksbanken
medel frin kontot. Eftersom tidpunkten for
redovisning mot anslag och rekvisition frin EU
skiljer sig &t, uppstar kassamissiga korrigeringar
vid sdvil redovisningen mot anslag som vid
rekvisitionen. Anslagsbelastning och rekvisition
kan ocks8 ske under olika budgetr.

Betalningen av  Sveriges avgift tll EU
medforde 2017 en kassamissig korrigering pa 4
772 miljoner kronor, eftersom kommissionen
under &ret rekvirerade ett hogre belopp in de
avgifter som redovisades mot anslaget. Ar 2016
medforde  betalningen av  EU-avgiften en
kassamissig korrigering pd 400 miljoner kronor.

Under perioden 2015-2017 ir det frimst de
tvd hindelserna forskott pd EU-avgiften och
retroaktiv rabatt som innebir att EU-avgiften
orsakar kassamissiga korrigeringar.



Tabell 2.124 Kassamassiga korrigeringar till foljd av EU-

avgiften

Miljoner kronor

Héndelse Utfall 2017 Utfall 2016 Utfall 2015
Forskott EU-avgift 6700 -6 700
Retroaktiv rabatt 7000 -7000

Ovrigt -2228 700 -1310
Summa 4112 400 -8 010

Regeringen beslutade 1 december 2015 att betala
in 6 700 miljoner kronor av 2016 rs EU-avgift 1
forskott  tll kontot 1 Riksgildskontoret.
Forskottsbetalningen belastade anslaget 2015
men budgetsaldot pdverkades inte eftersom de
insatta medlen fanns kvar p8 kommissionens
konto 1 Riksgildskontoret trots att medlen inte
lingre  tllhér  staten.  Anslagsutgiften
balanserades dirfér av en negativ kassamissig
korrigering. I borjan av 2016 rekvirerade
kommissionen de medel som anslagsavriknades
2015 och en kassamissig korrigering 1 motsatt
riktning uppstod.

Sverige ska enligt EU:s lingtidsbudget 2014
2020 betala en rabatterad avgift. Rabatten tridde
ikraft forst nir budgeten faststilldes 2016 och
rabatterna  avseende 2014-2016  &terfordes
retroaktivt till anslaget f6r EU-avgiften 1 januari
2017. Kassamissigt har dock ca 7 000 miljoner
kronor 3terférts redan 2016 genom att
kommissionen di minskade sina uttag frin
kontot fér EU-avgiften. Detta resulterade i en
negativ kassamissig korrigering pa
7 000 miljoner kronor 2016 och en lika stor
positiv korrigering 2017.

Skillnader mellan anslagsavrikning och
betalningar i rintebirande flode

Trafikverket och Férsvarsmakten disponerar
omfattande anslagsmedel 1 det rintebirande
betalningsflodet. Myndigheterna har dven en
omfattande investeringsverksamhet och annan
anskaffning som innebir att betalningarna
kortsiktigt kan avvika frin redovisningen mot
anslag. En sidan avvikelse ger upphov ull en
kassamissig  korrigering. Den kassamissiga
korrigeringen for Trafikverkets rintebirande
betalningsflode ~ uppgick  under 2017
till -1603 miljoner kronor. Det betyder att
Trafikverket redovisat ett hogre belopp mot
anslag dn vad som tllférts 1 anslagsmedel till
myndighetens rintekonto. Den kassamissiga
korrigeringen for Forsvarsmaktens rintebirande

betalningsflode  uppgick under 2017 il
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413 miljoner  kronor. Det  betyder att
Forsvarsmakten redovisat ett ligre belopp mot
anslag in vad som tillférts myndighetens rinte-
konto 1 form av anslagsmedel. Den kassamissiga
korrigeringen for Migrationsverkets rinte-
birande betalningsflode uppgick
till -110 miljoner kronor. Det betyder att
Migrationsverket redovisat ett hdgre belopp mot
anslag, in vad som tillférts 1 anslagsmedel till
Migrationsverkets rintekonto.

Ar 2016 inférdes en ny finansieringsmodell

for Centrala studiestddsnimnden  (CSN).
Tidigare  disponerade =~ CSN  foérutom
anslagsmedel dven intikter av

expeditionsavgifter, pidminnelseavgifter, 6vriga
administrativa avgifter och uppliggningsavgifter.
Frin och med 2016 redovisas 1 stillet avgifterna
pd inkomsttitel 2562 CSN-avgifter. Inkomsterna
som ir redovisade mot inkomsttitel 2017 ir
80 miljoner kronor ligre in de avgifter som ir
inbetalda. Skillnaden beror pd att avgifterna
fr.o.m. 2016 periodiseras till den period de ir
hinforliga wll (intiktsmissig redovisning) 1
stillet for den period di de inbetalas
(kassamissig redovisning). Det innebir att
avgifter som inbetalas 1 efterhand periodiseras till
en tidigare period. Korrigeringsposten for 2016
bestdr dels av en 6vergingseffekt d& dvergdngen
tll den nya intiktsmissiga redovisningen
periodiserar kommande inbetalningar wll en
period dir inbetalningar redan redovisats
kassamissigt, dels av en rlig effekt. Huvuddelen
2016 ir dvergdngseffeke.

Redovisningen mot anslaget for stats-
skuldsrintor dr inte helt kassamissig. En
kassamissig korrigering uppstar dels till foljd av
att inkomstrintor pi studielin periodiseras till
det kvartal de avser, dels tll foljd av att
redovisningen baseras pd affirsdag vilket skiljer
sig ndgot frin likviddag. Den sammanlagda
korrigeringen fér statsskuldsrintorna blev -198
miljoner kronor for 2017. Av detta avser
periodiseringsskillnaden for  studielinen 191
miljoner kronor och skillnaden mellan affirsdag
och likviddag -7 miljoner kronor. Enskilda
ménader kan det uppstd stora korrigeringsposter
med anledning av den sistnimnda skillnaden.

Ovriga korrigeringar

Posten Ovrigt, som uppgick till -1 539 miljoner
kronor, ir en restpost. Den innehdller bla.
nettoskillnader mellan tidpunkten foér redo-
visning mot anslag 1 férhdllande till tidpunkten
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for ullforsel av anslagsmedel hos andra myndig-
heter med rintekonton 4n Trafikverket,
Forsvarsmakten och Migrationsverket. Nir det
giller icke-rintebirande floden s& uppstir den
kassamissiga  korrigeringen som  skillnaden
mellan redovisningen mot anslag eller inkomst-
titlar och betalningen.

Jimférelse med foregdende dr

Den  kassamissiga  korrigeringen ~ blev
1 814 miljoner kronor 2017 att jimféra med
utfallet 2016 pd 1792 miljoner kronor, vilket
innebir en skillnad pd 22 miljoner kronor.

2.4.31 Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget bestdr av  premiepensionssystemet
(premiepensionen) och  fordelningssystemet
(inkomstpensionen och tilliggspensionen). I den
allminna &lderspensionen ingdr iven garanti-
pensionen for dem som saknar eller har lig
inkomstgrundande pension. Utgifterna for
garantipension belastar statens budget och
redovisas under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom.

Premiepensionssystemet ingdr inte under
utgiftstaket

Premiepensionssystemet dr ett helt fonderat
pensionssystem, vilket betyder att kapitalet 1
premiepensionssystemet avsitts for specifika
individers kommande pensioner. EU:s statistik-
organ Eurostat har beslutat att pensionssystem
av denna typ inte fir riknas tll den offentliga
sektorn 1 nationalrikenskaperna. Det medfér att
utbetalningarna av premiepension inte ingdr 1
utgifterna under utgiftstaket for staten.

Inkomst- och tilliggspension ingdr under
utgiftstaket, men inte 1 budgeten
Fordelningssystemet, som omfattar inkomst-
pensionen och tilliggspensionen, ir ett
autonomt system vilket innebir att det ligger
utanfér statens budget. Utgifterna fér inkomst-
och tlliggspensionen omfattas dock av
utgiftstaket for staten.
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Pensionssystemets skulder och tillgingar balanseras
per automatik

For att inkomstpensionssystemet ska vara
hdllbart krivs att avgifterna som betalas in till
systemet tillsammans med tillgingarna i den s.k.
buffertfonden  l&ngsiktigt kan  finansiera
pensionsutbetalningarna, s att inga varaktiga
underskott uppstdr. Balansen mellan tillgingar
och skulder 1 systemet uppritthdlls genom en
automatisk balanseringsmekanism. Mekanismen
aktiveras om tillgingarna 1 systemet ir ligre dn
skulderna.

Fordelningssystemets  finansiella ~ stillning
mits med balanstalet, vilket enkelt uttryckt ir
den kvot man fir nir man delar systemets
tillgdngar med dess skulder. Om balanstalet ir
storre dn 1,0000 ir tllgdngarna stérre in
skulderna och systemet ir i1 balans. Om
balanstalet dr mindre 4n 1,0000 har systemet en
skuld som dr storre dn tillgingarna och det leder
till att balanseringsmekanismen blir aktiv. En
balanseringsperiod  inleds dirmed av att
balanstalet understiger 1,0000 och di minskas
omrikningen av pensioner och férrintningen av

skulden. Detta skedde férsta gdngen 2010.

Pensionssystemet befinner sig i en
balanseringsperiod

Omrikningen av pensioner féljer inkomstindex
nir balanseringsmekanismen ir inaktiverad.
Inkomstindex ir det index som avser att mita
den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Nir
balanseringsmekanismen dr aktiverad foljer
pensionerna balansindex 1 stillet fér inkomst-
index. Under en balanseringsperiod kommer
balanstalet forst att sinka och direfter hoja de
drliga pensionsomrikningarna. Nir balansindex
ndr inkomstindex, upphér balanseringen. Det ir
regeringen som 4&rligen faststiller balans- och
inkomstindex enligt de regler som anges 1
socialforsikringsbalken.

Balanstalet som anvindes fér omrikning av
pensionerna var 1,0201 foér 2017. For 2016 var
balanstalet 1,0375. Trots att balanstalet f6r 2016
dversteg 1,0000 befinner sig pensionssystemet i
en balanseringsperiod eftersom balansindex 2017
inte nddde upp till inkomstindex.

Utbetalning av inkomstpension och tilliggspension
fran AP-fonderna till pensiondrerna

Den inkomstgrundade dlderspensionen
(inkomstpensionen, tilliggspensionen  och
premiepensionen) finansieras genom en allmin
pensionsavgift, en 3lderspensionsavgift som



ingdr i arbetsgivaravgiften och egenavgiften, och
en statlig lderspensionsavgift. Den allminna
pensionsavgiften fors i sin helhet tll AP-
fonderna. Alderspensionsavgiften diremot for-
delas mellan AP-fonderna, premiepensions-
systemet och statens budget. Pensions-
myndigheten férdelar de statliga 8lderspensions-
avgifterna mellan AP-fonderna och premie-
pensionssystemet. Nir inkomstpension och
tilliggspension betalas ut till pensionirerna
himtas medlen frin AP-fonderna.

Pensionsmyndigheten administrerar bela den
allménna pensionen

Inkomstpensionssystemet bestdr av inkomst-
pension och ulliggspension och belastar
fordelningssystemet (AP-fonderna). En
dlderspensionir som ir fodd 1937 eller tidigare
far lliggspension som bl.a. baseras pa intjinade
pensionspoing 1 det tidigare ATP-systemet. En
3lderspensionir som ir f6dd under &ren 1938-
1953 fir sivil inkomstpension som tilliggs-
pension. De som ir fédda 1954 och senare far
enbart inkomstpension. Vid sidan av AP-
fonderna sker en formogenhetsuppbyggnad
ocksd inom premiepensionssystemet. Pensions-
myndigheten ansvarar fér hela den allminna
3lderspensionen, vilket innebir att myndigheten
dven administrerar premiepensionssystemet.

AP-fonderna finansieras via
dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget
AP-fondernas administrationskostnader ingdr 1
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget. De kan delas upp i tre typer av
utgifter:  rorelsens  kostnader, provisions-
kostnader och prestationsbaserade avgifter. I
rorelsens kostnader for forsta ull fjirde AP-
fonderna ingir samtliga forvaltningskostnader,
exklusive courtage, arvoden till externa férvaltare
och depdbanks-arvoden. AP-fonderna redovisar
provisionskostnader som en avdragspost under
rorelsens intikter. Prestationsbaserade avgifter
reducerar nettoresultatet for den tillging som
forvaltats.
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Tabell 2.125 i\lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget

Miljoner kronor

Utfall-SB
Utfall Utfall-SB Procent Utfall

SB 2017 2017 2017 2017 2016
AP-fonderna,
pensionsutgifter 297 423 296 001 -1422 -0,5 282384
Administrations
-utgifter 2972 3102 130 4.4 2972
varav
Pensions-
myndigheten
m.fl.
myndigheter 906 863
AP-fonderna,
rérelsens
kostnader 953 890
AP-fonderna,
provisions-
kostnader 801 847
AP-fonderna,
prestations-
baserade
avgifter 442 372
Summa 300395 299103 -1292 -04 285357

Forvaltararvoden ingdr inte 1 administrations-
kostnaderna 1 tabell 2.125. Det beror pd att
forvaltararvodena blir en del av kopesumman nir
AP-fonderna koper onoterade aktier och
andelar, om det ir sannolikt att man kan f3
tillbaka forvaltningsarvodena fore vinstdelning. I

ovriga fall redovisas forvaltararvoden som
provisionskostnader. Sjitte  AP-fondens
gemensamma  kostnader och  férvaltnings-

kostnader redovisas under posten rorelsens
kostnader.

Pensionsutbetalningarna blev ndgot ligre in
beriknat

I budgetpropositionen fér 2017 beriknade
regeringen att utgifterna fér 3lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget skulle
uppgd till 300395 miljoner kronor. Utfallet
uppgick till 299 103 miljoner kronor och ir
dirmed 1292 miljoner kronor (0,4 procent)
ligre 4n beriknat.

Pensionsutbetalningarna frdin AP-fonderna
uppgick till 296 001 miljoner kronor, vilket ir
1422 miljoner kronor ligre dn beriknat.
Pensionsutbetalningarna  bestdr av inkomst-
pension med 121962 miljoner kronor och
tilliggspension med 174 032 miljoner kronor.
Utéver  dessa  utbetalningar  dverfordes
7,2 miljoner kronor frin AP-fonderna till EU:s
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tjinstepensionssystem for de tjinstemin inom
EU som har begirt det. Denna 6verféring ingdr

ocksi 1 pensionsutbetalningarna frin AP-
fonderna.
Administrationskostnaderna  fér  inkomst-

pensionen blev 3 102 miljoner kronor, vilket ir
130 miljoner kronor hégre idn beriknat.
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten  fick  tillsammans 906
miljoner kronor i ersittning fér administration
frin AP-fonderna (enligt regeringsbeslut om
Ersittning frdn Forsta-Fjirde AP-fonderna och
premiepensionssystemet for administration av
inkomstgrundad  lderspension 2017  den
14 december 2016 (S2016/03441/SF)).

Pensionerna riknades upp med 2,8 procent

For 2017 har de genomsnittliga pensionerna
riknats upp med 2,8 procent, bla. eftersom
balanstalet var stérre dn 1.

Jimfért med 2016 blev utfallet for
Alderspensionssystemet vid sidan av budgeten
13 746 miljoner kronor (4,8 procent) hogre.
Pensionsutbetalningarna  frdn  AP-fonderna
okade med 13 617 miljoner kronor
(4,8 procent). P4 grund av indexeringsreglerna
riknades inkomst- och tilliggspensionerna upp
med 2,8 procent mellan 2016 och 2017. Att
pensionsutgifterna 6kar mer in si (4,8 procent)
beror framfér allt pd att antalet pensionirer med
inkomstgrundad 8lderspension 6kar.

I december 2017 hade 2 134 544 pensionirer
inkomstgrundad 8lderspension, en 6kning med
33 992 personer jimf{ért med december 2016. Av
de som har inkomstgrundad alderspension ir
52,1 procent kvinnor.

2.5 Underliggande saldo och

engangseffekter

Underliggande saldo 1990-2017

Det faktiska utfallet pd statens budget paverkas
av tillfilliga eller engdngsvisa hindelser, dvs.
transaktioner av extraordinir karaktir, vilka
forsvarar analysen 6ver tid. Genom att exkludera
engdngseffekterna f&r man ett bittre mitt pd
saldots underliggande utveckling. Stérre poster
av engdngskaraktir f6r 2017 och 2016 redovisas i
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tabell 2.127. De storsta posterna for 2017
kommenteras.

I diagram 2.1 visas budgetens faktiska saldo
och det underliggande saldot f6r perioden 1990
2017. I bérjan av perioden har justeringar dven
gjorts for vissa indrade redovisningsprinciper f6r
6kad jimfoérbarhet mellan &ren.

Diagram 2.1 Budgetens faktiska och underliggande saldo

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Ar 2017 uppgick det faktiska 6verskottet i
budgeten till 62 miljarder kronor medan det
underliggande  6verskottet var 52 miljarder
kronor. Positiva engdngseffekter bidrog allts till
att forbittra saldot, framfér alle ull foljd av
kapitalplaceringar p3 skattekontona. Ar 2016 var
det faktiska budgetsaldot ett overskott pid
85 miljarder kronor. Det paverkades kraftigt av
positiva engdngseffekter pd 52 miljarder kronor.

Det vanligaste ir att engingseffekterna ir
positiva, men vissa 4r dominerar negativa
effekter. Under perioden 1990-2017 uppgick
engingseffekterna 1 genomsnitt till 18 miljarder
kronor per &r. De var som storst 2009 med —
105 miljarder kronor. Férklaringen var di att
Riksbanken, liksom 2013, l8nade
ca 100 miljarder kronor 1 Riksgildskontoret for
att stirka valutareserven.
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Tabell 2.126 Budgetens faktiska saldo, engdngseffekter m.m. och underliggande saldo dren 2013-2017

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Faktiskt saldo -130 873 -72 194 -32 650 85301 61775
Engangseffekter m.m.! -73 802 -14 306 627 52 166 9650
Underliggande saldo -57 071 -57 888 -33 276 33134 52 125

I Engangseffekterna 2015 och 2016 har reviderats, se avsnittet Inkomsttitlar

Engangseffekter 2017

Engdngseffekterna 2017 forbittrade saldot med
10 miljarder kronor. Storre poster kommenteras
1 detta avsnitt liksom under respektive inkomst-
och utgiftsomrdde (avsnitt 3, 4 och 5).

Anslag

Anslaget f6r EU-avgiften paverkades 2014-2017
av en forsenad rabatt pd EU-avgiften. For-
seningen innebar negativa effekter fér anslaget
2014-2016 pd 3—4 miljarder kronor per &r och en
positiv effekt 2017 pd 10,5 miljarder kronor nir
rabatten dterfordes till anslaget. Kassamissigt
terfordes emellertid 7 miljarder kronor redan
2016 genom att kommissionen dd minskade sina
uttag frin kontot for EU-avgiften, vilket
resulterade 1 kassamissiga korrigeringsposter
2016 och 2017. Rabatterna pdverkade dirmed
budgetsaldot negativt med 3—4 miljarder kronor
per ir 2014 och 2015 och positivt med 3-4
miljarder kronor per ar 2016 och 2017. Anslaget
for EU-avgiften pdverkades 2017 ocksd av en
negativ  engdngseffekt. Tullavgiften hojdes
fr.o.m. 2014 men hojningen fér perioden 2014—
2016, sammanlagt 0,8 miljarder kronor, betalades
forst 2017.

Sverige medverkar vid inrittandet av Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar (AIIB)
med ett kapitaltillskott pid ca 0,2 miljarder
kronor per &r 2016-2020.

Tabell 2.127 Vissa stérre engangsposters paverkan pa
budgetens saldo 2017 och 2016

Miljoner kronor

2017 2016
Anslag 9529 22 842
EU-avgift, forsenad rabatt 10 524 -3872
EU-avgift, retroaktivt hojd tullavgift -765
EU-avgift, periodisering av retroaktiv BNI-
korrigering 1612
EU-avgift, forskott for 2016 6700
Bistandsverksamhet, tidigarelagda
bidragsutbetalningar 2 498
Lakemedelsforménerna, tidigarelagd
utbetalning 1819
Lagstadielyftet, tidigarelagd
bidragsutbetalning 994
Tillfalligt stod till kommuner for
flyktingkostnader, framst fér 2016 9800
Kapitaltillskott AlIB, Asiatiska banken for
infrastrukturinvesteringar -230 -209
Assistansersattning, inforande av
efterskottshetalning 3500
Inkomsttitlar 6 556 44 850
Engangsvisa skatteinbetalningar fran tva
bolag 15000
Kapitalplaceringar pé skattekonto, bolag! 11000 21000
Kapitalplaceringar och tidigarelagda
skatteinbetalningar, hushall! -5000 7000
SAS, aktieférsaljning! 210
Exportkreditnamnden, inleverans av
odverskott 487 515
Forsékringsaktiebolaget Bostadsgaranti,
extrautdelning 29
Svensk Bilprovning, extrautdelning 40
Akademiska Hus, extrautdelning 500
Vasallen, extrautdelning 85
Apoteket, extrautdelning 509
Jernhusen, extrautdelning 31
Kassamassig korrigering -1000 300
EU-avgift, forskott for 2016 -6 700
EU-avgift, kassamassig effekt av
rabattaterforing -7 000 7000
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Riksgéldskontorets nettoutlaning 565 -15 826
Léan till Riksbanken -9 648 -14 173
L&n till Irland 5243

Lan till affarsverket Svenska kraftnat 796 169
Kérnavfallsfonden 225 -197
Insattningsgarantifonden -297 24
Carnegie (stabilitetsfonden) 35
Exportkreditnamnden 1077 -2 954
Premiepensionsavgifter, inbetalning 40733 39401
Premiepensionsmedel, utbetalning -39 543 -37 979
Ovrig forvaltning av premiepensionsmedel i

Riksgaldskontoret 1839 -563
Ovrigt, netto 140 411
Totalt 9650 52 166

I Engangseffekterna 2016 har reviderats, se avsnittet Inkomsttitlar.

Inkomsttitlar
De senaste dren har budgetsaldot péaverkats
kraftigt av stora extra inbetalningar il
skattekontot, framfér allt frén bolag. Det antas
bero pd en forhdllandevis fordelaktig rinta pd
dessa konton. Rintan ir sinkt till noll fr.o.m.
2017 men bolagen har enligt ESV:s bedémning
indd okat sina kapitalplaceringar pé skattekontot
under &ret med 11 miljarder kronor. Netto-
effekten av hushillens kapitalplaceringar och
tidigarelagda fyllnadsinbetalningar bedéms vara
en minskning av kontobeh8llningarna 2017 med
5 miljarder kronor. Ar 2015 och 2016 har
kapitalplaceringar pd skattekontona paverkat
budgetsaldot med 17 respektive 28 miljarder
kronor, enligt ESV:s reviderade bedémning for
dessa 8r.

Under 2017 gjorde Exportkreditnimnden och
tvd statligt dgda bolag inleverans av 6verskott

och extrautdelningar tll staten pd totalt
0,6 miljarder kronor, vilka betraktas som
engdngsvisa inkomster. Som extrautdelning

riknas sddan utdelning som inte ryms inom
foregdende &rs utdelningsbara resultat eller som
beror p& uppskrivning av tillgdngsvirden (samma
definition som 1 nationalrikenskaperna).

Riksgildskontorets nettoutlining

Under  Riksgildskontorets  nettoutléning
dterfinns sdvil negativa som positiva engings-
effekter som piverkat saldot. Den storsta
negativa effekten avser Riksbankens lin for
forstirkning av valutareserven. Linet dr i US-
dollar och euro och motsvarar drygt
200 miljarder kronor. Under 2017 okade linet
med 9,6 miljarder kronor till f6ljd av att enskilda
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1an refinansierades till en hogre valutakurs dn nir
respektive l3n togs.

En relativt stor positiv engingseffekt,
5,2 miljarder kronor, var terbetalningen 1 fortid
av det 1an Sverige gav till Irland 2012 och 2013.
Enligt ursprunglig plan skulle linet ha
dterbetalats 2019-2021.

Tvd andra positiva engingseffekter var att
Affirsverket Svenska kraftnit minskade sitt
investeringslin med 0,8 miljarder kronor medan
Exportkreditnimnden 6kade sin kontobehall-
ning 1 Riksgildskontoret med 1,1 miljard kronor.

En del av 8lderspensionsavgifterna betalas in
som premiepensionsavgifter till Pensions-
myndighetens konto 1 Riksgildskontoret.
Inflsdet inkluderar regleringar for tidigare &r
vilka varierar mellan &ren. Medlen placeras
ullfalligt pd kontot eller i obligationer 1 avvaktan
pd att pensionsritten faststills. Frin kontot
betalar ~ Pensionsmyndigheten ut  premie-
pensionsmedel (inklusive avkastning) en ging
per 4r, 1 december manad dret efter
injinandedret, till pensionsspararnas valda
fonder. Inbetalningar av premiepensionsavgifter
uppgick 2017 wll 41 miljarder kronor och
utbetalningar av  premiepensionsmedel il
39 miljarder kronor. Mpyndighetens $vriga
forvaltning av premiepensionsmedel medférde
en okad behdllning pd kontot med 1,8 miljarder
kronor.

Under posten  Ovrigt, netto  (-0,1
miljard kronor) ingdr nettoutldning till &vriga
myndigheter, bolag och affirsverk.

2.6 Realekonomisk férdelning

anslagen i statens budget

Vid analys av och information om statens
budgets  storlek  och  pdverkan  pid
samhillsekonomin fordelas utgifterna dven pd ett
annat sitt 4n efter utgiftsomriden och anslag. En
sidan fordelning ir den realekonomiska
fordelningen, som baseras p& national-
rikenskapernas definitioner. For att skapa
jimforbarhet med andra linder upprittas
nationalrikenskaperna  enligt  internationella
principer och riktlinjer, som bla. EU har
utarbetat. Den realekonomiska férdelningen av
utgifterna som redovisas hir ir transfereringar,
konsumtion, investeringar, rintor och finansiella
transaktioner.
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Tabell 2.128 Realekonomisk fordelning av statens budget 2016-2017

Miljoner kronor

Procentuell forandring

Realekonomisk art Utfall 2017 Utfall 2016 Forandring 20162017 2016-2017
Transfereringar 647 413 622 906 24 507 39
varav till

Hushallssektorn 303 393 303 305 89 0,0
Kommunala sektorn 209 536 183 851 25685 14,0
Foretagssektorn 47135 45151 1984 44
Alderspensionssystemet 23602 24718 -1115 -4,5
Statliga ideella organisationer 5187 4375 812 18,6
Internationell verksamhet 58 560 61507 -2 948 -4,8
varav till EU-institutioner 24224 30350 -6125 -20,2
Konsumtionsutgifter 238 808 233970 4838 2,1
varav

Ldner inklusive sociala avgifter 135 387 128 529 6857 53
Ombkostnader for konsumtion 69978 69657 321 0,5
Lokaler 18083 17 995 88 0,5
Sociala naturaférmaner 15361 17789 -2429 -13,7
Investeringsverksamhet 32021 30 456 1565 5,1
Réntor 11417 2 856 8 561 299,7
varav

Réntor pa statsskulden 10 504 1668 8836 5298
Finansiella transaktioner 11090 10 651 439 41
Summa utgiftsomraden 940 749 900 839 39910 44

Den realekonomiska foérdelningen av anslags-
utfall baseras pd myndigheternas redovisning,
men miste pd Overgripande nivd kompletteras
med forenklingar och schabloner. Detta innebir
att den realekonomiska férdelningen av ett visst
anslag inte ir exakt. Den férdelning som
redovisas hir innehiller dirfor en viss osikerhet.
Den realekonomiska férdelningen ger en
kompletterande bild av hur anslagen i statens
budget anvints.

Transfereringar

Transfereringar ir inkomstdverforingar, dvs. till
stor del utbetalningar av bidrag frin staten till
exempelvis hush8ll, foretag eller kommuner utan
att staten erhdller nigon direkt motprestation.
Som transfereringar riknas t.ex. sjukpenning och
barnbidrag men dven internationellt bistdnd och
Sveriges bidrag till EU-budgeten. Syftet med
transfereringar ir att omfordela inkomster
mellan olika grupper i samhillet, mellan olika
regioner 1 landet eller tll internationell
verksamhet.

Transfereringarna utgjorde 68,8 procent av
utgifterna inom budgetens utgiftsomrdden 2017.

Transfereringar till hushall i nivd med foregdende
ar

Hushdllen fick 46,9 procent av de totala
transfereringarna. Transfereringarna till hushall
okade marginellt med totalt 89 miljoner kronor
(0,03 procent) jimfért med 2016. For enskilda
anslag som anvinds for transfereringar till
hushdll finns dock storre férindringar 1
jimforelse med foéregdende &r.

Transfereringar till hushéllen frén anslaget 4:4
Kostnader for statlig assistansersittning inom
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg uppgick till 27 930 miljoner kronor. Det
ir en Okning med 1586 miljoner kronor (6,0
procent) jimfért med 2016. Okningen beror
frimst pd att Forsikringskassan under oktober
2016 overgick frin forskottsbetalning il
efterskottsbetalning fér huvuddelen av assistans-
ersittningen vilket medférde en engingseffekt
som paverkade utfallet genom ligre utgifter.
Transfereringarna till hushillen fér assistans-
ersittning  Overstiger den totala  anslags-
belastningen for 4ret. Det beror pd att
kommuner har ett finansieringsansvar for
20 timmar i veckan for personer som beviljats
assistansersittning. Finansiering frin kommuner
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redovisas som inkomster mot anslaget och
reducerar utgifterna fér transfereringar till
kommuner.

Transfereringar 1 form av sjukpenning och
rehabiliteringspenning uppgick under dret till
34 258 miljoner kronor vilket var en minskning
med 1 654 miljoner kronor (4,6 procent) jimfort
med 2016. Det beror frimst pd att en allt storre
andel sjukfall avslutas under det forsta sjuk-
skrivningsdret och att inflédet av nya sjukfall har
minskat.

Transfereringar till hushdll frdn anslaget 1:2
Aktivitets-  och  sjukersitiningar m.m. inom
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning minskade
med 1258 miljoner kronor (2,9 procent). Det
beror 1 huvudsak pi en minskning av antalet
personer som far sjukersittning. Minskningen
beror pd att manga har limnat f6rménen ull f6ljd
av att de fyllt 654r samtidigt som antalet
nybeviljade sjukersittningar har varit l3gt.

Transfereringar till hushdll frin anslaget 1:2
Forildraforsikring  inom  utgiftsomrdde 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 6kade
med 1 425 miljoner kronor (3,8 procent). Det ir
framforalle utgifter for foérildrapenning som
okat. Det okade antalet férildrapenningdagar ir
delvis en foljd av ett 6kat antal barn. Okningen
beror ockss pd en  regelindring 1
forildraforsikringen som inférdes den 1 januari
2014. Regelindringen innebar en begrinsning av
antalet forildrapenningdagar som far sparas efter
att barnet har fyllt fyra &r.

Transfereringar 1 form av etablerings-
ersittning till vissa nyanlinda invandrare ¢kade
med 1 129 miljoner kronor (26,7 procent). Det
beror pd att antalet nyanlinda i etablerings-
uppdraget 6kade frin 1 genomsnitt 60 291
deltagare 2016 till 75 329 deltagare 2017.

Transfereringar till hushdll frin anslaget 1:2
Bidrag till arbetsloshetsersiitining och aktivitets-
stod inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv minskade med 1380 miljoner kronor
(5,3 procent). Det ligre utfallet avser frimst
aktivitetsstod, di antalet arbetssokande 1 garanti-
programmen som uppburit aktivitetsstéd har
minskat. Minskningen avser framfér allt antalet
deltagare 1 jobbgaranti fér ungdomar och beror
frimst p8 minskade ungdomskullar och en
starkare konjunktur. Vidare minskade bidragen
till arbetsloshetsersittning.
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Flyktingsituationen och likemedelsférmdnerna
bidrog till 6kade transfereringar till den
kommunala sektorn

Den kommunala sektorn omfattar kommuner,
landsting och kommunalférbund. Under 2017
fick kommunsektorn 32,4 procent av de totala
transfereringarna och var dirmed den nist
storsta mottagaren av transfereringar 2017.
Transfereringarna till kommunsektorn 6kade
med 25 685 miljoner kronor (14,0 procent)
jimfért med 2016.

Transfereringar till kommuner frin anslaget
1:2  Ersdttningar och bostadskostnader inom
utgiftsomrdde 8  Migration 6kade med
2 543 miljoner kronor (10,8 procent). Det beror
fraimst pd att Migrationsverket under 2017 har
handlagt ett stort antal ansokningar frin
kommunerna om ersittningar for ensam-
kommande barn och unga och som avser utgifter
frin tidigare &r. Dessutom borjade Migrations-
verket fr.oom. den forsta juli att betala ut
ersittningar till kommunerna méinadsvis 1
forskott 1 stillet for kvartalsvis 1 efterskott, vilket
innebir att ersittningarna for det fjirde kvartalet
belastade 2017 1 stillet f6r 2018.

Transfereringar till kommuner och landsting
fran anslaget 1:5 Bidrag for likemedelsformdnerna
inom utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg ckade med 3 535 miljoner kronor
(16,0 procent). Om utbetalningarna justeras for
den forskottsbetalning om 1819 miljoner
kronor som gjordes redan 2015 blev
utbetalningarna 23 890 miljoner kronor fér 2016.
Under 2017 uppgick de utbetalda bidragen till
25 606 miljoner kronor vilket ir en 6kning med
1 716 miljoner kronor jAmfort med
utbetalningarna som avsig 2016.

Transfereringar till kommuner frén anslaget
1:2 Kommunersitiningar vid flyktingmottagande
inom utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering ©kade med
3153 miljoner kronor (26,2 procent). Det beror
fraimst pa att kommunerna fir ersittning for fler
nyanlinda 2017 jimfoért med féregiende Ar.
Jimfort med 2016 har antalet nyanlinda, som
kommunerna fir ersittning for, okat med
15,0 procent frin 120 386 till 138 405.

Transfereringar till kommuner frin anslaget
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksambet inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning 6kade med
1151 miljoner kronor (105,3 procent). Det



beror bla. pd utbetalningar av statsbidrag f6r en
satsning pd okad jimlikhet i skolan.

Utokade bidrag till lirarléner medférde hogre
transfereringar till kommuner frdn anslaget
1:19 Bidrag till lirarloner inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning, Okningen
uppgick till 1 219 miljoner kronor (55,7 procent)
jimfort med foregdende r.

Transfereringar till kommuner frin anslaget
1:1  Kommunalekonomisk  utjimning inom
utgiftsomrdde 25 Allminna  bidrag il
kommuner 6kade med 4 977 miljoner kronor
(5,5 procent). Okningen beror delvis pi 3 000
miljoner kronor som kompensation till
kommuner och landsting fér 6kade kostnader
med  anledning av  flyktingsituationen.
Transfereringarna frin anslaget 6kade ocksd av
andra skil som beskrivs nirmare i avsnitt 5.25.

Anslaget  1:4  Stéd  med anledning av
flyktingsituationen uppférdes 1 statens budget
2017 inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner. Det medférde ckade transfereringar
pd 7000 miljoner kronor jimfért med
foregdende &r.

Gardsstod och ditgdrder for landsbygdens miljé och
struktur medforde okade transfereringar till
foretagssektorn

Foretagssektorn fick 7,3 procent av de totala
transfereringarna ar 2017. Transfereringarna till
foretagssektorn  ©kade med 1984 miljoner
kronor (4,4 procent) jimfért med 2016.

Transfereringar till foretagssektorn frin
anslaget 1:9 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostider och bostider for studerande inom
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt konsument-
politik  uppgick tll 435 miljoner kronor.
Investeringsstddet  tridde 1 kraft den
15 november 2016 men ndgra utbetalningar till
stodmottagare gjordes inte under foregiende ar
eftersom behandlingen av ansékningarna inte var
avslutad innan 4rsskiftet.

Transfereringar tll foretagssektorn  frin
anslaget  1:10  Gdrdsstod ~ m.m.  inom
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel ¢kade med 831 miljoner kronor
(12,9 procent). Det beror delvis p3 att en storre
del av girdsstddet som avser stoddret 2017
betalades ut under kalenderdret 2017. Utfallet
paverkades ocksd av utbetalningar som gjordes
under 2017 men som avsig girdsstodet for
stodaret 2016.
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Transfereringar till foretagssektorn  frin
anslagen 1:17 Atgirder for landsbygdens miljé och
struktur och 1:18 Frdn EU-budgeten finansierade
drgérder for landsbygdens milio och struktur ckade
med 423 miljoner  kronor (16,1 procent)
respektive 334 miljoner kronor (22,1 procent).
Det beror pd att den nya programperioden
2014-2020 under 2017 hade fler utbetalningar
och firre férseningar jimfért med foregdende r.

Aterbetalning av EU-avgift medforde minskade
transfereringar till internationell verksambet.

Av de totala transfereringarna ir 2017 gick
9,0 procent  till internationell  verksamhet.
Transfereringarna till internationell verksamhet
minskade med 2 948 miljoner kronor
(4,8 procent) jimfoért med 2016.

Transfereringar frin anslaget 1:1 Avgiften ull
Europeiska  unionen inom utgiftsomride 27
Avgiften ull Europeiska unionen minskade med
6 125 miljoner kronor (20,2 procent). Det beror
frimst pi en dterbetalning som EU gjorde till
Sverige under 2017 av tidigare inbetalda avgifter.

Jimfort  med  foregdende dr  okade
transfereringarna till internationell verksamhet
frin anslaget 1:1 Bistdndsverksambet inom
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind med 4
280 miljoner kronor (17,0 procent). Okningen
forklaras delvis av riksdagens beslut att oka
anslaget i enlighet med propositionerna Vir- och
Héstindringsbudget for 2017 for att Sverige
skulle nd upp till den av riksdagen faststillda
bistindsramen om 0,99 procent av brutto-
nationalinkomsten. Jimforelsen med foregiende
ir paverkas ocks8 av att 2 498 miljoner kronor av
2016 &rs internationella bistind betalades ut 1
forskott under 2015, efter beslut av regeringen.

Transfereringar till internationell verksamhet
frin  anslaget  1:2  Ersittmingar  och
bostadskostnader ~ inom  utgiftsomride 8
Migration minskade med 869 miljoner kronor
(37,2 procent) jimfort med féregdende ar. Det
beror frimst pid minskade utgifter for
dagersittningar till asylsokande, mot bakgrund
av att det genomsnittliga antalet personer i
mottagningssystemet minskade under 2017.
Ersittningar till asylsokande Kklassificeras som
transfereringar till internationell verksamhet.

Konsumtion

Statlig konsumtion ir forbrukning av resurser
som de statliga myndigheterna anvinder 1
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror,
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inkdp av varor och tjinster, underhdll och
reparationer. I begreppet konsumtion ingdr iven
myndigheternas kop av varor och tjinster som
produceras utanfér staten och som levereras
direkt till hushillen (sociala naturaférméner).
Det giller tex. statens utgifter fér kop av
arbetsmarknadsutbildning och privat tandlikar-
vird. Utgifterna fér konsumtion uppgick 2017
till 25,4 procent av utgifterna inom budgetens
utgiftsomrdden. De storsta utgifterna  for
konsumtion 2017 fanns under utgiftsomrdde 4
Rittsvisendet, 6 Forsvar och  sambhillets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitets-
forskning samt 22 Kommunikationer.

Av de totala utgifterna for konsumtion var
andelen loner inklusive sociala avgifter 56,7
procent. Med sociala avgifter menas frimst
arbetsgivaravgifter och premier for avtals-
forsikringar for statsanstillda. Loner inklusive
sociala avgifter 6kade med 6857 miljoner kronor
(5,3 procent) jimfoért med 2016.

Den storsta 8kningen finns under anslaget 1:1
Polismyndigheten ~ inom  utgiftsomrdde 4
Rittsvisendet. Utgifterna for léner inklusive
sociala avgifter 6kade med 790 miljoner kronor
(5,0 procent). Okningen beror frimst pd att
antalet  drsarbetskrafter 6kade med 940
(3,7 procent) till 26 237.

Loner inklusive sociala avgifter finansierade
fran anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
inom utgiftsomridde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap 6kade med 525 miljoner kronor
(4,2 procent). Det beror frimst pd 16nedkningar
samt Okade kostnader for 6vningsdygnstilligg
och ©kad ledighetsskuld 1 samband med
forsvarsmaktsévningen Aurora 2017.

Loner inklusive sociala avgifter finansierade
fran anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser inom utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 6kade med
687 miljoner kronor (405,3 procent). Det beror
pd att anslaget har finansierat o6kade Ione-
kostnader vid flera statliga myndigheter for
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program och
Insatser.

Den nist storsta posten fér konsumtion ir
omkostnader f6r konsumtion. Till dessa riknas
myndigheternas kép av varor och tinster.
Omkostnaderna for konsumtion 6kade med
321 miljoner kronor (0,5 procent) 2017. De
storsta  anslagen med omkostnader for
konsumtion 2017 ar anslaget 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur
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inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets

krisberedskap samt anslaget 1:1
Polismyndigheten  under  utgiftsomride 4
Rittsvisendet.

Investeringar

Investeringar ir utgifter foér att anskaffa
infrastruktur, varaktiga materiella tillgingar
sdsom byggnader och maskiner, immateriella
tillgdngar som datorprogram, virdeféremal,
finansiella tillgdngar och lagerinvesteringar som
ska anvindas 1 produktion. Av utgifterna inom
budgetens utgiftsomriden uppgick investering-
arna  till 3,4 procent. Utgiftsomrdde 22
Kommunikationer var det utgiftsomride som
hade den storsta andelen av de totala
investeringarna inom budgetens utgiftsomriden
(23 569 miljoner kronor eller 73,6 procent).

Ytterligare ett utgiftsomrdde med stora
investeringar ir utgiftsomridde 6 Forsvar och
samhillets  krisberedskap. Totalt  uppgick
investeringar som finansierades genom anslag till
7137 miljoner kronor fér utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap, vilket ir
22,3 procent av de totala investeringarna inom
budgetens utgiftsomriden. Statliga investeringar
finansieras dven med 1an 1 Riksgildskontoret och
med finansiell leasing. Utgifterna fér dessa
investeringar ingdr inte inom utgiftsomrddena
utan ingdr 1 Riksgildskontorets nettoutldning.
Myndigheternas amorteringar och rintor pi
dessa 1dn redovisas som finansiella transaktioner
1 tabell 2.128.

Rantor och finansiella transaktioner

I den realekonomiska gruppen rintor ingir
rintor pd statsskulden och &vriga rintor, t.ex.
statens  utgifter  for  studiemedelsrintor.
Rintorna uppgick till 1,2 procent av utgifterna
inom budgetens utgiftsomridden 2017. Anslaget
1:1 Réintor pd statsskulden inom utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m. ir det enskilt storsta i
gruppen rintor. Anslaget stod for 92,0 procent
av de totala rinteutgifterna. Rinteutgifterna for
anslaget 6kade med 8 836 miljoner kronor (529,8
procent) jimfoért med 2016. Det beror frimst pd
ligre inkomster av overkurser vid emission av
statsobligationer. Overkurserna ir ligre di Riks-
gildskontoret under 2017, 1 stérre utstrickning



in under 2016, emitterat statsobligationer vars
kupongrinta ligger nirmare marknadsrintorna.
De finansiella transaktionerna uppgick till
1,2 procent av utgifterna inom budgetens
utgiftsomriden. De storsta anslagen 2017 var
anslaget 1:3 Awvsittning for kreditforluster inom
utgiftsomride 15 Studiestdd och anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

2.7 Bestallningsbemyndiganden
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir fér det indamdl och med hogst
det belopp som riksdagen beslutat, bestilla varor
eller ginster och besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfér utgifter under
senare budgetdr in det dr budgeten avser. De
dtaganden som gors riknas inte som ekonomiska
hindelser och ska med andra ord inte redovisas
mot anslag. Nir ett bemyndigande utnyttjas ska
detta redovisas mot det av riksdagen beslutade
bemyndigandebeloppet.

Det totala bemyndigandebeloppet fér 2017
var 454 305 miljoner kronor och de utestiende
dtagandena den 31 december 2017 uppgick till
363 277 miljoner kronor. De totala utestdende
dtagandena blev 91 028 miljoner kronor ligre in
det totala bemyndigandebeloppet.

De hogsta beslutade bemyndigandebeloppen
avsdg utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap samt utgiftsomride 7 Internationellt
bistind. De storsta  skillnaderna  mellan
bemyndigandebelopp och utestdende dtaganden

dterfanns pa utgiftsomrade 22
Kommunikationer, 23  Areella  niringar,
landsbygd och livsmedel, 7 Internationellt
bistind samt 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap.

Inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
uppgick skillnaden mellan bemyndigandebelopp
och utestdende dtaganden till 39 091 miljoner
kronor. Skillnaden var stérst for anslagen 1:1
Urveckling av statens transportinfrastruktur och
1:2 Vidmakthillande av statens transportinfra-
struktur och beror framfér allt pa att tecknande
av avtal for jirnvigsinvesteringsprojekt och for
basunderhill har forskjutits till kommande &r.
For tringselskatt 1 Stockholm beror skillnaden
pd att avtal inte har tecknats som beriknats
avseende forbifart Stockholm.
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Inom utgiftsomride 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel uppgick skillnaden
mellan beslutat bemyndigande och utestdende
dtaganden till 17 411 miljoner kronor. Huvud-
delen av de beslutade bemyndigandena for
utgiftsomridet avser ekonomiska dtaganden som
planeras inom ramen fér Landsbygdsprogram
for Sverige 2014-2020. Det l3ga utnyttjandet av
bemyndigandena beror dels pd att de avser hela
programperioden, dels pa en svirighet att forutse
utbetalningstakten.

Inom utgiftsomrdde 7 Internationell bistdnd
uppgick skillnaden mellan beslutat bemyndigan-
de och utestiende dtaganden till 9 271 miljoner
kronor. De stérsta beloppsmissiga skillnaderna
ir relaterade till omridena Afrika, forsknings-
samarbete, Asien, reformsamarbete i Osteuropa,
vistra Balkan och Turkiet samt multlaterala
utvecklingsbanker,  fonder  och  skuld-
avskrivningar.

Inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap uppgick skillnaden mellan beslutat
bemyndigande och utestdende &taganden till
7 369 miljoner kronor. Forsvarsmaktens plan-
ering innehdller ett stort antal projekt som ska
bestillas eller omférhandlas under &ret. Det ir
iven ett stort antal dtaganden som kommer att
infrias, vilket medfér det kan bli variationer i
utfallet  fér de utestiende &tagandena i
forhallande till bemyndigandet.

En specifikation av riksdagen beslutade
bemyndiganden och utestdende dtaganden den
31 december 2017 per anslag redovisas i bilaga 3.
Bestillningsbemyndigande och utnyttjandet per
anslag redovisas under respektive avsnitt for
utgiftsomrddena.  Stora  skillnader  mellan
beslutade =~ bemyndiganden  och  utfall
kommenteras i anslutning till bemyndigande-
tabellen 1 respektive avsnitt.

155



Skr. 2017/18:101

Tabell 2.129 Bestéllningsbemyndiganden 2017

Miljoner kronor

2.8

Inomstatliga lan

Utestaende Tabell 2.130 Inomstatliga lan
Bestallnings- ataganden 0
Utgiftsomrade bemyndiganden 2017-12-31 Miljoner kronor
. Lan
1 Rikets styrelse 242 140 U0 Inomstatliga I3n Laneram 2017-12-31
2' Samhua'llsekolnomi och 126 35 1 Riksdagsforvaltningens
finansforvaltning investeringar som anvands i
4 Rittsvasendet 155 111 verksamheten 100 67
5 Internationell samverkan 214 121 1 Riksdagsfdrvaltningens
R ,, investeringar i fastigheter och
6 forsvar och samhallets 94 010 86 641 tekniska anliggningar 500 395
krisberedskap
i . 2 Statens fastighetsverks
7 Internationellt bistand 74 350 65079 investeringar i fastigheter 15 200 12 995
8 Migration 303 185 2 Fortifikationsverkets investeringar i
9 Halsovérd, sjukvard och social 1926 1427 mark, anldggningar och lokaler 13 100 11282
omsorg 2 F.d. Statens jarnvagars langfristiga
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 2701 281 &n exkl. finansiell leasing 1) 2915 1037
och funktionsnedsattning 9 Riksrevisionen -
13 Jamstalldhet och nyanlanda 2200 529 anléggningstillgangar som anvands
invandrares etablering i verksamheten 15 8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 24129 20911 2 7 AP-fondens investeringar i
- anlaggningstillgangar som anvands
15 Studiestad 4 L i verksamheten 2500
16'Utb|!;1nt|nfg Oih. 35803 32082 6 Beredskapsinvesteringar inom
universietstorskning ramen fér Myndigheten for
17 Kultur, medier, trossamfund och 1116 807 samhallsskydd och
fritid beredskapsverksamhet 1550 1270
18 Samhallsplanering, 3443 2216 6 Krig, krigsfara eller andra
bostadsforsorjning, byggande samt utomordentliga férhallanden 40000 0
konsumentpolitik 9 Beredskapsinvesteringar inom
19 Regional tillvaxt 7150 6424 ramen for Socialstyrelsens
20 Allmén miljo- och naturvard 5 846 4294 verksamhet 100 !
. 9 Beredskapsinvesteringar inom
21 Energi 4131 2268 ramen for Folkhdlsomyndighetens
22 Kommunikationer 168 921 129 830 verksamhet 350 44
23 Areella naringar, landsbygd och 24 529 7118 21  Svenska Kraftnats lan i och utanfor
livsmedel Riksgaldskontoret 8650 4122
24 Naringsliv 3006 2776 22 Vissa infrastrukturprojekt 44000 40 706
Summa utgiftsomraden 454 305 3632717 22 Sjofartsverkets lang- och
kortfristiga lan i eller utanfor
Riksgaldskontoret 450 240
22 Trafikverket (tidigare Botniabanan
AB) for fortsatt utbyggnad av
Botniabanan 2) 16 500 14093
22 Luftfartsverkets [an i och utanfor
Riksgéldskontoret 3750 0
24 AB Svensk Exportkredits lan i
Riksgaldskontoret for systemet med
statsstédda exportkrediter 125000 0
Summa 273430 84 637
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1'Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU2, rskr. 2013/14:135.
! Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
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2.9 ﬁvriga krediter !Lagen (1995:1571) om ins&ttningsgaranti.
2 agen (1999:158) om investerarskydd.

Tabell 2.131 Ovriga krediter 3 Prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.

Miljoner kronor 4 Regeringen har beslutat om en obegrénsad kredit med stod av 5 kap.
1§ budgetlagen (2011:203)

Utnyttjad s ) . . )
Ovriga krediter i kredit Budgetlag (2011:203), férordning (2011:211).
UO Riksgéldskontoret Kredit 2017-12-31 8 Prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191.
7 . -Fi .
2 Insattningsgarantin ! Obegransad 0 Prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34
& Lagen (1999:158) om investerarskydd.
2 Investerarskyddet 2 Obegréansad 0 . B . R
9 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap.
2 Kredit for infriande av 1§ budgetlagen (2011:203).1° Lagen (1995:1571) om
kapitalgarantier till insattningsgaranti.
internationella finansiella
institutioner 3 Obegransad 0
2 Kredit for infriande av
Riksgéaldskontorets garantier
(ordinarie garantireserv) * Obegréansad 0
2 For Riksgéldskontorets
utlaningsverksamhet ° Obegrénsad 0
2 Kammarkollegiets behov av
likviditet for inrattande av
nya myndigheter 250 6
2 Statens tjanstepensionsverk
- behov av likviditet i
pensionshanteringen 100 20
2 Kammarkollegiets kredit for
statliga forsakringssystemet
6 100 0
2 Resolutionsreserven
kreditram 100 000 0
2 Stabilitetsfonden kreditram 50000 0

6 Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital 19000 8610

7 Kredit for infriande av
kapitalgarantier till
internationella finansiella
institutioner 7 Obegréansad 0

7 Kredit for infriande av
Riksgéaldskontorets garantier

(ordinarie garantireserv) 8 Obegrénsad 0
7 Kredit for infriande av Sidas
garantier Obegransad 0

10 Forsékringskassans behov av
likviditet i utbetalning av
ersattning for vard i andra
lander 170 141

11 Pensionsmyndighetens behov
av likviditet i handeln med

fondandelar 8000 0
18 Kredit for infriande av

Boverkets garantier Obegrénsad 0
23 Viltvardsfondens kredit i

Riksgaldskontoret 5 0

24 Exportkreditndmnden
uppléningsratt i
Riksgaldskontoret for
skadeutbetalning ° Obegréansad 0

Summa 8711
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3 Resultatrakning, balansrakning och

finansieringsanalys

I resultatrikningen redovisas de totala konsoli-
derade intikterna och kostnaderna for de
myndigheter som ingr i drsredovisningen.

Konsolideringen innebdr att transaktioner
mellan myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter for
statligt anstillda och bidrag mellan myndigheter,
tas bort (elimineras) i resultatrikningen och att
fordringar och skulder mellan myndigheter
elimineras 1 balansrikningen.

Gillande  principer och  forutsittningar
beskrivs i avsnittet Redovisningsprinciper och
ulliggsupplysningar.

3.1 Resultatrakning

124 miljarder kronor i dverskott
Resultatrikningen for 2017 visar ett verskott pd
124 miljarder kronor, vilket ir 97 miljarder
kronor storre dn 2016.

161



Skr. 2017/18:101

Tabell 3.1 Resultatrdkning

Miljoner kronor

Not 2017 2016
Intékter
Skatteintékter 1 1316 861 1235712
Intakter av avgifter och andra
ersattningar 2 52 088 52 312
Intakter av bidrag 3 61746 56 817
Summa intékter 1430695 1344 840
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -641 082 -624 459
Transfereringar till foretag 4 -53 252 -50 762
Transfereringar till kommuner 4 -291 151 -276 586
Transfereringar till utlandet 4 -65 128 -61 314

Avsattningar till/upplosning av

fonder 5 -10 741 -14 696
Summa transfereringar m.m. -1061354 -1027817
Statens egen verksamhet

Kostnader for personal 6 -133 874 -125796
Kostnader for lokaler 7 -21 417 -23 305
Vissa garanti- och kreditkostnader 8 -342 -2 581
Ovriga driftkostnader 9 -88 251 -89 883
Avskrivningar och nedskrivningar 10 -28 403 =27 724
Summa statens egen verksamhet -272 286 -269 289
Summa kostnader -1333640 -1297 106
Saldo fore resultat fran andelar

och finansiella poster 97 055 47 734
Resultat fran andelar i hel- och

deldgda foretag 11 32744 -10 671
Finansiella intdkter och kost-

nader

Nettokostnad for statsskulden 12 -10 815 -21 253
Ovriga finansiella intakter 13 10313 12 598
Ovriga finansiella kostnader 14 -4 919 -1225
Summa finansiella poster -5 421 -9 881
BRETS GVERSKOTT 124 378 27182
Skatteintikterna dkade

Det forbittrade resultatet beror pa flera faktorer.
Skatteintikterna 6kade med 81 miljarder kronor
och resultatet frin andelar i hel- och deligda
foretag forbittrades med 43 miljarder kronor.
Nettokostnaden fér statsskulden minskade med
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10 miljarder kronor. Transfereringskostnaderna
okade med 37 miljarder kronor (se not 4).

Intdkter

Diagram 3.1 Statens intakter

Finansiella Intakter av
intakter /_ bidrag
1%\ %

Intdkter av
avgifter och
andra
ersdttningar
4%

Skatteintakter
91%

81 miljarder kronor mer 1 skatteintikter

Statens skatteintikter uppgick till 1 317 miljarder
kronor vilket var 91 procent av statens totala
intikter (se diagram 3.1 Statens intikter).
Skatteintikterna 6kade med 81 miljarder kronor
(6,6 procent) jimfort med 2016 och de
specificeras nirmare 1 not 1.

En 6kad lonesumma gav hiogre intikter av skatt pd
arbete
Intikterna av de direkta skatterna pd arbete,
inkomstskatter, 6kade med 28 miljarder kronor
jimfért med 2016. Statens del av inkomst-
skatterna minskade med 1,9 miljarder kronor.
Det forklaras av att skattereduktionerna okade
snabbare in den statliga inkomstskatten.

Intikterna frdn de indirekta skatterna pd
arbete 6kade med 29 miljarder kronor varav
2 miljarder kronor forklaras av att nedsittningen
av arbetsgivaravgifter for unga nu helt har
avskaffats. Den terstiende intiktsdkningen pd
26 miljarder kronor forklaras framforallt av att
lI6nesumman ckade med 4,8 procent. Timlénen
dkade med 2,6 procent medan antalet arbetade
timmar kade med 2,1 procent mellan &ren.

De statliga myndigheternas arbetsgivaravgifter
ir inomstatliga och har eliminerats vid berikning
av skatteintikterna.

Hoégre intikter av skatt pd kapital

Jamfort med 2016 Skade intikterna av skatt pd
kapital med 8,3 miljarder kronor. Skatt pd
foretagsvinster okade med 8,2 miljarder kronor
eller 7,1 procent. Den fortsatt relativt svaga
kronan och en 6kad global tillvixt har gynnat



exportforetagen. Dessutom  har  basmetall-
priserna dterhimtat sig frdn de liga nivierna som
gillde under framfor allt det forsta halvret 2016,
vilket lett till hogre vinster for rdvaruindustrin.
Skatteintikter av hushéllens kapitalvinster 6kade
med 0,5 miljarder kronor.

Okade bostadsinvesteringar bidrog till hogre
intéikter av mervirdesskatt

Intikterna av skatt pid konsumtion och
insatsvaror ©kade med 22 miljarder kronor
mellan 3ren. Intikterna frin mervirdesskatt
okade med 21 miljarder kronor eller 5,2 procent.
Det dr bostadsinvesteringarna som bidrar till den
relativt stora procentuella 6kningen. Bostads-
investeringarna steg med 15 procent under 2017.
Aven mervirdesskatten avseende konsumtion
okade mer in hushillens konsumtion 1 lépande
priser pid grund av sammansittningseffekter.
Hushéllens konsumtion 1 l6pande priser steg
med 4,3 procent. I beloppet mervirdesskatt,
427 miljarder ~ kronor,  ingdr  &terbetald
mervirdesskatt till statliga myndigheter med
30 miljarder kronor som har eliminerats. Detta
ir en inomstatlig transaktion som elimineras for
att inte pdverka det konsoliderade utfallet i
statens resultatrikning.

Okade intikter av skatt p& alkohol och tobak
Intikterna av skatt p alkohol och tobak ckade
med 0,5 miljarder kronor.

Okade intékter av skatt pd energi och miljo
Intikterna av skatt pd energi och miljo ckade
med 0,3 miljarder  kronor.  Energiskatte-
intikterna  ¢kade bla. pid grund av
skattehdjningar. Skattehdjningarna finansierade
bla. utfasningen av skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer, vilket ocksid paverkar
intdkterna frin skatt pd energi och milj6. Den
nya kemikalieskatten pdverkade intikterna
positivt med 0,7 miljarder kronor.

Mer AP-fondsmedel till staten

Bland intikter av bidrag o©kade Allminna
pensionsfondens (AP-fonden) nettobidrag till
staten med 2,7 miljarder kronor. Utbetalda
pensioner som finansieras frdn AP-fonderna
okade med nira 14 miljarder kronor, medan
avgifterna som tillférs AP-fonderna 6kade med
11 miljarder kronor, vilket okar nettodver-
foringen till staten.
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Intikterna fran EU-bidrag ckade

Intikter bidrag frin EU visar pd dterflodet frin
EU-budgeten vilket har 6kat med 3 miljarder
kronor jimfoért med foregdende &r. Det beror

frimst pd 6kad verksamhet 1 EU-programmen i
den flerdriga budgetramen 2014-2020.

Kostnader

Diagram 3.2 Statens kostnader
Kostnader for Finansiella
statens egen kostnader

verksamhet 1%
20%
Transfereringar

79%

Av statens kostnader utgjorde 79 procent
transfereringar dir den storsta delen gick till
hushdll.  Kostnaderna for  statens  egen
verksamhet ~ utgjorde 20 procent  och
nettokostnaden for statsskulden och &évriga
finansiella kostnader 1 procent. Kostnaderna for
statens  egen  verksamhet  minskas  d3
socialavgifterna  pd  statsanstilldas  loner
elimineras 1 den konsoliderade redovisningen.

Transfereringar

Diagram 3.3 Transfereringar per sektor

Transfereringar till

utlandet T

6%

Transfereringar tiIM

kommuner
28% Transfereringar
till hushall

61%

Transfereringar til
foretag
5%

Diagrammet ovan visar transfereringar i form av
limnade bidrag och andra éverféringar fordelade
pd mottagarsektorer enligt  nationalriken-
skapernas indelning. Hushillssektorn ir den
dominerande mottagaren och tar emot
61 procent av transfereringarna. Transferering-
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arna till hushall utgérs bla. av dlderspensioner,
sjukpenning, forildrapenning, barnbidrag och
arbetsloshetsersittning. Aven bidrag till ideella
organisationer, t.ex. inom bistindsomridet,
riknas till hushdllssektorn. Kommunerna tar
emot 28 procent av transfereringarna i former av
olika statsbidrag, foretagssektorn 5 procent och
utlandet, 1 form av bistdnd och EU-avgifter, tar
emot 6 procent av de statliga transfereringarna.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive
avsittningar  till  fonder, uppgick il
1 051 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
37 miljarder kronor jimfért med 2016.

Hogre pensioner

Transfereringarna  till  hushll inom social-
forsikringen ©kade med 15 miljarder kronor
netto. Kostnaderna fér &lderspensioner vid sidan
av statens budget o6kade med 14 miljarder
kronor. Alderspensionerna ¢kade eftersom den
genomsnittliga  inkomstrelaterade  8lders-
pensionen ir hogre fér yngre och nyblivna
pensionirer. Indexeringsreglerna innebar att
inkomstpensionerna och tilliggspensionerna till
personer 6ver 65 3&r riknades upp med
2,8 procent mellan 2016 och 2017. I december
2017 fick 2 134 544 pensionirer inkomstgrundad
ilderspension, vilket var 33 992 personer fler in 1
december 2016.

Premiepensionerna ¢kade med 1,5 miljarder
kronor eller 19,5 procent. Det frimsta skilet till
utbetalningsokningen ir den s.k. tjugondels-
infasningen som gor att varje ny drskull som gir 1
pension har en storre andel i det nya pensions-
systemet. Dessutom 6kar antalet drskullar med
ritt tll premiepension varje r eftersom bara
pensionirer fédda &r 1938 eller senare kan ha ritt
till premiepension. Ytterligare skil tll ut-
betalningsékningen ir att borskurserna steg
nigot under 2016, att minga fonder gjorde
valutakursvinster och att rintorna sjonk vilket
medforde kursvinster. Alle detta péverkade
upprikningen av mdinga premiepensioner vid
drsskiftet 2016/2017.

Anslagsfinansierade  pensioner och  stdd
minskade totalt med 1,3 miljarder kronor.
Utbetalningarna av garantipension minskade
med 0,8 miljarder kronor. Minskningen beror
huvudsakligen pd att inkomstpensionen hojdes
medan  prisbasbeloppet  sinktes  nigot.
Garantipensionen  avriknas mot en hgjd
inkomstpension. Nya 3lderspensionirer har
inkomstgrundad pension 1 betydligt storre

164

utstrickning dn ildre 8lderspensionirer. Dirfor
ir det en ligre andel av de nya pensionirerna
som fir garantipension. Detta gér ocksd att
utgiften ~ minskar  nigot  6ver  tid.
Efterlevandepensioner till vuxna minskade med
0,4 miljarder kronor eftersom dnkepensionen ir
under avveckling. Bostadstilligget minskade med
0,2 miljarder kronor. Minskningen beror frimst
pa att inkomstpensionen hojdes relativt kraftigt
2017 och bostadstilligget dr inkomstprévat.

Sjukpenningtalet minskade for forsta gingen sedan
2010

Kostnaden f{oér sjukpenning minskade med
1,6 miljarder kronor (4,6 procent). Under 2017
minskade sjukpenningtalet fér forsta gingen
sedan 2010. Nedgingen beror pd att en allt storre
andel sjukfall avslutas under det forsta sjuk-
skrivningsdret och att antalet nya sjukfall bérjat
minska. Sjukpenningtalet anger hur manga dagar
med sjukpenning och rehabiliteringspenning
som betalas ut per forsikrad i Sverige under ett
dr. Mellan 2010 och 2016 oSkade talet med
80 procent fér att vinda nedit i boérjan pd 2017.
For december var sjukpenningtalet 10,1 dagar
vilket dr en minskning med 7,2 procent jimfort
med december 2016. Kvinnor har i likhet med
tidigare  ett nistan dubbelt s8 hogt
sjukpenningtal som min, 13,3 dagar jimfort med
6,9 dagar.

Antalet personer som fick nigon form av
sjukpenning har minskat frdn 224952 i
december 2016 till 203 070 1 december 2017,
vilket motsvarar en minskning pd 10,1 procent.
Andelen psykiatriska diagnoser ir fortsatt hog
och ir sedan flera ir den vanligaste orsaken till
sjukskrivning. 1 september 2017 lig dessa
diagnoser bakom 45 procent av pigiende sjuk-
skrivningar. Inom de psykiatriska diagnoserna
har den storsta Okningen skett i diagnosen
anpassningsstorningar och reaktion pd svir
stress, som ligger bakom ungefir hilften av alla
nya sjukskrivningar. Den bortre tidsgrinsen for
sjukpenning har tagits bort frin 2016, vilket ger
lingre sjukperioder.

Sjukfrinvaron bland anstillda i Sverige ligger
strax under den genomsnittliga europeiska nivan.

Ldgt inflode till aktivitets- och sjukersittning

Aktivitets- och sjukersittningen minskade med
1,2 miljarder kronor (3 procent). Sjukersittning
kan beviljas frimst till personer i 8ldrarna 30 ill
64 3r om arbetsférmigan bedéms vara stadig-
varande nedsatt pd grund av sjukdom med minst



en fjirdedel. Sjukersittning betalades ut till
276 682 personer 1 december 2017. Det ir en
minskning med 5,4 procent jimfort med
december 2016. Minskningen fortsitter eftersom
antalet nytillkomna ir l3gt samudigt som stora
grupper overgdr till 3lderspension. Det liga
inflédet dr en f6ljd av att regelverket stiller hoga
krav pd stadigvarande nedsittning av arbets-
férmégan. Sedan 2014 férekommer endast beslut
om sjukersittning som giller tills vidare
eftersom  ersittningsformen  tidsbegrinsad
sjukersittning har fasats ut.

Aktivitetsersittning kan beviljas till personer 1
dldrarna 19 ull 29 &r om de har nedsatt arbets-
féormdga pd grund av sjukdom med minst en
fjirdedel. Aktivitetsersittning betalades ut till
36 295 personer 1 december 2017. Det ir en
minskning med 6,2 procent jimfért med
december 2016.

Statlig assistansersittning dkar

Kostnaderna fér assistansersittning inkluderar
dven kommunernas andel av kostnaden for
assistansersittning. De 6kade med 1,5 miljarder
kronor (5,5 procent). Okningen beror pi den
ullfilligt [3ga assistansersittningen 2016 d3 efter-
skottsbetalning inférdes. Okningen férklaras
ocksd av att trots att firre personer har ritt till
ersittningen beviljas de ofta ersittning for fler
timmar. I december 2017 hade 14 886 personer
assistansersittning vilket dr en minskning med
5,4 procent jimfort med 2016.

Okade kostnader for forildraforsikringen

Inom omrddet ekonomisk trygghet for familjer
och barn 6kade kostnaderna for (forildra-
forsikringen  med 1,4 miljarder  kronor.
Kostnaderna fér barnbidragen okade med
0,9 miljarder kronor. Okningen av forildra-
penning och barnbidrag beror p4 att bide antalet
barn och medelersittningen frin férildra-
forsikringen stiger. Flerbarnstilligget hojdes
frén den forsta januari 2017. Invandringen bidrar
ocksi tll 6kningen. Frin férsta juli 2017
indrades dock reglerna inom  férildra-
forsikringen vilket innebir att férildrar till barn
over ett ar fir ett mindre antal forildra-
penningdagar nir de flyttar till Sverige. Min tar
successivt ut en storre andel av dagarna med
forildrapenning, men dkningen gir lingsamt.

Utgifterna for arbetsloshetsersittning minskade
Bland de ©vriga transfereringarna till hushall
minskade kostnaderna f{ér arbetsmarknads-
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omrddet med 2,3 miljarder kronor. Arbetslos-
hetsersittningen minskade med 0,2 miljarder
kronor och aktivitetsstddet med 1,1 miljarder
kronor. Arbetslosheten minskade frin igenom-
snitt 7,0 procent 2016 till 6,7 procent 2017 enligt
Arbetsférmedlingens  statistik. (I genomsnitt
under 2017 uppgick arbetslosheten il
6,7 procent enligt  SCB:s arbetskraftsunder-
sokning (AKU). Under 2016 var genomsnittet
6,9 procent.)

Antalet inskrivna som  arbetslésa  hos
Arbetsférmedlingen var 6 000 firre in 1
december for ett &r sedan. Totalt var
366 000 personer inskrivna som arbetslosa. Det
ir stora skillnader 1 arbetsléshet bland inrikes
och utrikes fédda men den minskade 1 bida
grupperna. For inrikes fédda var arbetslgsheten
4,0 procent och for utrikes fédda 22,2 procent.
Antalet inskrivna kvinnor har 6kat medan
antalet inskrivna min har minskat. Okningen
bland kvinnor beror frimst pd att fler utrikes
fodda  kvinnor nu i  inskrivna i
etableringsuppdraget. I december hade drygt
11000 personer en extratjinst frimst 1
kommunerna. Extragjinster ir till f6r nyanlinda
och langtidsarbetslosa.

Andelen av de arbetslgsa som har ritt till
arbetsldshetsersittning har fallit frin 80 procent
2006 till ca 33 procent 2017. Andelen sjunker di
ménga nyanlinda férstirker de senaste &rens
trend att fler minniskor ir nytlleridda pd
arbetsmarknaden och inte har hunnit kvalificera
sig till a-kassa.

Okade utgifter for etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare

Etableringsersittning  till  vissa  nyanlinda
invandrare ©6kade med 1,1 miljarder kronor.
Antalet asylsokande och kommunmottagna
flyktingar beskrivs under kommunersittning for
flyktingmottagande. Migrationsverkets bidrag
till hushall har 6kat med 0,2 miljarder kronor
eftersom kostnaderna for offentligt bitride 1
utlinningsirenden 6kat.

32 miljarder kronor tll premiepensionssystemet
Nettooverféring  till  premiepensionssystemet
redovisas som en transferering till hushdll mot
bakgrund av att systemet ses som en del av
hushéllssektorn 1 nationalrikenskaperna (se
avsnitt  Redovisningsprinciper och ulliggs-
upplysningar).

Beloppet bestdr av de socialavgifter, allminna
pensionsavgifter och statliga 3lderspensions-
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avgifter som overforts till premiepensions-
systemet, med avdrag for utbetalda premie-
pensioner (3,6 miljarder kronor), som ingdr i
utbetalda dlderspensioner.

Transfereringar till foretag dkade
Transfereringarna  till foretag 6kade med
2,5 miljarder kronor. Transfereringar
finansierade med EU-medel for girdsstdd,
landsbygdsitgirder =~ m.m.  6kade = med
1,4 miljarder kronor. Arbetsférmedlingens kop
av  arbetsmarknadsutbildning minskade med
0,6 miljarder kronor. Det beror frimst pd att
sysselsittningsfasen ~ inom  jobb-  och
utvecklingsgarantin avvecklas och att antalet
deltagare minskat.

Investeringsstod for bostadsbyggande dkade

Bidrag ull privata féretag och kommunala bolag
okade med 0,7 miljarder kronor jimfért med
foregiende dr. Under 2016 och 2017 inférdes ett
investeringsstdd for anordnande av hyres-
bostider och bostider for studerande. Ut-
betalningarna verkstilldes under 2017 och det
forklarar en stor del av okningen mellan &ren.
Vinnovas nya satsningar pi smd och medelstora
foretag har blivit fullt genomforda 2017 vilket
gav en 6kning pd 0,3 miljarder kronor.

Transfereringar till kommuner ikade

De senaste drens oOkning av bidragen till
kommuner har fortsatt. Transfereringarna till
kommuner o6kade totalt med 15 miljarder
kronor. De allminna bidragen till kommuner
okade med 16 miljarder kronor. De innefattar
den kommunalekonomiska utjimningen som
nettoredovisas pd statens budget dir det
generella  statsbidraget  sammanférts  med
utjimningssystemet.

Okad ersittning till kommunerna for ingiende
mervdrdesskatt

Kommunernas ersittning for ingiende mer-
virdesskatt ©kade med 3,4 miljarder kronor till
foljd av 6kad konsumtion.

Stod till kommuner med anledning av
flyktingsituationen

Kommuner och landsting fick 7,0 miljarder
kronor frdn ett nytt anslag 1:4 Stod med
anledning av flyktingsituationen vilket forklarar
en 6kning mellan dren. Hir ingdr en del av de
s.k.  vilfirdsmiljarderna. Den  kommunal-
ekonomiska uttimningen till kommuner och
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landsting okade med 6,7 miljarder kronor. Av
den 6kningen avsdg 3,0 miljarder kronor ocksd
stdd med anledning av flyktingsituationen.
Kommuner och landsting fick 9,8 miljarder
kronor 1 tllfilligt stéd med anledning av
flyktingsituationen 2015. Stddet betalades ut i
december 2015 men skulle dven ticka kostnader
som férvintades uppstd 2016. I statens resultat-
rikning redovisades stodet kassamissigt och
didrmed 1 sin helhet pd 2015. Det forklarar varfor
inget stdd redovisades i resultatrikningen 2016.

Utgifterna for kommunersittning for
flyktingmottagande minskade

Migrationsverkets ersittning? till kommuner fér
integration och migration minskade med
5,6 miljarder kronor. Ersittningar och bostads-
kostnader inklusive periodiseringar minskade
med 9,0 miljarder kronor. Minskningen férklaras
av att antalet barn och unga har minskat kraftigt
mellan dren. Dessutom inférdes ett nytt
ersittningssystem for mottagandet av ensam-
kommande barn och unga férstajuli 2017.
Ersittningen f6r ensamkommande sinktes da till
1350 fran 1 900 kronor per dygn.

Kommunerna fir ocksd kommunersittning
under tvd &r nir de tar emot nyanlinda med
uppehillstillstind. Nir beslut om uppehalls-
tillstdnd har beviljats skrivs de asylsokande ut ur
mottagningssystemet och blir 1 stillet placerade 1
kommuner. Ersittningar tll kommuner vid
flyktingmottagande 6kade med 3,4 miljarder
kronor.

Totalt ansokte 25 666 om asyl 2017. Syriska
medborgare ir fortfarande den storsta gruppen
med 5 718 ansokningar, men den har minskat
med 13,5 procent. Antalet asylsokande var
28 939 under 2016 och 162 877 under 2015.

Under 2017 ansékte 1 336 ensamkommande
barn och unga om asyl. Det var betydligt firre in
2016 och 2015 d& 2199 respektive 35369
ensamkommande barn och unga ansokte. Det
totala antalet kommunmottagna uppgick under
2017 till 68 442. Under 2016 och 2015 var antalet
kommunmottagna 68 761 respektive 51 197.

Likemedelsformdnerna ckade

Bidrag for likemedelsférminerna 6kade med
1,7 miljarder ~ kronor.  Framforallt — 6kade
kostnaderna for NOAK, ett likemedel som
anvinds som strokeférebyggande vid férmaks-
flimmer. Aven kostnaderna fér cancerlikemedel

och likemedel mot ADHD och diabetes 6kade.



Professionsmiljard och resursforstirkning till
landstingen

Frin anslaget 1:6 Bidrag tll folkhdlsa och
sjukvdrd fick landstingen en miljard kronor i
resursforstirkning 2016. Satsningen var tillfillig
vilket férklarar minskningen med 1,0 miljard
kronor 2017. Kommunerna fick &terigen
1,0 miljard kronor 2017, den s.k.
professionsmiljarden. Syftet ir att hoja kvaliteten
och effektiviteten inom hilso- och sjukvérden.

Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska program
okade

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser tkade med 0,9 miljarder 2017. 1
december hade drygt 11 168 personer extra-
yjinster frimst 1 kommunerna. Extratjinster ir
till f6r nyanlinda och langtidsarbetslésa.

Satsningar inom skolomrddet

Kommunerna fick 1,2 miljarder kronor mer 1i
bidrag till lirarléner och 0,9 miljarder kronor
mer for fler anstillda 1 l3gstadiet 2017.
Utveckling av  skolvdsendet och annan
pedagogik okade med 0,9 miljarder kronor.
Anslaget lagstadielyftet upphorde 2017 vilket
innebir en minskning med 1,0 miljard kronor
mellan &ren.

Okad avgift till Europeiska unionen

Bland transfereringar till utlandet 6kade avgiften
till EU med 3,0 miljarder kronor netto. Den
periodiserade  reduceringen av EU-avgiften
paverkade tll stor del utfallet f6r 2016. Det gor
att kostnaden for den BNI-baserade avgiften
minskade med 2,0 miljarder kronor. Kostnaden
for den mervirdesskattebaserade avgiften ckade
med 5,4 miljarder kronor. Till skillnad mot redo-
visningen pa statens budget redovisas avgiften
hir periodiserad, vilket leder till en skillnad pd
drygt 5 miljarder kronor frdn utfallet pd statens
budget.

Mer bistind

Kostnaden fér bistdnd och andra internationella
bidrag genom Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida)  okade  med
1,6 miljarder kronor. Sidas bidrag till multi-
laterala och internationella organisationer och
fonder 6kade mest. Det internationella bistdndet
riknas av for flyktingkostnader. For 2017
beriknades utgifterna for internationellt bistdnd
vara drygt 6 miljarder kronor ligre in de skulle
varit utan avrikning for flyktingkostnader. For
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2015 och 2016 var avrikningen 9 respektive
6 miljarder kronor.

Migrationsverkets  utbetalning av  dag-
ersittning till asylsékande redovisas 1 enlighet
med nationalrikenskaperna som bidrag il
dvriga linder. Dagersittning betalas frin anslaget
Ersittningar och bostadskostnader, anslags-
posten Ersittningar till asylsékande. Aven
ersittningar frdn anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade redovisas som bidrag till vriga
linder. Dessa ersittningar minskade med
0,9 miljarder kronor.

Mindre avsittningar till fonder

Avsittningen till Kirnavfallsfonden sjonk med
2,7 miljarder kronor pd grund av att marknads-
virderingen av tillgdngar pdverkade fonden
negativt.

Kostnaderna for statens egen verksambet dkade
Kostnaderna for statens egen verksamhet
(exklusive arbetsgivaravgifter for statsanstillda)
uppgick till 272 miljarder kronor 2017. Det ir en
okning med 3 miljarder kronor jimfoért med
2016.

Lonekostnaderna okade med 4,2 procent

Statens  personalkostnader ~ okade  med
8,1 miljarder kronor. Lonekostnader inklusive
lagstadgade  arbetsgivaravgifter okade med

5,5 miljarder kronor eller 4,2 procent. Polis-
myndigheten och Forsvarsmakten har de hogsta
personalkostnaderna.

Trafikverkets lonekostnader ©kade med
8,2 procent vilket beror pd okat antal anstillda
genom riktade satsningar frimst pd underhill
och operativ trafikledning. Andelen egen
personal har okat medan antalet konsulter har
minskat. Domstolsverkets l6nekostnader dkade
med 6,4 procent vilket frimst beror pé ett okat
antal anstillda inom migrationsdomstolarna. Det
ir en f6ljd av att antalet mal har okat. Statens
tjinstepensionsitagande redovisas till storsta
delen av Statens tinstepensionsverk (SPV).
Nettookningen av statens pensionsskuld 2017
var 8,4 miljarder kronor medan den féregdende
ir var 4,6 miljarder kronor. Detta forklarar att

statens  pensionskostnader  6kade = med
4 miljarder kronor.

Lokalkostnaderna minskade

Statens  lokalkostnader = minskade  med

1,9 miljarder kronor. Migrationsverkets hyres-
kostnader minskade med 2,5 miljarder kronor
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eller 51 procent. Forindringen beror framférallt
pd en minskning av antalet tillfilliga boenden for
asylsokande. Antalet inskrivna 1 anliggnings-
boenden minskade med 44 procent.

Ldigre garanti- och kreditkostnader
Vissa garanti- och kreditkostnader minskade

med 2,2 miljarder  kronor.  Exportkredit-
nimndens (EKN) kostnader fér skade-
ersittningar blev ligre in 2016.
sz}riga driftkostnader minskade
Ovriga  driftkostnader ~ minskade =~ med

1,6 miljarder kronor. Migrationsverkets drift-
kostnader foér inkdép av varor minskade med
1,5 miljarder kronor till féljd av det minskade
antalet tillfilliga boenden.

Bittre resultat i statliga foretag

Resultatet frin andelar 1 hel- och deligda foretag
forbittrades med 43 miljarder kronor. Vatten-
falls resultat forbittrades med 35 miljarder
kronor till en vinst pd 8,4 miljarder kronor.
Forbittringen avser frimst frdnvaron av forluster
frin avvecklad verksamhet, som foregdende &r
uppgick till 24 miljarder kronor. Minskade
nedskrivningar och avsittningar har férbittrat
resultatet med 18 miljarder kronor.

Resultatet fér LKAB férbittrades med
5,8 miljarder kronor. Forbittringen avser frimst
hogre marknadspriser pd jirnmalm och ett
gynnsammare utfall for pris- och valuta-
sikringar.

Ligre nettokostnad for statsskulden

Under 2017 uppgick nettokostnaden for
statsskulden till 10,8 miljarder kronor, vilket
innebidr att nettokostnaden minskade med
10,4 miljarder kronor frén féregdende &r. Positiv
paverkan frin o6kade orealiserade valutakurs-
forindringar med 9,7 miljarder kronor och
okade 6verkurser med 2,7 miljarder kronor har
uppvigt den negativa effekten av minskade
rinteintikter med 1,4 miljarder kronor.

Finansiella intikter och kostnader

Ovriga finansiella intikter minskade med
2,3 miljarder kronor och &vriga finansiella
kostnader 6kade med 4,5 miljarder kronor. I
bida fallen berodde det frimst pi

virdeférindringar av finansiella instrument.
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3.2 Balansrakning

I balansrikningen redovisas virdet av statens
samtliga tillgdngar, skulder och kapital den
31 december 2017.



Tabell 3.2 Balansridkning

Miljoner kronor

TILLGANGAR

Not ~ 2017-12-31 2016-12-31
Anldggningstillgangar
Immateriella anldggnings-
tillgangar
Balanserade utgifter for utveckling 15 7 880 7684
Réttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar 16 1417 1332
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar 17 1 -
Summa immateriella
anliggningstillgangar 9298 9017
Materiella anlaggningstillgangar
Statliga vaganlaggningar 18 141728 138 968
Statliga jarnvagsanlaggningar 19 166 373 146 185
Byggnader, mark och annan fast
egendom 20 40 215 39384
Forbattringsutgifter pa annans
fastighet 21 5676 5271
Maskiner, inventarier,
installationer m.m. 22 36 637 35811
Pagéende nyanlaggningar 23 75701 83985
Beredskapstillgangar 24 100 619 97 837
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar 25 5013 4934
Summa materiella
anldggningstillgangar 571 962 552 375
Finansiella
anlaggningstillgangar
Andelar i hel- och deldgda foretag 26 326 898 296 581
Andra langfristiga vardepap-
persinnehav 27 47081 50595
Langfristiga fordringar 28 4 445 4707
Summa finansiella anligg-
ningstillgangar 378 423 351883
Summa anlaggningstillgangar 959 683 913 274
Utlaning 29 437 512 456 356
Varulager m.m.
Varulager och forrad 30 1790 1762
Pagaende arbeten 31 554 853
Fastigheter 32 168 160
Forskott till leverantorer 33 10 9
Summa varulager m.m. 2522 2784
Fordringar
Kundfordringar 34 8662 8 583
Ovriga kortfristiga fordringar 35 136 242 112 302
Summa fordringar 144 904 120 885
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 36 11650 18 000
Upplupna bidragsintékter 37 3358 3755
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Ovriga upplupna intakter 38 80035 55179
Summa periodavgransningsposter 95 043 76 934
Kortfristiga placeringar
Vérdepapper och andelar 39 90 342 22136
Summa kortfristiga placeringar 90 342 22136
Kassa och bank 40 9 541 10 056
SUMMA TILLGANGAR 1739547 1602 426
KAPITAL OCH SKULDER

Not 2017-12-31 2016-12-31
Nettofdrmdgenhet 41 -270 926 -405 069
Fonder 42 179197 168 456
Avsattningar
Avséttningar for pensioner och 43 242 077 233091
liknande forpliktelser
Ovriga avséttningar 44 15624 16 566
Summa avsattningar 257701 249 657
Statsskulden
Lan i svenska kronor 895 488 878771
Lan i utlandsk valuta 369721 413 189
Summa statsskulden 45 1265210 1291960
Skulder m.m.
Langfristiga skulder 46 3134 3365
Leverantorsskulder 47 21240 19957
Ovriga kortfristiga skulder 48 197 370 176 966
Depositioner 49 1101 1091
Forskott fran uppdragsgivare 50 144 162
och kunder
Summa skulder m.m. 222 988 201 542
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 51 32495 38624
Oférbrukade bidrag 52 11192 10 800
Ovriga forutbetalda intakter 53 41690 46 456
Summa periodavgréansnings-
poster 85371 95 880
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1739 547 1602426
Garantiforbindelser 54 4297 1324
Ovriga ansvarsforbindelser 55 41 744 42 603

Nettoformogenheten forbattrades

Statens nettoférmoégenhet ir skillnaden mellan
tillgingarnas och skuldernas bokférda virde.
Statsskulden svarar for den évervigande delen av
skulderna och dirmed den negativa netto-
formogenheten och motsvarar 1 huvudsak
statens budgets ackumulerade underskott 6ver
dren. Vid utgingen av 2017 var netto-
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formogenheten  -271 miljarder  kronor,  dvs.
staten hade en nettoskuld. Det ir en férbittring
med 134 miljarder kronor jimfoért med 2016 d&
nettoférmogenheten var -405 miljarder kronor.

Nettoférmogenhetens forindring fordelad pd
balansrikningens olika delar kan sammanfattas
sd hir:

Mdkr
Okning av tillgdngar 137
Okning av skulder 16
Okning av avséttningar -8
Okning av fonder -11
Summa 134

Forindringen av nettoférmogenheten kan dven
beskrivas pa féljande sitt:

Mdkr
Arets dverskott enligt resultatrakningen 124
Vérdeforandring av aktier och andelar 6
Utjdmningspost vid eliminering av statspapper 2
Invardering av beredskapsvaror 2
Summa 134

Forindringen av  nettoférmogenheten  pa-
verkades frimst av drets overskott 1 resultat-
rikningen pd 124 miljarder kronor, men ocksa av
enstaka transaktioner som férindrade tillgingars
eller skulders virde utan att de redovisades 6ver
resultatrikningen. En  dterkommande  for-
klaringspost ir virdeférindringar av statligt igda
foretags egna kapital som inte dr hinforbara till
periodens resultat. Under 2017 uppgick dessa
effekter till nira 6 miljarder kronor. Vid
eliminering av myndigheters innehav av inom-
statliga virdepapper virderade till marknads-
virde mot Riksgildskontorets motsvarande
skuld  fors  mellanskillnaden  wll  netto-
formogenheten. For 2017 uppgick forindringen
av mellanskillnaden tll knappt 2 miljarder
kronor.  Forsvarsmakten — har  invirderat
beredskapsvaror anskaffade tidigare ar till ett
virde av 2 miljarder kronor som péverkar
nettoférmogenheten.

Ovriga forandringar i balansriakningen
Under rikenskapsiret 2017 o6kade de totala

tillgdngarna med 137 miljarder kronor il
1 740 miljarder kronor.
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Nya vigar och jarnvigar
De materiella anliggningstillgingarna 6kade med
nira 20 miljarder kronor. Virdet av vig-
anliggningar som blev klara under 2017 var
8,1 miljarder kronor. Bland firdigstillda projekt
ingdr t.ex. E4 Tomteboda—Haga sédra, Riksvig
56  Stingtorpet-Tirnsjo, E6  Trafikplats
Spillpengen och landsvig 288 Alunda-Gimo.
Virdet av jirnvigsanliggningar som blev klara
under 2017 var 25 miljarder kronor. I objekt som
fardigstillts under 2017 ingdr bl. a. Citybanan,
Goteborgs hamnbana och Marieholmsbron,
dubbelspar pd strickan Svartbicken-Samnan och
pd strickan Skutskir-Furuvik.

Stora pdagdende nyanliggningar

Arets investeringar uppgick  totalt il
29 miljarder kronor. Trafikverkets investeringar
uppgick wll 23 miljarder kronor. Hir ingir
méinga mycket stora vig- och jirnvigsprojekt
som t.ex. E4 Forbifart Stockholm, Vistsvenska
vigpaket, okad kapacitet jirnvig Tomteboda—
Kallhill samt nytt dubbelspar Jirna-Link&ping.
Svenska kraftnits investeringar uppgick till
1,8 miljarder ~ kronor och avser frimst
Stockholms Strom, SydVistlinken och lednings-
projektet  Storfinnforsen-Midskog.  Totalt
minskade  pdgiende  investeringar  med
8,3 miljarder kronor eftersom flera stora projekt
blev firdigstillda under 2017, t.ex. Citybanan,
Goteborgs hamnbana och E4 Tomteboda—Haga
sodra.

Maskiner, inventarier, installationer ékade
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 6kade
med 0,8 miljarder kronor. Av drets totala
investeringar  pd 4 miljarder kronor  stdr
Polismyndigheten foér 0,5 miljarder kronor. Det
forklaras frimst av en okad satsning pd material
for terrorbekimpning och férstirkningsvapen.

Beredskapslagren okade

Nyanskaffning av militira beredskapsinventarier
uppgick till 7,5 miljarder kronor och av- och
nedskrivningar uppgick till 7,1 miljarder kronor
under 2017. Anskaffningen avser bla. strids-
flygplan JAS 39E, ubdt, brobandvagn, helikopter
14, hemvirnsfordon, livstidsforlingning av
fartyget HMS Carlskrona och ledningsmateriel.
Beredskapslagrets virde 6kade med 2,4 miljarder
kronor under &ret. Okningen beror frimst p4 att
Forsvarsmakten invirderat beredskapsvaror som
anskaffats tidigare & och korrigerat lager-
virdena.



Finansiella anliggningstillgingar okade i virde

De finansiella anliggningstillgdngarna 6kade
med knappt 27 miljarder kronor. Vattenfalls
andelsvirde 6kade med 10,4 miljarder kronor,
vilket frimst forklaras av drets vinst pd
8,4 miljarder kronor och poster redovisade
direkt mot eget kapital pa 0,6 miljarder kronor.

Akademiska hus 6kade med 5,1 miljarder
kronor, vilket beror pd en 6kning av &rets
resultat pd 6,5 miljarder kronor och en
minskning med 1,4 miljarder kronor 1 utdelning.
LKAB:s andelsvirde okade med 5,8 miljarder
kronor, vilket frimst beror pd &rets vinst pd
4,8 miljarder kronor samt direkta dkningar av
eget kapital med 1,0 miljard kronor. Totalt
okade andelar i hel- och deligda féretag med
30 miljarder kronor.

Andra  lingfristiga  virdepappersinnehav
minskade med 3,5 miljarder kronor. Det ir
frimst Kirnavfallsfondens bostadsobligationer
och EKN:s obligationer 1 dollar som har

minskat.

Statens lan till Riksbanken minskade
Riksgildskontoret  redovisar 245 miljarder
kronor eller 56 procent av statens utldnings-
fordringar. De bestdr frimst av fordran pd
Riksbanken fér utlining i dollar och euro.
Kronan forstirktes under dret mot dollar vilket
medférde att Riksgildskontorets utlining ull
Riksbanken minskade med 19 miljarder kronor
netto.

CSN:s fordringar Gkade

CSN:s utldningsfordran kade med 5,8 miljarder
kronor och uppgick till 192 miljarder kronor,
inklusive reserveringen for osikra fordringar.
Okningen av linefordran beror pi att ny-
utlningen var stdrre in amorteringarna.

Affdrsdagsredovisning forklarar 6kade kortfristiga
fordringar

Ovriga kortfristiga fordringar okade med
24 miljarder kronor jimfoért med féregiende ir.
Effekten av Riksgildskontorets affirsdags-
redovisning ©kade fordran med 17 miljarder
kronor.

Kortfristiga fordringar pa skattekontot Gkade

Skatteverkets fordringar pd skattekontot ckade
med 2,8 miljarder kronor. I princip alla
debiteringar av skatter och avgifter som
Skatteverket gor ingdr 1 skattekontosystemet. Av
okningen rér ca 0,9 miljarder kronor fordringar
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som avser rut- och rotavdrag. Fordran p3
kommuner och landsting fér slutavrikning av
kommunalskatt uppgick vid slutet av 2017 will
2,1 miljarder kronor. Skatteverket gor slut-
avrikning 1 januari mdnad andra &ret efter
inkomstaret. Posten varierar mellan dren och vid
utgdngen av 2016 hade Skatteverket i stillet en
skuld till kommuner och landsting.

Jordbruksverkets fordringar pi EU Skade
Jordbruksverket redovisar huvudsakligen ford-
ringar pA EU fér bidrag som myndigheten
betalar ut inom jordbruksfonderna. Fordran pd
EU 6kade med 1,7 miljarder kronor jimfért med
foregiende &r. Okningen beror pi att ut-
betalningar till lantbrukarna har effektiviserats.

Forutbetalda kostnader minskade

Forutbetalda  kostnader = minskade = med
6,3 miljarder kronor netto. Minskningen beror
till storsta delen pd den periodiserade mervirdes-
skattebaserade EU-avgiften pd 7,8 miljarder
kronor for dren 2014-2016 som &terbetalades 1
januari 2017.

Periodiserade skatter dkade upplupna intikter
Periodisering av skatter dr mellanskillnaden
mellan de debiterade skatterna och de skatte-
intikter som beriknas 1 samband med upp-
rittande av drsredovisningen f6r staten. Nir en
okning av upplupna intikter redovisas innebir
det att de periodiserade intikterna ir hgre dn de
debiterade skatter som Skatteverket redovisat.
Upplupna skatteintikter 6kade med 26 miljarder
kronor.

Virdepapper och andelar kade

Virdepapper och andelar 6kade med 68 miljarder
kronor och 6kningen avser Riksgildskontorets
repor 1 egna statspapper. Placeringar i repor ir en
del av statsskuldsforvaltningen och kan variera
kraftigt mellan 3ren. Storleken pd placeringarna
beror pd placeringsbehovet vid boksluts-
tidpunkten.

Fonderna dkade

Fonder 6kade med knappt 11 miljarder kronor
jimfért med 2016. Resolutionsreserven okade
med 6,4 miljarder kronor, Kirnavfallsfonden
okade med 2,6 miljarder kronor och Insittnings-
garantifonden med 2 miljarder kronor.
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Awvsdttningarna dkade

Avsittningar foér pensioner och liknande for-
pliktelser 6kade med nistan 9 miljarder kronor,
varav avsittningar for statens tjinstepensioner
okade med 8,4 miljarder kronor. Okningen ir ett
netto av bl.a. utbetalda pensioner, nyintinande
och férindrade antaganden.

Ovriga  avsittningar ~ minskade  med
0,9 miljarder ~ kronor.  Avsittningarna  fér
garantier har minskat med 1,2 miljarder kronor,
vilket frimst beror pd att risker som kan
finansieras med garantiavgifter och oreglerade
skador ~ har  minskat.  Avsittningar  for
avhjilpande av miljdskador har ©kat med
0,3 miljarder kronor.

Statsskulden minskade

Statsskulden minskade med 27 miljarder kronor
och uppgick vid 2017 &rs wutging ull
1265 miljarder kronor. L&n 1 svenska kronor
okade med 17 miljarder kronor och I&n 1
utlindsk valuta minskade med 43 miljarder
kronor. Statens budgetsaldo fér 2017 var positivt
med 62 miljarder kronor.

Skattekontot och affirsdagsredovisning forklarar
okade kortfristiga skulder

Ovriga  kortfristiga ~ skulder ~okade med
20 miljarder kronor jimfért med foregdende &r.
Effekten av Riksgildskontorets affirsdagsredo-
visning Okade de kortfristiga skulderna med
16 miljarder kronor. Motsvarande effekt fore-
kommer pd tillgdngssidan 1 samband med
forsiljning av virdepapper. Andra stora poster
som  piverkar  kortfristiga  skulder  ir
Skatteverkets kontooverskott pd skattekonto pd
7 miljarder kronor samt EU-avgiften som
minskade med 4,8 miljarder kronor.

Upplupna kostnader minskade

Migrationsverket redovisar en minskning av
upplupna kostnader med 5,4 miljarder kronor.
Minskningen bestdr i huvudsak av upplupna
kostnader for placering av barn med 4 miljarder
kronor och skolkostnader och organiserad
verksamhet med 1,2 miljarder kronor.

Forutbetalda intikter minskade

Ovriga forutbetalda intikter minskade med
4,8 miljarder kronor. Minskningen giller 6ver-
kurser som uppstdr nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
hégre dn det nominella virdet. Mellanskillnaden
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ir overkurs och bokférs som forutbetald intikt
som periodiseras éver [3nets 16ptid.

3.3 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd avsnitten statens verksamhet,
investeringar, utldning och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven férindringen av
och respektive avsnitts pdverkan pd statens
nettoupplining under redovisningsperioden.
Statens nettouppldning definieras som for-
indringen av statsskulden justerad for orealiser-
ade valutakursférindringar.

Uppgifterna 1 finansieringsanalysen  har
himtats fr@n resultat- och balansrikningarna
samt frin den information som myndigheterna
rapporterat in till statsredovisningssystemet eller
frin myndigheternas &rsredovisningar med
eventuella kompletteringar.



Tabell 3.3 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2017 2016

Statens verksamhet

Skatter 56 1290 680 1271456
Avgifter och andra ersattningar 57 59999 64 600
Intakter av bidrag 61746 56 817
Summa justerade intakter 1412425 1392873
Transfereringar 58 -1 050 385 -1013177
Statens egen verksamhet 59 -235221 -234 142
Summa justerade kostnader -1 285 606 -1247 319
Justeringar till betalningar 60 -67 718 -6 795
Saldo statens verksamhet 59101 138 759
Investeringar 61

Finansiella investeringar -172 -6 419
Materiella investeringar -43 878 -42 719
Immateriella investeringar -2 929 -2 943
Summa investeringsutgifter -47 579 -52 081
Forséljning av anlaggnings- 2 894 1031
tillgéngar

Summa investeringsverksamhet -44 685 -51 050
Utlaning 62

Nyutlaning -28 225 -32493
Amorteringar 18 424 12 236
Summa nettoutlaning -9 801 -20 257
Finansiella aktiviteter

Finansiellt netto for statens 63 -11 043 -11 805
upplaning

Ovrigt finansiellt netto 64 7901 9314
Justeringar till betalningar 65 -3499 6 747
Summa finansiella aktiviteter -6 642 4 256
Totalt -2027 71708
Statens nettouppléning

Forandring av statsskulden -26 750 -60 332
Orealiserade valutakurs- 28777 -11 376
forandringar

Totalt 2021 -11108

Statens verksamhet gav positivt kassafléde

Kassaflodet 1 den del som avser statens verksam-
het, dvs. intikter, transfereringar och statens
egen verksamhet enligt resultatrikningen, var
positivt med 59 miljarder kronor, vilket netto ir
80 miljarder kronor ligre in féregiende A&r.
Forindringarna av fordringar och skulder som
redovisas under posten justeringar  till
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betalningar har netto paverkat kassaflodet
negativt med 68 miljarder kronor, vilket ir
61 miljarder kronor mer in féregdende &r. Den
storsta forindringen mot foregiende &r ror
Riksgildskontorets kortfristiga placeringar som
har  ©kat med 66 miljarder  kronor.
Utbetalningarna av transfereringar ¢kade med
37 miljarder kronor medan kassaflédet frin
intidkter var 20 miljarder kronor hogre.

Lagre investeringar och mer férsdljning

Investeringsverksamheten gav  ett negativt
kassaflode med 45 miljarder kronor vilket ir
6 miljarder kronor ligre in foregiende &r. Arets
investeringar uppgick tll 48 miljarder kronor.
Det ir en minskning med 5 miljarder kronor,
hinforlig tll framfér allt att Kirnavfallsfonden
och EKN har investerat mindre utanfér staten.
Positiva kassafloden fran férsiljning av anligg-
ningstillgdngar uppgick till knappt 3 miljarder
kronor vilket dr knappt 2 miljarder kronor mer
in féregdende ar och frimst rér virdepapper.

Statens nyutlaning minskade och amorteringarna
okade

Statens utlining uppgick till 28 miljarder kronor,
vilket dr 4 miljarder kronor ligre in féregiende
ir. Beloppet paverkas framfor allt av valuta-
forindringar 1 samband med omsittning av
statens utlining till Riksbanken. Amorteringarna
uppgick tll 18 miljarder kronor wvilket ir
6 miljarder kronor mer in féregdende ar, huvud-
sakligen pa grund av att Irland betalade tillbaka
sitt [&n.

Kassaflédet fran finansiella aktiviteter
forsamrades

Nettobetalningar frin finansiella aktiviteter gav
ett negativt kassaflode med 7 miljarder kronor,
vilket dr en forsimring med 11 miljarder kronor.
Till stor del beror det pd att férutbetalda
dverkurser hinforbara till statens upplining har
minskat.
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Statens nettoupplaning 6kade

Statens nettouppldning visar forindringen av
statens uppldning justerad fér orealiserade
valutakursférindringar. Statens nettoupplining
har ¢kat med 2 miljarder kronor, vilket innebir
att staten gjort en nettodkning av sina lan. Stats-
skulden minskade med 27 miljarder kronor, men
vid berikning av nettouppliningen justeras detta
for  orealiserade  valutakursforindringar i
uppliningsverksamheten. De har minskat stats-
skulden med 29 miljarder kronor wutan att
medfora nigra betalningar.

Samband mellan resultatrdkningen och utfallet
pa statens budget

I tabell 3.4 framgdr sambandet mellan resultat-
rikningen och saldot i statens budget. Tabellen
visar de huvuddelar som skiljer resultatrikningen
frin statens budget, nimligen poster som finns
med 1 resultatrikningen men inte medfér
betalningar, férindringar av fordringar och
skulder samt &vriga transaktioner som medfort
betalningar. Posterna finns med i finansierings-
analysen, men i en annan struktur. Genom dessa
tre delar dr det mojligt att gd frin resultat-
rikningens saldo tll finansieringsanalysens
saldo.  Direfter  framgidr  justeringsposter
hinforbara till statsskulden som utgér skillnaden
mellan finansieringsanalysens saldo och saldot i
statens budget.

Tabell 3.4 Samband mellan resultatrdkningen och statens
budgetsaldo 2017

Resultatrdakningens dverskott 124 378
Justeringar for poster som ej medfor betalningar 16 780
Justeringar for férandringar av fordringar och skulder -97 400
Ovriga transaktioner som paverkar betalningar -45 785
Finansieringsanalysens saldo -2027
Justeringar hanforbara till statsskulden 63 802
varav féréndring av Riksgéldskontorets kortfristiga 66 000
placeringar

varav féréndring av inomstatliga innehav av vérdepapper, -2198
skuldkorrigeringar samt dvriga poster

Statens budgetsaldo 61775

Transaktionerna som ingdr i resultatrikningen
men inte medfér betalningar uppgir il
17 miljarder kronor. I detta ingdr avskrivningar
och nedskrivningar som liggs tll med
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29 miljarder kronor och avsittningar och
fondering med 20 miljarder kronor. Resultat-
andelar 1 statens hel- och deligda foretag som
paverkat resultatrikningen positivt utan nigot
kassaflode avgdr med nira 33 miljarder kronor,
medan negativa marknadsvirdesforindringar pd
virdepapper liggs till med 2 miljarder kronor.
Andra mindre poster som ingdr ir valuta-
foérindringar och reavinster och reaférluster.
Forindringarna av fordringar och skulder har
medfort  betalningar, men inte péverkat
resultatrikningen. Nettofordringarna for skatter
har 6kat med 26 miljarder kronor beroende pd
att nettot av betalda skatter ir ligre in skatte-
intikterna  enligt  resultatrikningen.  Hos
Riksgildskontoret  har  férindringarna  av
fordringar och skulder 1 statsskuldsférvaltningen
paverkat kassaflédet negativt med 3 miljarder
kronor. Nettoférindringen av 6vriga fordringar
och skulder ger en negativ paverkan pi likvida
medel med 68 miljarder kronor som till stor del
beror pd 6kning av Riksgildskontorets kort-
fristiga placeringar. Den sammanlagda netto-
effekten av forindringar av fordringar och
skulder gav dirmed ett negativt kassaflode 1

forhdllande  tll  resultatrikningen ~ med
97 miljarder kronor.
Ovriga  transaktioner ~ som  paverkar

betalningar dr frimst investeringar som netto
med hinsyn tll sdlda anliggningstillgingar gav
ett utfldde av likvida medel pd 45 miljarder
kronor. Statens utlining, netto, péverkade
kassaflodet negativt med 10 miljarder kronor
medan utdelningar frdn statliga bolag och
kapitaljusteringar gav ett inflode pd 9 miljarder
kronor.

Justeringar som ar hanfarliga till statsskulden

Finansieringsanalysens saldo visar sammantaget
ett negativt kassafléde pd 2 miljarder kronor,
vilket dr knappt 64 miljarder kronor mindre in
saldot 1 statens budget som var positivt med
62 miljarder kronor. Skillnaden mellan statens
nettoupplining och saldot pd statens budget
beror pd att det finns transaktioner som paverkar
statsskulden men som inte pdverkar budgetens
saldo. Det finns transaktioner som pdverkar
budgetens saldo, men som péaverkar statsskulden
forst 1 efterfoljande perioder, t.ex. férindring av
kortfristiga placeringar.



Riksgildskontoret har okat sina kortfristiga
placeringar 1 nominellt belopp med 66 miljarder
kronor. Skillnaden 1 6vrigt beror bl.a. pd poster
som har pdverkat linebehovet men inte stats-
skulden. Det giller bla. effekterna av
Riksgildskontorets affirsdagsredovisning, for-
indringar av myndigheters innehav av stats-
papper, 6ver- och underkurser pd kortfristiga
placeringar samt skuldskotseldtgirder, vilket
sammantaget  paverkat  statsskulden = med
2 miljarder kronor.

34 Redovisningsprinciper och

tillaggsupplysningar

Arsredovisningen for staten upprittas enligt

bestimmelserna 1 10 kap. budgetlagen
(2011:203) och grundas pd de statliga
myndigheternas ~ 3rsredovisningar. ~ Dessa

upprittas enligt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

3.4.1 Redovisningsprinciper, resultat- och

balansrakning

Rikenskapsaret dr kalenderdret. Kostnader och
intikter redovisas enligt bokforingsmissiga
grunder, dvs. oberoende av nir betalning sker.

De konsoliderade resultat- och balans-
rikningarna och finansieringsanalysen ir upp-
stillda enligt reglerna i 10 kap. 9 och 10 §§
budgetlagen och de mer detaljerade reglerna 1
13-15 §§ férordningen (2011:231) om underlag
for drsredovisning for staten.

Budgetlagen och férordningen om &rs-
redovisning och budgetunderlag reglerar grund-
liggande redovisningsprinciper. Dessa utgor,
tillsammans med den praxis som utvecklats 1
drsredovisningen fér staten och de praktiska
stillningstaganden som varit nédvindiga vid
upprittandet, de tillimpade redovisnings-
principerna. Denna praxis bestdr av 16sningar
som anges nedan under  rubrikerna
Omklassificeringar av poster och Kommentarer
ull sirskilda poster, om lésningarna inte
bedémits vara ovisentliga.

Ibland redovisas nya foreteelser 1 &rs-
redovisningen for staten, for vilka inomstatlig
reglering eller praxis dnnu inte utvecklats. D3
hidmtas vigledning frn principer som framgar av
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internationella  redovisningsstandarder  for
offentlig sektor respektive principer som til-
limpas 1 den privata eller kommunala sektorn.
Flera foreteelser ir dock specifika for statlig
verksamhet 1 Sverige eller s& saknas vigledning 1
internationella standarder och stillning maste
dirfor tas 1 enskilda fall.

Arsredovisningen f6r staten upprittas med de
statliga myndigheternas &rsredovisningar som
grund och med information som rapporterats
sarskilt till statsredovisningen. Principerna for
att virdera och klassificera intikter och
kostnader samt tllgdngar och skulder utgir
dirfor frdn bestimmelserna i férordningen om
drsredovisning och budgetunderlag. Undantag
kan emellertid finnas om en myndighet har
medgetts undantag fr@n dessa regler och for
sddana fall dir sirskilda principer tillimpas pd
den konsoliderade nivan.

Transfereringar

Transfereringar redovisas enligt bokforings-
missiga grunder, dvs. det dr som kostnaden
hinfor sig tll. T de flesta fall anses kostnaden
sammanfalla med utbetalningen. Kostnaden
periodiseras endast nir den tydligt gir att
hinfora till ett visst ar.

Skatter

Skatteinkomsterna redovisas fullt periodiserade,
dvs. det 4r intikterna hinfor sig ull. Eftersom
ménga skatter for ett kalenderdr beslutas forst 1
efterhand, 4r det slutliga wutfallet frin be-
skattningen inte kiint férrin drygt ett &r efter det
aktuella drets utgdng. Redovisningen av skatter i
drsredovisningen for staten grundas dirfor till
viss del pid bedémningar av férvintat be-
skattningsutfall och férvintade inbetalningar.
Metoden f6r att berikna periodiserade skatter
bygger pd modeller f6r olika skatteslag och pa
totalsammanstillningar som Finansdepartement-
et och Ekonomistyrningsverket byggt upp och
utvecklat under ldng tid. Denna beriknings-
metod ger bittre information om skatterna for
dret in lopande skatteinbetalningar, eftersom
den beaktar den makroekonomiska utvecklingen
och forindringar i skattereglerna redan under det
aktuella dret och inte forst nir betalning gérs.
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Skatteverket och andra berérda myndigheter
redovisar l6pande debiterade och betalda skatter.
Skatterna kan delas in i tvd huvudkategorier.
Den forsta huvudkategorin ir skatter som
hinférs till ritt mdnad eller kvartal i nira
anslutning till inbetalningen eller deklarationen,
vilket giller for mervirdesskatt, socialavgifter
och de flesta punktskatter. Den andra
huvudkategorin ir skatter som beslutas vid den
drliga inkomstbeskattningen och dir den
l6pande inbetalningen endast ir preliminir. Det
giller ~tex. hushillens och féretagens
inkomstskatter, fastighetsskatt samt skatte-
reduktioner.

Nir uppgifterna foér &rsredovisningen for
staten for ett visst ar tas fram, finns ett 1 det
nirmaste korrekt slutligt utfall f6r ménga av de
skatter som redovisas ménads- eller kvartalsvis.
For framfor allt hushdllens och féretagens
inkomstskatter som beslutas rsvis bygger det
redovisade utfallet diremot pd en bedémning
som grundas pd kontrolluppgifter, redovisade
preliminirskatter, den ekonomiska utvecklingen,
utvecklingen pd aktie- och fastighetsmarknaden
och annan information.

Utifrdn informationen prognostiseras de
intikter som slutligt kommer att betalas in for
dret. Prognosen ligger till grund fér att berikna
den redovisade intikten. Aven for vriga skatter
tas hinsyn ull forvintade tilliggsdebiteringar,
omprovningar m.m. som giller skatter f6r den
aktuella redovisningsperioden.

Resultatrikningens skatteintikter skiljer sig
frin de periodiserade skatterna i statens budget
for det aktuella &ret pd ndgra punkter. Skillnaden
mellan fjoldrets beriknade periodiserade skatt
och det utfall som nu finns tillgingligt hinférs 1
resultatrikningen till det senaste dret, medan det
periodiserade utfallet per r revideras 1 budgetens
utfall. For varje skatteslag redovisas dock den
senaste berikningen 1 not till resultatrikningen.
En annan skillnad ir att avgifterna dll 3lders-
pensionssystemet och premiepensionssystemet
liggs till, eftersom dessa avgifter ingdr i skatterna
sdsom de avgrinsas 1 resultatrikningen.
Kommunala ugjdmnings- och inkomstut-
jimningsavgifter tillférs som f6ljd av principen
att bruttoredovisa dessa 1 drsredovisningen for
staten. Slutligen avgir de elimineringar av skatt
frin myndigheter som gors 1 drsredovisningen
for staten.
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Avgransningar av redovisningsenheten

Resultat- och balansrikningen samt
finansieringsanalysen omfattar statens samtliga
intikter och kostnader, tillgingar och skulder
samt  betalningar som  pdverkar  statens
nettouppldning. Riksbankens grundfond ses 1
detta sammanhang som en tillgdng hos staten.

Intikter och kostnader, tillgdngar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
samt Forsta-Fjiarde, Sjitte och Sjunde AP-
fonden omfattas inte av resultat- och
balansrikningen eller finansieringsanalysen. Inte
heller ingdr premiepensionssystemets tillgingar
och skulder eller dess avkastning. Budgetlagens
bestimmelser avseende detta har preciserats i
forordningen om underlag for drsredovisning for
staten. For premiepensionsmedlen giller det
sirskilda egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen och de ir dirmed inte statens
medel. Att ta in dem 1 statens balansrikning
skulle medfora att redovisningen inte gav en
rittvisande bild. Riksbanken anses vara ett eget
rittssubjekt med egna tillgingar och skulder och
ska dirfor inte omfattas av statens resultat- och
balansrikning. AP-fonderna, utéver den del som
tillhér premiepensionssystemet, undantas dels
eftersom alderspensionssystemet bor hanteras pd
ett enhetligt sitt, dels eftersom de féljer ett
annat regelverk foér redovisningen in 6vriga
myndigheter, vilket skulle gora det alltfor
omstindligt att konsolidera dem.

Konsolidering

Redovisningen dr en  konsolidering av
drsredovisningarna hos myndigheterna under
riksdagen och  regeringen, med angivna
undantag. Det innebir att balans- och
resultatrikningarna slis samman efter det att
interna mellanhavanden i form av fordringar,

skulder, intikter och kostnader mellan
myndigheterna  eliminerats.  Finansierings-
analysen  upprittas  direfter med den

konsoliderade resultat- och balansrikningen som
underlag.

En forteckning 6ver vilka organisationer som
ingdr 1 den konsoliderade resultat- och
balansrikningen och finansieringsanalysen finns

1 bilaga 6.



Gemensam brytdag

Den 5 januari giller som gemensam brytdag for
myndigheternas rikenskaper. Det ir den dag d&
den 18pande bokforingen av hindelser som berdr
rikenskapsperioden avslutas. Den gemensamma
brytdagen ir i forsta hand till f6r att det ska vara
mojligt att stimma av mellanhavanden mellan
myndigheter, men den pdverkar dven externa
kundfordringar, leverantérsskulder och period-
avgrinsningsposter.

Varderingsprinciper

Myndigheterna tillimpar normalt generella
virderingsprinciper 1 enlighet med férordningen
om darsredovisning och budgetunderlag. Det
finns myndigheter som pi grund av
verksamhetens sirart, genom dispens, sirskilt
regeringsbeslut eller av annat sirskilt skl avviker
frin de generella virderingsprinciperna. Sidana
avvikelser forekommer dock 1 mycket liten
omfattning och bedéms dirfor inte ha ndgon
visentlig pdverkan pd &rsredovisningen for
staten.

Omsdittningstillgangar

Omsittningstillgdngar  virderas enligt ligsta
virdets princip. Detta innebir att de tas upp till
anskaffningsvirdet eller tll nettoférsiljnings-
virdet om detta ir ligre dn anskaffningsvirdet.
Om en omsittningstillging inte innehas fér att
ge ekonomiska fordelar anvinds  ter-
anskaffningsvirdet 1  stillet fo6r netto-
forsiljningsvirdet.

Anléiggningstillgingar och avskrivningstider
Anliggningstillgingar (med undantag for vissa
finansiella instrument, se nedan) virderas till
anskaffningsvirde, med avdrag for av- och
nedskrivningar. Fér materiella och immateriella
anliggningstillgingar giller 1 de flesta fall att
endast tillgdngar med en forvintad ekonomisk
livslingd pd ligst tre 4r, tas upp som
anliggningstillgingar.

Avskrivningstiderna  varierar mellan olika
myndigheter eftersom de anpassas tll den
forvintade nyttjandeperioden fér respektive
tillging. Om skillnaden 1 foérbrukning av
betydande komponenter hos en anliggnings-
tillgdng dr visentlig delas tillgdngen upp pd dessa
och avskrivning gérs fér varje komponent fér

s1g.
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Myndigheterna tillimpar vanligen 3-5 Ars
avskrivningstid. For byggnader och  stérre
anliggningar tillimpas lingre avskrivningstid
eller komponentavskrivning med hinsyn till
myndighetens verksamhet. Aven for tillgingss-
lagen viganliggningar, jirnvigsanliggningar och
beredskapstillgingar, tillimpas lingre
avskrivningstider eller komponentavskrivning.

For  statliga  viganliggningar  tillimpas
differentierade avskrivningstider pd mellan 10 till
95 &r. For statliga jarnvigsanliggningar tillimpas
differentierade avskrivningstider pd mellan 25 till
110 &r.

For beredskapstillgdngar hos Forsvarsmakten,
tillimpas  15-254r for stridsfordon, fartyg,
flygplan och helikoptrar, 10 &r {6r modifiering av
materiel samt 3-108r for o6vriga beredskaps-
inventarier. For 6vriga beredskapsvaror —
beredskapslager — som dr omkring 35 procent av
de redovisade beredskapstillgingarna, sker ingen
planenlig avskrivning. Beredskapsvaror omsitts
normalt i den 16pande verksamheten eller skrivs
ned nir de inte lingre har nigon anvindning 1
verksamheten.

Utldning
Linefordringar  redovisas  wll  upplupet
anskaffningsvirde ~ med  tillimpning  av

effektivrintemetoden, vilket ir en metod for att
fordela rinteintikter och rintekostnader &ver
den relevanta tidsperioden. Linefordringar och
andra fordringar som har en kreditud
dverstigande ett dr och dir staten inte tar ut en
rinta som motsvarar statens kostnader, virderas
till nuvirdet av framtida betalningar.

Aktier och andelar

Aktier och andelar 1 hel- och deligda foretag
virderas enligt kapitalandelsmetoden. Metoden
innebdr att statens andel av foretagens egna
kapital tas upp som en tillgdng 1 balansrikningen.
Arets andel av foretagens resultat redovisas
sedan i resultatrikningen. Aven affirsverkens
hel- och deligda foretag redovisas enligt kapital-
andelsmetoden.

Finansiella instrument

Finansiella instrument som primirt innehas for
att generera avkastning eller virdestegringar
virderas till verkligt virde. Ett finansiellt
instrument ir varje form av avtal som ger
upphov till en finansiell tillging hos en part och
en finansiell skuld eller eget kapitalinstrument
hos en annan part. Det verkliga virdet bestims
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pd grundval av instrumentets marknadsvirde.
Finansiella instrument som innehas till forfall
eller anvinds fér valuta- eller prissikring virderas
dock inte till marknadsvirde.

Omklassificeringar av poster

Vissa typer av transaktioner omklassificeras i
drsredovisningen for staten jimfért med
myndigheternas redovisning. Anledningen till
omklassificeringen dr att transaktionerna ur
statens perspektiv har en annan innebérd in for
den enskilda myndigheten. De fall som bedémts
paverka &rsredovisningen for staten i visentlig
mening beskrivs nedan.

Kostnaderna fér tjanstepensioner till statligt
anstillda redovisas 1 statens resultatrikning bland
personalkostnader, medan SPV  redovisar
kostnaderna fér tjinstepensionsrérelsen 1 ett
eget avsnitt i resultatrikningen. Se vidare nedan
under rubriken Statens tjinstepensionsitagande
redovisas pa ett enhetligt sitt.

Pigdende arbeten 1 férsvarssektorn (framfor
allt 1 Forsvarets materielverk) och motsvarande
forutbetalda intikter liggs samman med militira
beredskapstillgingar, eftersom de dll &ver-
vigande del giller arbeten for Forsvarsmaktens
rikning.

Foér myndigheter med en uppstillningsform
for balans- och resultatrikning som avviker frén
den generellt foreskrivna, hinfors respektlve
post 1 resultat- och balansraknmgen 1
drsredovisningen for staten sdsom de hade gjort
om myndigheten 1 friga hade f6ljt de generella
uppstillningsformerna. Det giller frimst EKN,
affirsverken, SPV och Statens fastighetsverk.
Vanligen gors det direkt genom de
inrapporteringskoder ~ som  anvinds  vid
rapportering till statsredovisningen.

Ett antal intiktsposter klassificeras om med
utgdngspunkten att posten  Skatteintikter
avgrinsas 1 enlighet med den definition av skatter
som giller 1 statens budget och i national-
rikenskaperna. Intikterna redovisas som Skatte-
intikter 1 den konsoliderade resultatrikningen
men 1 flera fall redovisar berérda myndigheter
intikterna pd annat sitt, exempelvis:

— som avgifter eller andra ersittningar
(exempelvis vissa socker- och jordbruks-
avgifter vid Statens jordbruksverk eller
lokalradioavgift vid Myndigheten for press,
radio och tv),
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som medel fér finansiering av bidrag
(exempelvis avgifter for insdttningsgarantin
vid Riksgildskontoret och Kirnavfalls-
fondens avgifter),

—  som resultatandelar frin hel- och deligda
foretag (Systembolagets inlevererade 6ver-
skott som Kammarkollegiet redovisar),
eller

—  enbart 1 balansrikningen (inleverans av
overskott frdn Svenska Spel AB som
Kammarkollegiet redovisar).

Finansiella korrigeringar som rér EU-medel
redovisas  vanligen  som  kostnader 1
myndighetens resultatrikning (frimst Statens
jordbruksverk), eftersom de redovisas som
utgifter pd anslag 1 statens budget. I den
konsoliderade resultatrikningen omklassificeras
de finansiella korrigeringarna 1 stillet till
intiktsreduktioner, eftersom de ir
dterbetalningar av eller avdrag pa erhillna bidrag
frén EU.

Andrade redovisningsprinciper m.m.

Under 2017 inférde ESV enhetliga prlnc1per for
redovisning av finansiella garantier 1 staten.
Finansiella garantiavtal redovisas numera nir
garantidtagandet uppstdr, som dr vid den
tidpunkt nir ansvaret f6r garantin har intritt och
de finansiella villkoren kan faststillas.

Nir myndigheterna tar ut garantiavgifter for
forvintade forluster redovisas initialt bdde en
tillgdng och en avsittning fér garantin som
uppgdr till samma belopp. Avsittningar for
garantier delas upp 1 tre olika kategorier, risker
som kan finansieras av  garantiavgifter,
kvardréjande risker och oreglerade skador. Kvar-
drojande risker ir forvintade garantiforluster
som inte beriknas kunna finansieras med
garantiavgifter.

Forindring av avsittningar redovisas under
raden Intikter av avgifter och andra ersittningar.
Kostnader fér  skadeersittningar  redovisar
myndigheterna nir ett infriande ir befarat eller
konstaterat. Kostnaderna for skadeersittningar
minskas med &tervinningarna fér att pi sd sitt
visa statens faktiska kostnader fér skador som
uppkommer i garantiverksamheten.

Till f6ljd av de nya bestimmelserna har EKN,
Riksgildskontoret, Sida och Boverket indrat



sina redovisningsprinciper for garantier vilket
har medfért indrade jimforelsetal for flera
poster. Fér EKN fors 1 053 miljoner kronor om
frin posten Intikter av avgifter och andra
ersittningar till posten Vissa garanti- och
kreditkostnader som en foljd av att &tervinningar
stills mot kostnaderna i garantiverksamheten 1
stillet f6r mot intikterna.

Riksgildskontoret redovisar numera vissa
regressfordringar ~ som  lingfristiga,  vilket
medfért en dndring av jimforelsetalen pd posten
Langfristiga fordringar som har o6kat med
296 miljoner kronor medan posten Ovriga
fordringar har minskat med motsvarande belopp.
Dirutdver har posten Intikter av avgifter dkat
med 156 miljoner kronor och posten Vissa
garanti- och kreditkostnader minskat med
motsvarande belopp. Det beror pd att
reservering for framtida forlustrisk klassificeras
som en intikt i stillet f6r som en kostnad.
Dessutom redovisas numera utdelningar 1
garantiverksamheten och  omvirdering av
utlining med kreditrisk mot posten Vissa
garanti- och kreditkostnader. Tidigare redo-
visades dessa som Ovriga finansiella intikter. I
det hir fallet har det gett en kostnadsreduktion
med 78 miljoner kronor.

Sida har dndrat jimférelsetalen fér posten
Langfristiga  fordringar som  6kat med
68 miljoner kronor. Posten Ovriga avsittningar
har minskat med 66 miljoner kronor. Eftersom
Sida tll stor del subventionerar garanti-
verksamheten med anslag klassificeras den som
en transferering. Posten Transfereringar till
utlandet har o6kat med 101 miljoner kronor,
Finansiella intikter har minskat med 11 miljoner
kronor och Finansiella kostnader har minskat
med 12 miljoner kronor.

Boverkets jimforelsetal har dndrats genom att
posterna Lingfristiga fordringar och Ovriga
avsittningar har okat med 8 miljoner kronor.
Det beror pd att Boverket har dndrat princip for
nir man initialt redovisar en finansiell garanti.
Dessutom har posterna Intikter av avgifter och
andra ersittningar och Vissa garanti- och
kreditkostnader ¢kat med 52 miljoner kronor
eftersom Boverket numera redovisar férindring
av risker mot intikter 1 stillet foér mot kostnader
(kostnadsreduktion) i resultatrikningen.

Insittningsgarantin  och garantikapital som
Riksgildskontoret redovisar tas inte lingre upp
inom linjen som en garantiférbindelse.
Informationen  redovisas 1 stillet som
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tilliggsupplysning under Fonder (not42) och
Garantiférbindelser (not 54). For insittnings-
garantin har riksdagen beslutat att de avgifter
som tas ut frdn instituten ska sittas av ull en
fond. Fonder i staten ir inte en forpliktelse
sdsom dessa definieras eftersom det inte gors
nigon forsikringsmissig avsittning foér de
dtaganden som ror fonder. For garantikapital ir
principen att ett lofte om framtida kapital-
tillskott inte 4r en ansvarsférbindelse, eftersom
staten vid ett infriande kommer att redovisa en
tillgdng motsvarande den eventuella framtida
betalningen. Det sker i dessa fall inget netto-
utfléde av resurser. Med anledning av den
indrade redovisningsprincipen har jimforelse-
talen for 2016 justerats.

Trafikverket har f6r statens rikning férbundit
sig till olika typer av &taganden till Svensk-
Danska Broférbindelsen AB och Arlandabanan
Infrastructure AB. Dessa dtaganden redovisar
Trafikverket inom linjen som en &vrig ansvars-
forbindelse. I &rsredovisningen fér staten tas
dessa upp som en garantiférbindelse for att
stimma overens med hur Riksgildskontoret
redovisar statens garantiverksamhet. Jimforelse-
talen f6r Garantiférbindelser har dirfér justerats
till 1 324 miljoner kronor.

Antastbara  pensionsférpliktelser ~ som
redovisas av SPV och Sjofartsverket tas inte
lingre upp som bdde avsittning och ansvars-
forbindelse. Orsaken dr att avsittning och
ansvarsforbindelse inte ska redovisas f6r samma
typ av tagande. Den del av férpliktelsen som
forvintas leda till ett nettoutflode av resurser tas
upp som en avsittning. Foérindringen har
minskat jimforelsetalen for Ovriga
ansvarsfoérbindelser med 1 143 miljoner kronor.

Andrade redovisningsprinciper hos vissa
myndigheter

Utéver dndringar 1 principerna fér ars-
redovisningen foér staten som sidan, fore-
kommer att indrade principer hos vissa
myndigheter paverkar &rsredovisningen for
staten 1 mindre omfattning. I de fall en
myndighet har dndrat jimforelsetal eller gett
motsvarande upplysningar, dndras jimforelse-
talen dven 1 drsredovisningen for staten om inte
beloppet ir ovisentligt. Har myndigheten inte
ansett det mgjligt att dndra i sin &rsredovisning
eller limna kompletterande information har inte
heller jimférelsetalen 1 Arsredovisningen for
staten dndrats.
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Riksgildskontoret har indrat redovisnings-
princip fér finansiella tillgdngar som numera
redovisas pd motsvarande sitt som statsskulden.
Tillgdngarna redovisas till nominellt belopp och
de 6ver- och underkurser som uppstdr vid
anskaffningstillfillet redovisas som period-
avgrinsningsposter. Det paverkar jimforelse-
talen fér posterna Utlining och Ovriga
forutbetalda intikter som har okat med 576
miljoner kronor. Den indrade principen
paverkar dven posten Forutbetalda kostnader
som Okat med 142 miljoner kronor och posten
Andra langfristiga virdepappersinnehav som
minskat med samma belopp.

Statens jordbruksverk har indrat
klassificeringen av forskott frin EU. Detta har
paverkat jimforelsetalen genom att posten
Ofé6rbrukade  bidrag  har  minskat  med
599 miljoner kronor och att posten Ovriga
forutbetalda intikter har 6kat med motsvarande
belopp. Aven Ridet for Europeiska socialfonden
1 Sverige har dndrat redovisningen av férskott
frin EU och bruttoredovisar numera dessa.
Andringen har medfért att jimforelsetalen for
posterna Ovriga upplupna intikter och Ovriga
forutbetalda intikter har 6kat med 268 miljoner
kronor.

For specifikationer 1 noter forekommer
forandringar mellan delbelopp inom noterna 1
drsredovisningen for staten. De kan bero pd
omorganisationer av  verksamhet, att ny
information tillkommit eller andra korrigeringar.

Andra justeringar av jimforelsetal

Lantmiteriet har indrat redovisningen for
forskottsfakturering av pdgdende arbeten. For-
indringen minskar jimférelsetalen pd posterna
Pigiende arbeten och Forskott frin uppdrags-
givare och kunder med 9 miljoner kronor
vardera.

Sjofartsverket  redovisade 2016  ett
inomstatligt bidrag som en utomstatlig intikt av
avgift. Detta medfoérde att drets o6verskott 1
rsredovisningen for staten blev for hogt.
Jamforelsetalen har med anledning av det dndrats
si att posten Intikter av avgifter och andra
ersittningar har minskat med 123 miljoner
kronor.

Piverkan pd jimférelsetalen for
dverskott 2016 sammanfattas nedan:

drets
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Miljoner kronor
Arets dverskott i resultatrakningen i Arsredovisningen
for staten 2015 27 406
Justering, Intékter av avgifter Sjofartsverket -123
Andrad redovisningsprincip garantier, Ovriga -11
finansiella intakter
Andrad redovisningsprincip garantier, Ovriga 12
finansiella kostnader
Justering, Transfereringar till utlandet -101
Rrets dverskott i resultatrakningen enligt
jamforelsekolumnen i f\rsredovisningen for staten
2017 27182

Undantag fran generella principer

Nigra myndigheter har visentliga undantag frn
generella redovisningsprinciper som beskrivs
nedan.

Skatteverket har enligt regeringsbeslut frin
den 10 december 1998 dispens frdn kravet pa att
redovisa fordringar och skulder f6r uppbérd som
redovisas pd annat sitt in via skattekontot.
Dispensen utnyttjas fér nirvarande for e
restforda uppbérdsfordringar redovisade genom
de gamla uppbérdssystemen.

Statens fastighetsverk forvaltar, utvecklar och
tillgingliggér statliga byggnadsminnen sisom
slott, fistningar och andra kulturmiljéer som
inte ir ekonomiskt birkraftiga. Myndigheten har
for dessa s.k. bidragsfastigheter undantag som
innebir att kapitalutgifter for bidragsfastighet-
erna inte betraktas som en anliggningstillging.

Undantag frin regler p finansieringsomradet
forekommer, exempelvis ritten eller formerna
for att ta ut avgifter, for att ta emot bidrag och
donationer eller for att 1inefinansiera tillgdngar.
Eftersom dessa inte pdverkar drsredovisningen
for staten annat in indirekt redovisas de dock
inte hir.

Vissa verksamheter eller vissa balansposter
hos myndigheter med koppling till det forsvars-
och sikerhetspolitiska omridet dr hemliga, och
redovisas dirfor pd ett forenklat sitt i
rsredovisningen for staten. S3 lingt det ir
mojligt gors dock redovisningen i dessa fall pd
ett sitt som dr jimforbart med redovisningen 1
ovrigt, och pd samma sitt mellan &ren, och
dirfér bedéms de inte pdverka drsredovisningen
for staten 1 ndgon visentlig grad.



Kommentarer till sarskilda poster

Nedan kommenteras vissa poster 1 de
konsoliderade resultat- och balansrikningarna.
Det ror poster som i de flesta fall dr unika for
statens verksamhet och dir kinnedom om
metoden for att ta fram uppgifterna kan ge kad
forstdelse for postens innebord. Samtidigt har
beskrivningen bedémts vara alltfér omfattande
for att passa direkt 1 kommentarer till utfallet.

Statsskulden
Riksgildskontoret redovisar enligt regeringens
beslut statsskulden som statens andel av den
offentliga sektorns bruttoskuld enligt EU:s
férordning nr 479/2009 om tillimpningen av
protokollet om forfarandet vid alltfér stora
underskott som dr fogat till férdraget om
upprittandet av  Europeiska gemenskapen
(Maastrichtskulden). Undantag gors f6r skulden
till premiepensionssystemet och de skulder 1
insittningsgarantifonden som kan uppstd. De
skulderna, liksom de tillgdngar och skulder i
ovrigt kopplade till statsskuldsférvaltningen som
blir foljden av att bokféringsmissiga grunder
tillimpas, tas upp under andra poster i balans-
rikningen. Dirutdver gors 1 drsredovisningen for
staten undantag for de skulder som kan uppst3 i
Kirnavfallsfondens placeringsverksamhet.
Riksgildskontoret virderar statsskulden tll
det belopp som kommer att betalas ut pd
forfallodagen (nominellt slutvirde) och inte till
det belopp som erhllits. Dessutom virderas den
inklusive derivatinstrument, som skuldbytesavtal
och valutaterminer. 1 balansrikningen 1
drsredovisningen for staten redovisas den
konsoliderade statsskulden, dvs. efter avdrag for
statliga myndigheters innehav av statspapper, till
skillnad frén Riksgildskontorets redovisning av
den okonsoliderade statsskulden.

Mervirdesskattekompensation till statliga
myndigheter nettoredovisas
Statliga myndigheter fir kompensation foér
ingdende mervirdesskatt 1 sin verksamhet enligt
bestimmelserna i forordningen (2002:831) om
myndigheters ritt till kompensation fér
ingdende mervirdesskatt. I statens budget och i
nationalrikenskaperna bruttoredovisas skatten
som en del av statens skatteintikter.

I den konsoliderade resultatrikningen netto-
redovisas emellertid ~ skatteintikten liksom
motsvarande ingdende mervirdesskatt.
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Utbetalningarna av allmdin pension
bruttoredovisas

I nationalrikenskaperna redovisas premie-
pensionssystemet 1 hushdllssektorn, i enlighet
med principerna f6r denna typ av system som
EU har faststillt. Inkomstpensionssystemet (de
pensioner som finansieras via AP-fonderna, med
undantag for sjitte AP-fonden) redovisas i
sociala trygghetsfonder.

I statens budget dras de arbetsgivaravgifter
och egenavgifter som férs till premiepensions-
systemet av frin intikterna, si att skatterna
redovisas  exklusive dessa avgifter. De
avgiftsintikter som ska foras till inkomst-
pensionssystemet redovisas brutto pd inkomst-
titlar och ingdr 1 den offentliga sektorns
skatteintikter, men dras av vid framrikningen av
statens skatteintikter. Bland utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, redovisas utbetalda pensioner exklusive
premiepensioner.

I den konsoliderade resultatrikningen
redovisas diremot &lderspensionerna, liksom 1
Pensionsmyndighetens redovisning, 1 sin helhet,
som en del av statens transfereringar (se not 4).
Avgifterna till bdde inkomstpensionssystemet
och premiepensionssystemet redovisas som
skatteintikter (se not 1). Det har bedémts ha ett
virde att ge en bild av de totala pensions-
utbetalningarna fr8n staten och motsvarande
avgifter pd bide kostnads- och intiktssidan. I
not 1 Skatteintikter, har sambandet med mot-
svarande belopp i statens budget tydlig-gjorts.

Overforingar till och frin pensionssystemet
AP-fonderna  och  premiepensionssystemets
medel 1 6vrigt konsolideras inte 1 drsredovisning-
en for staten. De 6verforingar som gérs mellan
dessa fonder och staten ir dirfor externa
transaktioner.

Socialavgifter och allminna pensionsavgifter
som inbetalas till staten redovisas brutto under
posten  Skatteintikter 1  resultatrikningen.
Forsikringskassan  och Pensionsmyndigheten
betalar 16pande ut dessa till AP-fonderna och
premiepensionssystemet  tillsammans ~ med
statliga 8lderspensionsavgifter frin vissa anslag
for frimst transfereringar. Detta gors enligt
sirskilda regler for fordelning av de olika
avgifterna.  Pensionsmyndigheten  rekvirerar
direfter 16pande medel f6r utbetalningar av
pension. Pensionsutbetalningarna redovisas 1 sin
helhet som transfereringar i resultatrikningen. I
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den konsoliderade resultatrikningen fér staten
elimineras de lopande &verforingarna till och
frdn pensionsfonderna. Fér inkomstpensions-
systemet dr avgifterna ligre in de utbetalda
pensionerna och skillnaden mellan avgifter till
AP-fonderna och rekvirerade medel frin
fondsystemet redovisas som en transferering
frdn alderspensionssystemet — AP-fondernas
nettobidrag (se not 3). Foér premiepensions-
systemet ir avgifterna diremot betydligt hogre
in de utbetalda pensionerna och mellan-
skillnaden redovisas dirfér som en transferering
till hushdll, eftersom premiepensionssystemet
ses som en del av hushéllssektorn (se not 4).

Statens tjdnstepensionsdtaganden redovisas pd ett
enbetligt siitt

Den statliga tjinstepensionsskulden som SPV
redovisar, tas upp under posten Avsittningar for
pensioner och liknande férpliktelser (se not 43).
Skulden redovisas exklusive sirskild l6neskatt
som ir statens skuld tll sig sjilv.

Den redovisade skulden omfattar hela
forsikringsrorelsen,  vilket dven innefattar
anstillda vid vissa organisationer som inte ir
statliga myndigheter eller av andra skil inte
konsolideras i rsredovisningen fér staten, bla.
Chalmers tekniska hégskola, Riksbanken och
Kungliga Operan. De premier som betalas frin
statliga. myndigheter tll SPV elimineras 1
drsredovisningen for staten, medan de premier
som kommer frn organisationer utanfér den
konsoliderade enheten redovisas som intikter av
bidrag (se not 3). Kostnaderna i pensions-
rorelsen for anstillda 1 de konsoliderade
myndigheterna redovisas som personalkostnader
medan kostnaderna fér anstillda 1 andra
organisationer redovisas som transfereringar (se
not 4). Fordelningen av kostnader gors
kalkylmissigt och grundas pd den andel av

premieintikterna som kan hinféras ll
organisationer  inom  och  utom  den
konsoliderade enheten. Foérdelningen paverkar
inte resultatrikningens saldo, utan endast

fordelningen mellan poster.

Grunderna foér berikning av forsikrings-
tekniska avsittningar faststills av SPV:s styrelse.
Forsikringstekniska — antaganden  ska  vara
aktsamma och sittas pd ett sddant sitt att de
sikerstiller att forsikringsrorelsen ska kunna
fullgora sina dtaganden.

SPV indrade 2013 redovisningen nir det giller
forindring av antaganden om rinta i de
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forsikringstekniska  grunderna  (grundrinta,
brutto). Vid antagande om rinta tar SPV hinsyn
till Finansinspektionens s.k. tryggandegrunder.
Tidigare hade SPV litit rinteférindringar 1
tryggandegrunderna sli igenom med hogst
0,20 procentenheter per &r i SPV:s grunder for
berikning av pensionsavsittningen. Sedan 2013
tillimpar inte lingre SPV den begrinsningen.
Detta beror bla. pd att SPV fitt regeringens
tillstdnd  att  forindra  forsikringsrorelsens
avkastningsmodell, s& att tillgingar och skulder
foljer varandra vid dndring av grundrintan. Den
tekniska losning med  vissa  statsinterna
transaktioner som SPV  dllimpar 1 sin
redovisning, som bla. innebir att avkastning
som redovisas 1 férsikringsrorelsen matchas mot
kostnader, medfér ingen resultatpdverkan pad
myndighetsniva nir rintan forindras kraftigt.

I 3rsredovisningen for staten skulle det dock
bli en stor resultatpdverkan och stora
fluktuationer mellan 8ren om samma grundrinta
som  Finansnspektionens  tryggandegrunder
tillimpades, eftersom de statsinterna trans-
aktionerna elimineras. I avvaktan pd utveckling
av nya internationella redovisningsstandarder om
redovisning av  tjinstepensionsskulder  har
Ekonomistyrningsverket tagit stillning tll att
fortsitta tilldta hogst 0,20 procentenheter av
forindringen 1 antagandet om grundrinta sli
igenom per 4r. Detta bedéms ge en mer
rittvisande  bild av  statens  l3ngsiktiga
pensionsitagande och dirmed tillimpas samma
principer som de senaste dren i drsredovisningen
for staten. Detta medfér att pensionsskulden

2017 dir 28,7 miljarder kronor ligre i
drsredovisningen foér staten dn 1 SPV:s
drsredovisning. De berikningsgrunder som

SPV:s styrelse faststiller f6r affirsverken och de
grunder som Riksdagsforvaltningen tillimpar
skiljer sig frin SPV:s berikningsgrunder for
statens pensionsrorelse. I &rsredovisningen for
staten  har  dirfér  affirsverkens  och
Riksdagsforvaltningens  pensionsskuld  riknats
om enligt principen ovan, dvs. att hogst
0,20 procentenheter av forindringen i antagande
om grundrinta fir sl igenom per 4r. Detta
medfor att den totala pensionsskulden for
Riksdagstoérvaltningen  och  affirsverken ir
3,4 miljarder kronor ligre i drsredovisningen for
staten  4n 1 myndigheternas  egna
drsredovisningar.

Vid berikning av pensionsskulden for tjinste-
pensionsforméner  (livforsikringsavsittningar)



har féljande antaganden beslutats av SPV:s
styrelse:

—  Antaganden om rinta: Den &rliga rintan
anvinds for diskontering av framtida,
forvintade betalningsfloden. Hinsyn ska
tas till Finansinspektionens
tryggandegrunder. Per den 31 december
2017 ir bruttorintan
—0,30 procent (0,00 procent  2016). I
drsredovisningen  fér  staten  anvinds
emellertid  bruttorintan 0,50 procent
(0,70 procent 2016) med hinvisning till
resonemanget ovan.

-~ Antaganden om driftkostnad: Fér de flesta
dtaganden anvinds ett antagande om
driftkostnad p4 ca 0,10 procent av kapitalet.
Dirutéver  belastas  kapitalet ~ med
0,75 procent fér att ticka kostnader for
framtida utbetalningar. Antagandena ir
oférindrade jimfort med foregiende ar.

—  Avkastningsskatt: Inget avdrag for avkast-
ningsskatt gors vid berikning av de
forsikringstekniska avsittningarna.

— Antaganden  om  livslingd:  Olika
antaganden om livslingd anvinds for olika
generationer och for olika kon.

CSN:s virderingsprinciper for lanefordringar
Centrala studiestddsnimnden (CSN) redovisar
utestdende l&nefordringar med avdrag for
forvintade lineférluster. Myndigheten har
utvecklat en modell for att berikna nedskriv-
ningar for férvintade lineforluster och dterkrav
for sina olika l&netyper. Berikningen i nuvirde
gors med hinsyn till bla. skuld, betalning och
inkomst fér varje lintagare.

Berikningen av férvintade l3neforluster 1
CSN:s lanefordringar utgdr i huvudsak frin en
individbaserad modell och goérs utifrin tre
virderingsprinciper:

—  Forvintade forluster pd grund av att
personer misskoter sina betalningar.

—  Forvintade forluster pd grund av de
trygghetsregler som finns vid dterbetalning.

—  Forvintade férluster pd grund av framtida

dodsfall.

Den forsta virderingsprincipen utgdr frin
lintagarens dokumenterade bristande
betalningsbenigenhet nir inga eller {3
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betalningar har gjorts under de senaste dren. Den
andra virderingsprincipen bedémer betalnings-
férmdgan hos de lintagare som har avslutat sina
studier och ir terbetalningsskyldiga. Principen
bygger pd en bedomning av lintagarens
mojligheter att betala tillbaka linet utifrin sina
ekonomiska  férutsittningar och  skuldens
storlek. Det gors dirutéver en generell
nedskrivning fér férvintade 1aneférluster under
studietiden. Den tredje virderingsprincipen
utgdr frén sannolikheten att do vid olika 8ldrar.
Underlaget till berikningen himtas utifrin kons-
och aldersspecifika risker for doédsfall frin
Statistiska centralbyrdn (SCB) och direfter gor
CSN vissa justeringar.

Stabilitetsfonden hos Riksgildskontoret
Stabilitetsfonden regleras 1 lagen (2015:1017) om
forebyggande statligt stod till kreditnstitut.
Samtliga kreditinstitut ir med och finansierar
fonden genom en sirskild stabilitetsavgift. Nir
fonden bildades tillférdes den 15 miljarder
kronor frin anslag pd statens budget.
Overforingen gjordes direkt i balansrikningen,
eftersom fonden 1 huvudsak inte dr avsedd att
finansiera kostnader utan ska finansiera olika
slags finansiella tllgdngar 1 samband med
kapitaltillskott och kép av bolag. De kostnader
som uppkommer skulle i férsta hand avriknas
mot de avgifter som kommit in, och mot
fondens avkastning, di med upplosning av
fonden som motsvarande tllférsel av medel.
Forst om fondens kapital understiger
15 miljarder kronor ir avsikten att resultat-
rikningens saldo ska paverkas. Regeringen foljer
utvecklingen s3 att redovisningsmetoderna
lingsiktigt ger en rittvisande bild av hindelserna.
Stabilitetsfondens uppdrag har i och med
bildandet av Resolutionsreserven (se nedan)
begrinsats men den ska dven 1 fortsittningen
finansiera stéd enligt en ny lag om foérebyggande
statligt stdd. Fonden har minskat och uppgick
vid utgingen av 2017 till 40 miljarder kronor.

Resolutionsreserven hos Riksgdildskontoret

Lagen (2015:1016) om resolution innebir att ett
resolutionsforfarande  ska anvindas for de
institut som bedéms viktiga for den finansiella
stabiliteten och som dirfor inte bor férsittas i
konkurs. Resolution innebdr att staten tar
kontroll éver ett institut som dr drabbat av
problem fér att rekonstruera det eller avveckla
det under ordnade former. For detta indamal
bildades en ny fond benimnd Resolutions-
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reserven 1 borjan av 2016. Den tillfordes
19 miljarder kronor genom &verféring frin
Stabilitetsfonden och har direfter ullforts
resolutionsavgifter. Resolutionsreserven uppgick
vid utgdngen av 2017 till 29 miljarder kronor.

Skuld till Rundradiorirelsen bos Riksgildskontoret
Riksgildskontoret redovisar en skuld ill
Rundradiorérelsen pd 337 miljoner kronor foér
distributionsmedel.  Riksgildskontorets  skuld
har tagits bort 1 &rsredovisningen for staten
eftersom den ir intern i staten samtidigt som
Rundradiorérelsens redovisning inte ingdr 1
nigon statlig redovisningsenhet som redovisas
som motpart till Riksgildskontoret.

Transfereringar m.m. med koppling till
skattesystemet

Kommunernas mervirdesskatt nettoredovisas pd
statens budget. Kommunernas kompensation
for ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd sirskild inkomsttitel
vilket minskar inkomsterna i statens budget. I
den konsoliderade resultatrikningen brutto-
redovisas dessa medel som limnade bidrag och
skatteintikter, vilket bedémts ge den mest
rittvisande informationen.

Den kommunalekonomiska utjimningen
nettoredovisas under anslag pd statens budget. I
den  konsoliderade  resultatrikningen i
drsredovisningen fér staten har det bedémts

mest rittvisande att bruttoredovisa den
kommunalekonomiska ~ ugimningen  som
skatteintikter ~ och  transfereringar il
kommuner.

Dessa bida skillnader innebir att bade

skatteintikter och transfereringar ir hogre 1
resultatrikningen dn 1 statens budget (se not 1
och 4).

Redovisning av marknadsvirdeforindringar i
resultatrikningen
Orealiserade  marknadsvirdeforindringar  pd
framfor allt lingfristiga virdepappersinnehav
redovisas 1 resultatrikningen som finansiella
intikter eller kostnader. I allt visentligt
motsvaras dessa av avsittningar till Kirnavfalls-
fonden och Insittningsgarantifonden. En stor
del av virdepapperen ir statsobligationer och
andra instrument utgivna av Riksgildskontoret.

I resultatrikningen for staten elimineras
normalt inomstatliga finansiella intikter och

kostnader. I detta fall skulle detta dock leda till

att saldot 1 resultatrikningen paverkades kraftigt
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mellan &ren av att avsittningar till fonder
piverkas av intikter eller kostnader som
elimineras. Dirfor behdlls den orealiserade
virdeférindringen 1 resultatrikningen, samtidigt
som avsittningen till fonder redovisas med det
belopp som respektive myndighet rapporterat, s3
att saldot 1 princip inte paverkas. I balans-
rikningen diremot, elimineras det bokférda
virdet av innehavet av statspapper mot
Riksgildskontorets statsskuld. Mellanskillnaden
paverkar nettoférmdgenheten.

Sveriges innehav av utslappsminskningsenheter
inom ramen for Kyotoprotokollet

Sverige befinner sig for nirvarande i den andra
dtagandeperioden  under  Kyotoprotokollet
(2013-2020). Avrikning for perioden kommer
att ske efter 2020 di de totala utslippen under
perioden ska avriknas mot den tlldelade
mingden utslipp. De totala utslippen bestir av
utslippen som &rligen hanteras i EU:s utslipps-
handelssystem (EU ETS) och under ansvars-
fordelningsbeslutet (ESD).

Inom ramen fér Sveriges program for
internationella klimatinsatser har Energimyndig-
heten sedan 2002 haft i uppdrag att for Sveriges
rikning stotta klimatprojekt 1 utvecklingslinder
genom de flexibla mekanismerna under Kyoto-
protokollet. Genom dessa klimatprojekt har
Sverige forvirvat utslippsminskningsenheter
som verifierats, certifierats och utfirdats av FN.

Regeringen beslutade 1 mars 2017 att
genomfora annullering av 9,5 miljoner utslipps-
minskningsenheter som  genererats under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008—
2012, i enlighet med beslut frin Budget-
propositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1).
Annulleringen slutférdes 1 maj 2017.

Regeringen begirde 1 budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1) riksdagens
bemyndigande att annullera de utslippsenheter
som har genererats under Kyotoprotokollets
andra 4tagandeperiod 2013-2020 och som
levererats till Sverige till och med &r 2016, vilket
motsvarar drygt 5 miljoner utslippsminsknings-
enheter.



3.4.2 Redovisningsprinciper for statens

budget

Statens budget redovisas enligt de principer som
foljer av budgetlagen och riksdagens beslut om
budgeten.

Enligt budgetlagen omfattar statens budget
alla  inkomster och wutgifter samt andra
betalningar som péverkar statens linebehov.
Statens inkomster och utgifter ska budgeteras
och redovisas brutto pa inkomsttitlar och anslag,
med undantag f6r inkomster som riksdagen har
beslutat ska specialdestineras till en viss
verksambhet.

Utgifter 1 statens budget redovisas mot anslag
medan inkomsterna redovisas mot inkomsttitlar.
Utgifter for transfereringar redovisas det 3r dd
betalning sker, medan férvaltningsutgifter
redovisas det &r som kostnaderna hinfor sig till.
Ovriga utgifter redovisas det budgetir som
utgifterna hinfor sig tll. Enligt budgetlagen
redovisas inkomster av skatter och avgifter det r
intikterna hinfér sig till. Ovriga inkomster
redovisas det budgetir som inkomsterna hinfér
sig till.

Universitet och hégskolor tillimpar en
sirskild modell f6r redovisning mot anslag.
Andra avvikelser frin generella principer kan
férekomma enligt riksdagens beslut. Till skillnad
frin vad som giller for resultat- och
balansrikningen, dir olika redovisningsmetoder
och principer for specifika poster forklaras 1
detta avsnitt, finns fér budgetens anslag och
inkomsttitlar riksdagsbeslut och motiveringar
som har redovisats for riksdagen 1 budget-
propositionen eller andra propositioner. Dirfér
redovisas inte den typen av specifik information
1rsredovisningen {or staten.

Utover anslagen och  inkomsttitlarna
innehiller statens budget en post f6r Riksgilds-
kontorets nettoutlining och en kassamissig
korrigeringspost.  Riksgildskontorets  netto-
utléning bestdr av Riksgildskontorets in- och
utlining tll myndigheter, affirsverk, vissa
statliga bolag och fonder respektive andra stater.
Den kassamissiga  korrigeringsposten  pd
utgiftssidan dr nédvindig for att budgetens saldo
ska visa statens ldnebehov. Ett negativt
budgetsaldo ger ett positivt ldnebehov, dvs. en
okning av statsskulden, medan ett positivt
budgetsaldo ger ett negativt linebehov, dvs. 1 de
flesta fall en minskning av statsskulden.
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3.4.3 Skillnader mellan resultatrakningen

och statens budget

Statens budget och resultatrikningen skiljer sig
&t savdl 1 avgrinsning och struktur som 1
redov1sn1ngspr1nc1per Ett exempel pd skillnader
1 avgrinsningen ir affirsverken som ingdr i
resultatrikningen, men som till vervigande del
ligger utanfér statens budget. Affirsverken och
andra verksamheter dir avgifter och bidrag fir
disponeras 1 verksamheten, redovisas 1 resultat-
rikningen, medan de endast paverkar budgeten
till den del verksamheterna pdverkar statens
linebehov.

Redovisningsprinciperna 1 statens budget ir
blandade. Statens budget innehéller redovisning
av in- och utbetalningar (kassamissigt), for vissa
anslag  eller inkomsttitlar innehdller den
kostnader och intikter och f6r nigra innehéller
den utgifter och inkomster. Redovisningen 1
resultatrikningen sker 1 sin helhet enligt
bokféringsmissiga grunder, dvs. den bestdr av
intikter och kostnader.

I tabellen sammanfattas ndgra av skillnaderna
mellan resultatrikningen och statens budget.

Statens budget har en dndamélsstruktur dir
anslagen ir grupperade 1 utgiftsomrdden och
inkomsttitlarna 1 inkomsttyper Resultat-
rikningen dr diremot indelad i intikts- och
kostnadsslag.  Jamforelser —av  poster 1
resultatrikningen och statens budget gir dirfor
ofta inte att gora, utan dokumenten
kompletterar varandra.
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Tabell 3.5 Jamforelse mellan resultatrakningen och statens
budget

Resultatrakningen Statens hudget

Skatt Intakt Intakt/Betalning
Offentligrattsliga avgifter pa  Intakt Intakt
inkomsttitel

Avgift av tillfallig natur eller  Intakt Kostnadsreduk-
mindre omfattning tion pé anslag
Ovriga avgifter Intakt Ingen paverkan

pa anslag eller
inkomsttitlar

Erhallna bidrag som anvands i Intdkt Ingen paverkan
verksamheten pé anslag eller
inkomsttitlar
Transfereringar (lamnade Kostnad Utbetalning
bidrag m.m.)
Avséttningar for framtida Kostnad Kostnad/Utgift
forpliktelser
Loner, varor och tjanster Kostnad Kostnad
Andel av foretagsvinst/forlust  Intdkt/kostnad Inkomst vid
enligt utdelning
kapitalandelsmet
oden
Orealiserad valutavinst/férlust Intakt/kostnad Ingen paverkan
och upplupen rénta pé anslag eller

inkomsttitlar

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under &ret. Balans-
rikningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
tillgdngar och skulder per den 31 december. For
vissa  kapitaltransaktioner  piverkas endast
balansrikningen av hindelser i statens budget
medan resultatrikningen ir oférindrad. Exempel
pa detta dr anslag for investeringar och utldning,
eller inkomsttitlar for terbetalning av ldn.

En stor principiell skillnad dr att i
resultatrikningen elimineras alla ekonomiska
mellanhavanden mellan myndigheter. 1 statens
budget bruttoredovisas sidana transaktioner i de
flesta fall som utgifter pd anslag och inkomster
pd inkomsttitel.

En annan stor skillnad ir att dlderspensions-
avgifterna frin andra in statliga myndigheter
bruttoredovisas som intikt 1 resultatrikningen,
samtidigt som de faktiska utbetalningarna av
pensioner 1 &lderspensionssystemet redovisas
som kostnader. I statens budget diremot,
nettoredovisas  8lderspensionsavgifterna efter
avdrag for utbetalningarna till pensionssystemet
inklusive premiepensionssystemet. Utbetalning-
arna av pensioner till enskilda framgir inte av
statens budget.
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3.5 Noter

3.5.1 Noter till resultatrakningen
Not 1

Skatteintédkter

Miljoner kronor

2017 2016
Direkta skatter pa arbete
Inkomstskatter 758 970 725179
Skattereduktioner m.m. -242 039 -231 424
Ovriga direkta skatter pa arbete 118 638 113 341
Summa Direkta skatter pa arbete 635 569 607 095
Indirekta skatter pa arbete
Arbetsgivaravgifter 537 306 509 975
Ovriga indirekta skatter pa arbete 58419 55917
Avgifter till premiepensionssystemet -36 887 -35 586
Summa Indirekta skatter pa arbete 558 838 530 306
Skatt pa kapital
Skatt pa kapital, hushall 75141 74 605
Skatt pé foretagsvinster 123 460 115232
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 32791 33431
Ovriga skatter p kapital 22917 22709
Summa Skatt pa kapital 254 309 245977
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervérdesskatt 427 420 406 454
varav kommunmoms 65 561 62133
Skatt pé alkohol och tobak 26 306 25849
Skatt pa energi och miljo 74176 73909
Skatt pa vagtrafik 19 924 19696
Inlevererat dverskott frdn AB Svenska Spel 4705 4823
Skatt pa import 6259 6077
(Ovriga skatter p4 konsumtion och
insatsvaror 2320 2 206
Summa Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 561110 539013
Restférda och évriga skatter
Restforda skatter m.m. -560 3827
Intakter som fors till fonder 12775 12 613
Summa Restférda och évriga skatter 12215 16 440
Summa Totala skatteintakter fore justering 2 022 041 1938 831
Justering till belopp enligt ARS 2016 -21 312
Totala skatteintékter 2020041 1917520
Avgar: Kommunala inkomstskatter -716 936 -685739
Avgar: Avgifter till alderspensionssystemet
(inkomstpension) -244 930 -233 905
Avgar: EU-skatter -6 259 -6 077
Summa Statens skatteintakter fore justering 1053 916 991 799
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Justering till belopp enligt ARS 2016 -400

Statens skatteintikter enligt

avgransningen i statens budget 1053 916 991 399
Tillkommer, avgréansningsskillnader m.m.

Skatter hanforliga till tidigare ar

varav 2016 21689 16 469
varav 2015 =771 -1512
Avgifter till alderspensionssystemet 244 930 233905
Avgifter till premiepensionssystemet 36 887 35586
EU-skatter 6259 6077
Kommunala utjamningsavgifter LSS 3902 3664
Inkomstutjamningsavgift,

kostnadsutjdmningsavgift 17 617 15937
Elimineringar

Eliminering av statliga myndigheters

avrdknade moms -30 449 -30 325
Eliminering av statens arbetsgivaravgifter -33035 -31630
Eliminering av sérskild [oneskatt pa

pensionskostnader -3984 -3764
Eliminering av myndigheters skatter m.m. -94 -117
Summa Total fdre justering 1316861 1235689
Justering till belopp enligt ARS 2016 22
Summa 1316 861 1235712

81 miljarder kronor mer i skatteintikter
Skatteintikterna sisom de avgrinsas i resultat-
rikningen 6kade med 81 miljarder kronor (6,6
procent) jimfort med 2016. Eftersom minga
skatter faststills per kalenderdr ir det slutliga
utfallet fér beskattningen inte kint férrin i
december dret efter det aktuella drets utging.
Redovisningen av skatteintikter grundas dirfor
till viss del pi bedémningar. Aven om det vid
tidpunkten for &rsredovisningen gir att gora en
relativt siker bedémning av intikterna frdn skatt
pid arbete och skatt pid konsumtion ir
osikerheten fortfarande stor vad giller skatt pd
kapital. Historiskt ligger avvikelsen mellan den
bedémning som redovisas i &rsredovisningen
och de slutliga utfallen pd i storleksordningen 0,5
till 1 procent av de totala skatteintikterna.

Den o6vergripande analysen bér utgd frin
totala skatteintikter 1 mitten av tabellen, som
beriknas till 2 022 miljarder kronor f6r 2017 och
som ska jimféras med totalt 1939 miljarder
kronor enligt den nu aktuella bedémningen av
skatteintikter f6r inkomstdret 2016. Det innebir
att forindringen mellan 2017 och 2016 ir en
okning med 83 miljarder kronor  varav
kommunernas del dr 31 miljarder kronor. Med
den nuvarande bedémningen av skatteintikterna
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avseende 2016 ir okningen av statens skatter
dirmed 52 miljarder kronor. Okningen férklaras
till stor del av den fortsatt starka konjunkturen
som har lett till stark tillvixt fér minga av de
viktigaste skattebaserna. Aven hojda skatter
forklarar en mindre del av 6kningen, 4 miljarder
kronor. Den resterande delen av 6kningen av
totalsumman nederst i tabellen pd 81 miljarder
kronor beror till stor del pd att skatteintikterna
for 2016 och 2015 blev 21 miljarder kronor
hogre 4n den bedémning som gjordes 1
drsredovisningen for 2016.

En kad lonesumma gav hégre intikter av skatt pd
arbete

De direkta skatterna pd arbete, inkomstskatter,
okade med 28 miljarder kronor jimfért med
2016. Statens del av inkomstskatterna minskade
med 1,9 miljarder kronor. Det férklaras av att
skattereduktioner 6kade snabbare in den statliga
inkomstskatten.

De indirekta skatterna pd arbete 6kade med
29 miljarder kronor varav 2 miljarder kronor
forklaras av att nedsittningen av arbetsgivar-
avgifter for unga nu helt har avskaffats. Den
dterstdende intiktsokningen pd 26 miljarder
kronor forklaras framfér allt av att [onesumman
dkade med 4,8 procent. Timlénen 6kade med
2,6 procent medan antalet arbetade timmar
okade med 2,1 procent mellan &ren.

De statliga myndigheternas arbetsgivaravgifter
ir inomstatliga och har eliminerats vid berikning
av skatteintikterna. Elimineringen bruttoredo-
visas 1 tabellen ovan.

Hoagre intikter av skatt pd kapital

Jimfért med 2016 okade skatten pd kapital med
8,3 miljarder kronor. Skatt pd foretagsvinster
okade med 8,2 miljarder kronor eller 7,1 procent.
Den fortsatt relativt svaga kronan och en okad
global tillvixt har gynnat exportféretagen.
Dessutom har basmetallpriserna dterhimtat sig
frn de l3ga nivderna som gillde under framfor
allt det forsta halvaret 2016, vilket lett till hogre
vinster for rdvaruindustrin. Skatteintikter av
hushéllens  kapitalvinster ~ okade ~ med
0,5 miljarder kronor.

Okade bostadsinvesteringar bidrog till mer
intdkter av mervdirdesskatt

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ékade med
22 miljarder kronor mellan &ren. Intikterna fran
mervirdesskatt 6kade med 21 miljarder kronor
eller 5,2 procent. Det ir bostadsinvesteringarna
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som bidrar till att den procentuella 6kningen ir
s& stor. Bostadsinvesteringarna steg med
15 procent under 2017. Aven momsen avseende
konsumtion ~Skade mer din  hushillens
konsumtion 1 l6pande priser pd grund av

sammansittningseffekter. Hushallens
konsumtion i lopande priser steg med
4,3 procent. I  beloppet  mervirdesskatt,

427 miljarder kronor, ingdr Aaterbetald mer-
virdesskatt till statliga myndigheter med
30 miljarder kronor som har eliminerats. Detta
ir en inomstatlig transaktion som elimineras for
att inte pdverka det konsoliderade utfallet i
statens resultatrikning.

Okade intikter av skatt p& alkobol och tobak
Intikterna av skatt pd alkohol och tobak ckade
med 0,5 miljarder kronor.

Okade intikter av skatt pd energi och miljo
Intikterna av skatt pd en