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Sammanfattning
Polismyndigheten avstyrker forslaget att det kravs sarskild lagreglering av
teknisk spéarning for att uppfylla kraven 1 Eppo-fdrordningen'.

I 6vrigt tillstyrker Polismyndigheten att forslagen som lamnas i utredningen
genomfors. Det fordjupade samarbetet om en europeisk dklagarmyndighet
(Eppo) kan forvintas ge positiva effekter pa bekdmpningen av brott riktade
mot Europeiska Unionens (EU) finansiella intressen. Polismyndigheten ldmnar
dock vissa synpunkter pa forslagen.

Remissvaret foljer i fortsdttningen beténkandets disposition.
Polismyndighetens synpunkter

7.2.2 Eppo-dklagarnas roll

Av utredningen f6ljer att Eppo-&klagarna inte ar sjélvstandiga i sitt arbete pa
det sitt som 4klagare i Sverige ér. Polismyndigheten bedémer dock inte att den
begriinsade sjilvstindigheten har ndgon storre inverkan p& Eppo-aklagarnas
roll som forundersokningsledare i forhéllande till Polismyndighetetens utred-
ningsverksamhet.

11.4 Teknisk sparning

Eppo-forordningen foreskriver att Eppo-aklagare ska tillforsdkras en formaga
att effektivt kunna utreda brott. Eppo-férordningen syftar alltsa inte till att
harmonisera medlemsstaternas straffrittsprocess och stéller inte, enligt Polis-
myndighetens mening, nigot krav p4 en sirskild lagreglering av utredningsat-
girden sparning av foremal med tekniska metoder. Sverige kan dérfor ansluta
sig till Eppo dven om utredningens forslag i den delen inte genomfors.

Som Polismyndighetens expert i utredningen har framfort, inom ramen for
dennes sirskilda yttrande, ger ordalydelsen i artikel 30 i Eppo-forordningen

' Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfbrande av férdjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten.
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inget stod for slutsatsen att teknisk spdrning behover lagregleras sérskilt 1 Sve-
rige. Aklagare i Sverige har idag redan tillgang till vad som far anses motsvara
utredningsétgirden teknisk sparning av féremal som anges 1 Eppo-
forordningen. Darmed saknas anledning att p& grund av genomforandet av
Eppo-férordningen nu infora en sarskild lagreglering av teknisk sparning.

16 Dataskydd

Personuppgifisansvar — ansvarsfordelning

Delar av utredningens forslag ger enligt Polismyndigheten en otydlig bild av
ansvarsfordelningen i forhallande till behandling av personuppgifter, vilket
kan skapa svérdverskédliga tolknings- och tillimpningsproblem. Som exempel
kan ndmnas att Eppo enligt Eppo-férordningen kan vara gemensamt person-
uppgiftsansvarig vilket normalt inte dr en ordning som tillimpas av svenska
brottsbekdmpande behoriga myndigheter. I sddana fall avgér de berérda
svenska myndigheterna istéllet vem som har vilken roll, antingen som person-
uppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade.” I forhallande till Eppo kan detta
generellt vara svért eftersom Eppo inte fér delegera personuppgiftsansvaret.

Vidare uppfattar Polismyndigheten forslagen som att Eppo ar personuppgifts-
ansvarig med ansvar for tekniska och organisatoriska sakerhetsfragor som
bland annat behorighet, autentisering, loggning och incidentrapportering avse-
ende de svenska delegerade aklagarna. Samtidigt ska Ekobrottsmyndigheten
forse de svenska delegerade &klagarna med exempelvis it-verktyg och system-
stdd motsvarande det som en dklagare vanligtvis far tillgang till nir denne pa-
boérjar sin anstillning hos myndigheten.

Enligt Polismyndigheten saknas i utredningen generellt en genomgripande
analys av viktiga principiella frdgor som ror hur rollfordelningen ska utformas
gillande personuppgiftsansvaret i forhallande till Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Eppo.

Tillgang till information

Det foreslas att en ny lag om svenska &klagare vid Europeiska &dklagarmyndig-
heten ska inforas. I 2 § i foreslagen lag framgér att “[m]ed &klagarmyndighet
avses i lag eller forordning dven Europeiska aklagarmyndigheten, om inget
annat anges”. Utredningen foreslar vidare att Eppo i manga fall ska likstéllas
med en svensk 8klagarmyndighet och kunna f& samma tillgéng till uppgifter
som en siddan. Eppo synes ddrmed inte betraktas som en utlandsk &klagarmyn-
dighet enligt 2 kap. 7 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag). ~ I svensk
reglering hidnvisas inte alltid till begreppet "dklagarmyndighet” utan till
“svensk beh6rig myndighet”,* varfor det kan bli otydligt om Eppo omfattas
eller inte.

? Jfr utredningens forslag s. 201 ff. om dubbla anstillningar, s. 210 och 215 om Ekobrotts-
myndigheten roll i forhallande till delegerade dklagare.

? Jfr utredningen s. 389 och 407.

* Se brottsdatalagen (2018:1177).
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Detta torde kunna innebdra att Eppo & ena sidan omfattas av regler som avser
”svenska myndigheter” utan att i generell mening anses vara en sddan. Som
exempel kan hér nimnas 6 och 11 §§ i lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter. Enligt Polismyndighetens uppfattning skulle Eppo omfattas av 6 § ndimnda
lag som reglerar ritten att fi ut uppgifter ur registret for svenska myndigheter
och inte 11 § som reglerar utlindska myndigheters rétt. Denna uppfattning
starks av att utredningen framhaller dven att 8 kap. 1 brottsdatalagen
(2018:1177), géllande dverforingar till tredjeland och internationella organisat-
ioner, inte ska vara tillimplig p& Eppo. Motsatsvis anfor utredningen att stédet
for dverfdring av personuppgifter till Eppo 4r att det foljer av en internationell
Overenskommelse som anger att uppgifter ska lamnas till en mellanfolklig or-
ganisation.’

Sammanfattningsvis menar Polismyndigheten att det rader oklarheter kring
huruvida Eppo ska omfattas enbart i de fall nar “aklagarmyndighet” omndmns
i en reglering, eller om Eppo dven ska omfattas i de fall ndr det hdnvisas till
”svensk behdrig myndighet”. Det dr dven oklart for Polismyndigheten om
Eppo ska anses utgdra en mellanfolklig organisation och dédrmed utgdra en
utlindsk myndighet vid tolkning och tillimpning av reglerna gillande tillgédng
till uppgifter och direktdtkomst.

Direktatkomst

Vad giller forslaget om att Eppo ska medges direktdtkomst till personuppgif-
ter har Polismyndigheten ingen erinran mot forslagen att ldgga till Eppo i3
kap. 7 § polisens brottsdatalag. Fragan &r dock hur utredningen menar att Po-
lismyndigheten ska tillimpa 7 § i forordningen (2018:1942) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, dér det framgér att
direktitkomst inte fir medges innan Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndig-
heten forsikrat sig om att den mottagande myndigheten uppfyller kraven pd
behdorighet och sikerhet. Utredningen anfér harutéver att det dr oként om det
ar tekniskt mojligt att integrera nationella system med Eppo.

Det dr nddvindigt att det klargors vilken aktor medgivandet av direktdtkomst
rér. Polismyndigheten stéller sig frégandes till om det enligt nu aktuellt forslag
ir Eppo, Aklagarmyndigheten genom kontaktpunkten eller om det ar
Ekobrottsmyndigheten som ska “forse delegerade aklagare med systemstod”.
Fortydliganden krévs for att Polismyndigheten i1 framtiden ska kunna géra
nodvindiga beddmningar i samband med begéran om direktatkomst.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten delar utredningens bedémning att det fordjupade samarbetet
om Eppo kan forvintas ge positiva effekter pa bekdmpningen av brott riktade
mot EU:s finansiella intressen.

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna framgar det av utredningen att ett
deltagande i Eppo forvintas medfora kostnadsokningar fér Ekobrottsmyndig-
heten och Aklagarmyndigheten. Det finns behov av att se 6ver om forslagen
dven kan komma att medfora kostnadsékningar for Polismyndigheten om for-

* Sadana dverforingar regleras i 2 kap. 7 § tredje stycket i polisens brottsdatalag.
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slagen genomfors. Polismyndigheten noterar sérskilt den osdkerhet kring it-
kostnader som redovisas i betdnkandet. Polismyndigheten har svért att i dags-
laget bedoma hur omfattande anpassningar som behdvs av myndighetens it-
system for att hantera information frdn Eppo. Att sddana anpassningar kommer
att aktualiseras bedoms ofrankomligt, vilket kommer att medfora kostnadsok-
ningar for Polismyndigheten.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg efter foredrag-
ning av juristen Kristina Demierre. I den slutliga beredningen har chefen for
rattsavdelningen Gunilla Hedwall deltagit
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