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Riksdagens ombudsmén (JO) har inbjudits att lamna synpunkter 6ver betdnkandet.

Enligt férordningen ska Eppos aklagare agera som aklagare i Sverige och ha
samma befogenheter som svenska aklagare. Utredningens bedémning &r att den
tillsyn 6ver aklagares verksamhet som JO, JK, riksaklagaren, 6veraklagare och
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden bedriver inte far omfatta de svenska
aklagarna vid Eppo.

Jag begransar mitt yttrande till frigan om Eppo-aklagarna ska undantas fran JO:s
tillsyn.

Vid sin analys lagger utredningen stor vikt vid art. 6.1 i Eppo-férordningen. Enligt
artikeln ska Eppo vara oberoende och Eppos aklagare far varken be om eller ta
emot instruktioner fran ndgon person utanfér myndigheten, nagon av
medlemsstaterna eller nagon av unionens egna organ nar de fullgor sina
skyldigheter enligt Eppo-forordningen.

Bestammelsen i art. 6.1 syftar till att forhindra en otillborlig paverkan pa Eppo-
aklagare, nagot som den tillsyn som JO utdvar naturligtvis inte kan sagas utgora.
Det oberoende i myndighetsutévning som finns for exempelvis aklagare i Sverige
utgor inte pa nagot satt ett hinder mot en fristdende tillsyn. Tvéartom kan tillsynen
sdgas utgora en forutsattning for oberoendet. P4 motsvarande sétt anser jag att den
straffrattsliga immuniteten for Eppos aklagare ar ett argument for, och inte som
utredningen ansett mot, att JO har tillsyn eftersom franvaron av maéjligheter till
straffrattsliga ingripanden sa langt majligt behéver bli kompenserad. Jag vill ocksa
peka pa att den finlandska regeringen gjort bedomningen att Eppos oberoende inte
stracker sig sa langt att nationell tillsyn skulle vara utesluten (se propositionen

RP 184/2020 rd, s. 90 f.).

Riksdagens ombudsman E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Véastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 wWww.jo.se

Sid
1(2)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr R 149-2020  Sid 2 (2)

Tillsynen 6ver dem som bistar Eppos aklagare i myndighetens operativa
verksamhet ska dock enligt utredningens bedémning vara oférandrad. En sadan
ordning innebar att tjansteman som vidtar atgarder pa direktiv fran Eppos aklagare
kommer att sta under JO:s tillsyn medan det kommer att saknas mojligheter att
agera mot den aklagare som har fattat det bakomliggande beslutet. Jag betraktar
den of6randrade tillsynen i nu berérda avseenden som en sjélvklarhet men kan
samtidigt konstatera att detta ocksa kan skapa en obalans som inte ar bra.

Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar fragan om tillsyn av stor betydelse. JO:s tillsyn
over aklagare har en lang tradition och kan, med utredningens ord, beskrivas som
en hornsten i tillsynen over statsforvaltningen. Det skulle d&rfor innebdra en stor
principiell forandring om aklagarverksamhet som bedrivs i Sverige och enligt
svensk lag undantogs fran JO:s tillsyn. Jag &r pa det underlag som utredningen
presenterat inte vertygad om att en sadan forandring ar vare sig nddvandig eller
lamplig. Mot den bakgrunden finns det ett behov av en bade bredare och djupare
analys av fragan an den som utredningen har gjort.

Det ar angeléget att fragan om tillsyn far en tillfredsstéallande 16sning om Sverige
ska ansluta sig till Eppo.

Infér upprattandet av detta yttrande har jag samratt med chefsjustitieombuds—
mannen Elisabeth Rynning och med justitiecombudsmannen Katarina Pahlsson som
har tillsyn dver de allmanna domstolarna.

Per Lennerbrant

Arendet har fordragits av Lovisa Cronstedt. Byrachefen Stefan Nyman har deltagit
i beredningen.



