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Ju2020/04654

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker de foreslagna bestaimmelserna. Skatteverket vill dock limna
synpunkter pi nigra av forslagen.

Skatteverket tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ge uppdrag till
Aklagarmyndigheten att forbereda Sveriges anslutning till Eppo.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Allmént om informationsutbyte mellan Eppo och Skatteverket

I betinkandet foreslds att en central funktion ska inrittas hos Aklagarmyndigheten och att
det ar den funktionen som ska utgéra kontaktpunkt gentemot Eppo. Skatteverket drar av
detta slutsatsen att verkets satt att brottsanmala skulle f6rbli oférindrade. Skatteverket vill 1
denna del understryka att det, oberoende av om en central funktion inrittas, inte framstr
som en lamplig ordning om verket i det enskilda fallet skulle behéva ta stillning till om en
anmalan ska limnas till en svensk myndighet eller direkt till Eppo.

Diremot kan det uppkomma situationer dar en europeisk delegerad dklagare (eller 1
férekommande fall en svensk europeisk #klagare) begir bitride av skattebrottsenheten i en
brottsutredning. Som framgér av det som sigs i betinkandet ir det férenat med svarigheter
att uppskatta hur méinga drenden som kommer att blir féremal for utredning och lagféring
av Eppo. Med hinsyn till karaktiren pa de brott som ska utredas av Eppo - och att dessa
kan forvantas kriva stora insatser av tvingsmedel — ir bedomningen att skattebrottsenheten
inte kommer att anlitas som en sjilvstindig utredningsenhet i stotte utstrickning eller inte
alls. Diaremot kan skattebrottsenheten komma att bitrida de svenska Eppo-aklagarna nir
utredare vid Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten har huvudansvaret for

utredningar.

Utredningen har ingiende behandlat Eppo:s ritt till tillging till information, bla. 1
myndigheters it-system. Dock kvarstir en mingd frigor om hur denna ritt ska effektueras. I
betinkandet foreslds att regetingen ska ge Aklagarrnyndigheten 1 uppdrag att forbereda
Svetiges anslutning till Eppo. Skatteverket delar den bedémningen. I det sammanhanget
namns sitskilt att det behovs en kartliggning i friga om elektronisk informationséverforing
mellan Eppo och svenska myndigheter och att det i samrid med Eppo och andra berérda
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tas fram forslag pa hur det kan 16sas. Om det krivs nigon typ av integrering mellan svenska
it-system och Eppos it-system kommer det enligt utredningen sannolikt att bli bide
tidskravande och kriva avsevirda ekonomiska och personella resurser. Eftersom det kan
forvintas att Skatteverket endast i begrinsad omfattning kommer att bitrida vid Eppo-
utredningar bor dessa hinsyn beaktas i det fortsatta arbetet. Skatteverket bedomer att det
initialt framstir som realistiskt att de svenska Eppo-aklagarna fir atkomst till ett mer
avgr'sinsat it-stod och att det far tas fram manuella rutiner for tkomst m.m. till de nationella

systemen.

2.2 Avsnitt 15.6.3 Behovet av att bryta sekretess och avsnitt 16.3.2
Eppo-aklagares tillgang till information

Utredningen har bedémt att det behévs en sirskild sekretessbrytande bestimmelse i den
foreslagna lagen om svenska dklagare vid Europeiska aklagarmyndigheten for att det ska vara
mdjligt for svenska myndigheter att limna sekretessbelagda uppgifter till Eppo enligt kraven
1 Eppo-férordningen. Bakgrunden ir att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
utgdr 1 fran att det 4r svenska myndigheter som omfattas av myndighetsbegreppet i OSL och
att 8 kap. 3 § OSL inte ar tillricklig for att uppfylla kraven i Eppo-férordningen.
Utredningen gor dirfor bedomningen att sekretess behéver brytas for uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket, 35 kap. 1 § och 18 kap. 1 och 17 §§

OSL.

Skatteverket vill i detta sammanhang framhalla att den sekretessbrytande bestimmelsen
sitter ramatna for dels vilka uppgifter som fir limnas ut till Eppo, dels for vilka dndamal
den myndigheten fir behandla uppgifterna. Den forslagna bestimmelsen ar siledes
nodvindig for att Skatteverket regelmassigt ska kunna limna ut uppgifter till de angivna
brottsbekimpande myndigheterna oavsett om uppgiftsutlimnandet sker via direktitkomst
eller via medium for automatiserad behandling.

2.3 Avsnitt 16.2.4 Dataskyddet for personuppgifter som lamnas av
Eppo
Som sags 1 betinkandet kommer de svenska dataskyddsreglerna att gilla for den fortsatta
behandlingen nir en svensk myndighet, t.ex. svenska dklagare eller den svenska polisen, tar
emot personuppgifter frin Eppo. Vidate uttalas att ndgon lagstiftningsatgird inte behovs for
de flesta artiklarna i Eppo-férordningen eftersom denna till stor del efterliknar
dataskyddsdirektivet. I anslutning till detta anges att i den utstrackning det finns bindande
begrinsningar for hut uppgifterna fir anvindas ir svenska myndigheter skyldiga att folja
dem, varvid bla. nimns 4 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder. I
betinkandet féreslis ingen reglering angiende sidana begrinsningar.

Nar det giller anvindarbegrinsningar nir uppgifter limnas till svenska myndigheter vill
Skatteverket erinra om promemorian En kompletterande bestimmelse om villkor som andra
linder stiller upp vid informationsutbyte (Ju2020/04273). I promemorian foreslas att
brottsdatalagen (2018:1177) ska kompletteras med en ny bestimmelse - 2 kap. 20 a § - om
vad som giller nir en svensk myndighet har fitt personuppgifter frin en annan medlemsstat
1 EU eller ett EU-organ och det finns villkor som begrinsar méjligheten att anvinda
uppgifterna. Det foreslas att svenska myndigheter i sidana fall ska f6lja villkoren oavsett vad
som dr foreskrivet i lag eller annan forfattning. Motsvarande bestimmelse finns redan vad
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galler nir svensk behorig myndighet eller internationell organisation fir personuppgifter frin
tredje land. Genom forslaget i promemotian sikerstills att Sverige fullt ut kan delta i det
europeiska informationsutbytet pa brottsdatalagens omride och denna reglering kommer d4
bla. att gilla om en svensk myndighet fir personuppgifter frin Eppo dir det finns villkor
som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna. Andringen foreslds trida i kraft den 1

januari 2022. _
24 Avsnitt 16.3.3 Eppo ges mdjlighet till direktatkomst

Utredningen f6reslar att Eppo far medges direktitkomst till personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stdd av 3 kap. 2 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Kan dtkomst beviljas genom utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling bér,
enligt Skatteverkets mening, dock detta forordas d4 det 4r den minst integritetsingripande
atgarden. Detta har Skatteverket fort fram i sitt remissvar till betinkandet De brotts-
bekimpande myndigheternas direktitkomst till beskattningsdatabasen (Ju2020/00320/L4).
De effektivitetsvinster som tidigatre var forenade med direktatkomst uppnis idag med
automatiserat utlimnande via friga-svar som innebir ett direktsvar i realtid pa grund av den
tekniska utvecklingen som har skett. Formen for utlimnande, direktitkomst eller
utlimnande via medium f6r automatiserad behandling, har stérre likheter 4n skillnader. En
bestimmelse om direktitkomst fir anses inkludera mojligheten f6r en utlimnande
myndighet att limna ut uppgifter p4 medium fér automatiserad behandling. Utlimnande och
mottagande myndigheter kan sjilva komma 6verens om hur utlimnandet kan ske. Med
beaktande av att det i nulaget ar oklatt hur sekretessregleringen kommer att se ut hos Eppo
och det rader en osikerhet om hur hanteringen av éverskottsinformation ska 16sas finns det
enligt Skatteverkets mening anledning att férorda en l6sning via utlimnande pa medium for
automatiserad behandling. Skatteverket vill ocks4 instimma i utredarens bedémning att en
bestimmelse som medger direktitkomst inte innebir en obegrinsad ritt for Eppo att kriva
det. Respektive brottsbekimpande myndighet kan datf6r erbjuda automatiserat utlimnande
via en friga-svar 16sning om de finner det mer lampligt.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Foérutom for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten bedomer utredaren att
deltagandet i Eppo inte annat in marginellt piverkar rittsvisendet och att for savil
domstolarna som de brottsbekimpande myndigheter som inte har aklagaruppgifter kommer
skillnaden frimst att besta i att en ny aktor upptrider.

Skatteverket delar denna bedémning, men vill samtidigt framhélla den osikerhet utredaren
har framfért angéende framtida it-kostnader. Som anges i betinkandet bor det
uppmirksammas att kostnadsokningar kan drabba andra an aklagarvisendet, t.ex.
domstolsvisendet och Polismyndigheten, beroende pA vilka system eventuella atgarder
behéver vidtas i. Vidare sigs att om investeringskostnaderna fér sidana andringar ska belasta
Sverige maste medel med stor sannolikhet tillforas. Skatteverket kan dirfor for nirvarande
inte bedoma eventuella kostnader f6r utveckling av verkets it-system.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och féredragits av

rittsliga experten Olle Sundin. Vid den slutliga handliggningen har ocksi toljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Michael Etliksson, enhetschefen Tomas

Algotsson och sektionschefen Patricia Schémet.



