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Allminna synpunkter

Svea hovritt har granskat betinkandet utifran de utgangspunkter och intressen
som hovritten har att beakta och limnar inledningsvis foljande synpunkter.

Utredningens uppdrag har bestitt i att analysera behovet av forfattningsiand-
ringar och andra atgirder for ett svenskt deltagande i Europeiska dklagarmyndig-
heten (Eppo), och att limna forslag till forfattningsidndringar och andra dtgirder
som darmed bedoms nédvindiga. I uppdraget har dock inte ingitt att ta stillning
for eller mot en eventuell anslutning till det f6rdjupade samarbetet. Utredningen
har trots detta argumenterat for en anslutning, efter en mycket begrinsad analys
(se betinkandet s. 476). Mot den bakgrunden finns det anledning f6r hovritten
att framhalla foljande 1 denna del.

En anslutning till Eppo-férordningen och inférande av en europeisk aklagar-
myndighet i Sverige medfér en stor férindring och i vissa avseenden ett bety-
dande principiellt avsteg fran svensk myndighetsutévning, med stora konsekven-
ser for enskilda. For forsta gangen skulle Sverige komma att permanent 6ver-
limna ansvaret for ingripande maktatgirder direkt riktade mot enskilda personer
pé det egna territoriet till en EU-myndighet. Sddana atgirder skulle komma att
sakna flera centrala rittssikerhetsgarantier, bl.a. insyn och oberoende tillsyn, som
normalt balanserar aklagarnas myndighetsutovning. Avsteg fran sadana inslag for
Eppo riskerar ocksa att 6ppna vigen fér motsvarande avsteg i andra samman-
hang och kan darmed pa sikt undergrava viktiga rittsstatliga principer.

For att kunna virdera de sakliga skilen for en anslutning till Eppo kravs under
alla forhallanden att systemets tinkta effektivitet 1 férhallande till den nuvarande
ordningen noggrant utvirderas. Ndgon sadan analys férekommer inte i anslut-
ning till utredningens stillningstagande. I det sammanhanget maste beaktas att
Eppo kommer att ha en mycket begrinsad numerir samt vara hanvisad till natio-
nell polis f6r sina utredningar och till nationella domstolar f6r provning av
vickta atal. Mot den bakgrunden kan starkt ifragasittas vilken praktisk betydelse
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myndigheten kommer att fa nir det galler att stirka bekimpningen av brott mot
EU:s finansiella intressen. De storre strukturella problemen, saisom bristande
kontroller, kommer alltjamt att kvarsta.

Dessutom bor fragan om myndighetens legitimitet uppmarksammas. Pa det sitt
som systemet dr utformat enligt Eppo-férordningen kommer det — nir myndig-
heten vil dr inrittad — vara svart att hirleda dess langtgdende befogenheter till-
baka till demokratiskt valda politiska organ. Detta innebir att méjligheterna till
ansvarsutkrivande blir starkt begrinsade och mycket svaréverblickbara, savil f6r
enskilda som for svenska myndigheter och organisationer. I detta ssmmanhang
kan man inte heller — som utredningen tycks géra — bortse fran mojligheten att
Eppos mandat inom en inte alltfor avlagsen framtid utvidgas till att omfatta
bland annat terroristbrott, varvid behovet av demokratisk insyn och kontroll
skulle bli an mycket storre.

Det star mot den nu angivna bakgrunden klart att frigan om Sveriges eventuella
anslutning kriver betydligt noggrannare 6verviganden dn de som redovisas i be-
tinkandet. Mycket talar ocksa for att utredningen vid sitt stallningstagande kraf-
tigt har undervirderat betydelsen av de principgenombrott som en anslutning
skulle féra med sig.

Nir det giller 6vriga synpunkter som redovisas nedan foljer avsnittsnumreringen
rubriknumreringen i betinkandet.

Avsnitt 9.5 — Anstillningsfrigor som r6r de svenska europeiska delegerade
aklagarna

Anstillningsvillkoret for de svenska europeiska delegerade aklagarna som inne-
bir att de dven ska anstillas som nationella dklagare framstar som rimligt och lo-
giskt utifran de 6verviganden som redovisas 1 utredningen, men medfér konse-
kvenser som kan vara potentiellt svara att 6verblicka. En f6ljd av de dubbla an-
stallningarna ér att aklagarna kommer att behova vixla mellan sina roller som
svensk europeisk delegerad aklagare och nationell aklagare och saledes utéva de
respektive arbetsuppgifterna parallellt. Utredningen limnar inga férslag pa hur
detta vaxelvisa sitt att arbeta bor ga till i praktiken.

Den roll som aklagaren vid varje givet tillfille agerar inom far stor betydelse for
bla. tryckfrihetsférordningens och offentlighets- och sekretesslagens (2009:400)
(OSL) tillimplighet (se vidare nedan). Det kan darfor vara rimligt att Gverviga en
uttrycklig reglering av hur 6vergangen mellan tjanstgoringsformerna limpligen
bor ske.

Avsnitt 11.4 — Teknisk sparning

Den tekniska sparning som féreslas bli reglerad kan enligt hovrittens mening,
med hinsyn bade till framtida teknisk utveckling och till hur eller pa vilka fére-
mal sparningsutrustning placeras, fa sidana konsekvenser f6r den enskildes in-
tegritet att den dr jaimférbar med t.ex. hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation enligt 27 kap rittegangsbalken. Det kan mot den bakgrunden ifraga-
sittas att det for den tekniska sparningen har foreslagits en annan lagteknisk 16s-
ning och en annan ordning f6r beslut 4n den som giller f6r de befintliga hemliga
tvangsmedlen.
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Avsnitt 13.5 — Atal och overklagande

Den omstindigheten att det kravs godkidnnande fran Eppos permanenta avdel-
ning innan 4tal far vickas i Eppo-drenden kan i de fall dir den misstankte ar fri-
hetsberévad eventuellt leda till f6rlingda hiktningstider. En tinkbar situation ar
att utredningen av brottet dr firdigstilld och att det enda som dterstar dr att in-
vinta godkinnande for atals vickande fran den permanenta avdelningen. Det ar
oklart hur ling tid ett inhdmtande av saidant godkinnande kan ta och vad detta
kan fa f6r konsekvenser f6r den s.k. proportionalitetsbedomningen av hikt-
ningsfragan.

I mal dir det férekommer frihetsberévanden kan det ocksa férekomma korta
ledtider efter 6verklagande fran underratt till 6verritt med anledning av de lagre-
glerade tidsfrister f6r domstolarnas handliggning som foljer av rittegangsbalkens
bestimmelser. Det dr inte klart hur Eppo-drenden i 6verritt kan komma att pa-
verkas i de situationer dir en instruktion frain Eppos permanenta avdelning inte
har hunnit inhdmtas vid tidpunkten fér 6verklagandet, utan i stillet maste in-
himtas i efterhand. Den svenska europeiska delegerade dklagaren har i dessa fall
inledningsvis endast en temporir behorighet att Gverklaga, for kunna iaktta de
tidsfrister som giller for 6verklagande. Det dr oklart om denna behorighetsfraga
1 nagon man kommer att paverka domstolarnas arbete, bl.a. méjligheten att kort
tid efter att 6verklagande har gjorts meddela beslut, eller stilla sirskilda krav pa
domstolarnas handliggning av dessa mal i avvaktan pd besked fran den perma-
nenta avdelningen.

Avsnitt 15 — Offentlighet, sekretess och tillgang till information

Det saknas 4n sa linge en intern sekretessreglering f6r Eppo, vilket dr en brist
som gor det svart att fullt ut kunna 6verblicka konsekvenserna av vissa av utred-
ningens forslag.

I fraga om partsinsyn i Eppo-irenden ska, enligt utredningens bedémning,
svensk ritt tillimpas, med undantag f6r de bestimmelser som hinvisar till OSL
eftersom OSL inte ér tillimplig i friga om Eppos verksamhet. Vad giller de s.k.
kollisionsreglerna foreslds darfor att en ny reglering — som 1 allt visentligt 6ver-
ensstimmer med motsvarande bestimmelse i OSL — i stillet ska inforas i den
nya lagen om svenska dklagare vid Europeiska aklagarmyndigheten. Den nya be-
stimmelsen blir dock, pa grund av avsaknaden av interna sekretessbestimmelser
tor Eppo, vag i sin utformning nir det giller vilka intressen som blir styrande f6r
kollisionsregleringen. Det dr darfor svart att for nirvarande bedéma inneb6rden
av namnda lagforslag.

Den begrinsade offentligheten och insynen i Eppos arbete som utférs i Sverige
kan aven fa betydelse ur ett tillsynsperspektiv (se vidare nedan).

Avsnitt 17 — Tillsyn, straffansvar och disciplinansvar

Utredningen gor en fortjanstfull genomgang av konsekvenserna nir det giller
tillsyn, straffansvar och disciplinansvar avseende de svenska aklagare som skulle
komma att tjanstgora i Eppo. Liksom utredningen kan hovritten konstatera att
savil den svenska europeiska aklagaren som de svenska europeiska delegerade
aklagarna kommer att ha omfattande maktbefogenheter som kan utévas mot en-
skilda. Dessa dklagare kommer att undantas fran nationell tillsyn och atnjuta
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straffrittslig immunitet. Den tillsyn och méjlighet till intern kontroll som kom-
mer att finnas inom ramen for det EU-rittsliga regelverket maste anses vara
mycket begrinsad och nirmast odtkomlig fér enskilda. Aven med beaktande av
att beslutade tvangsatgirder och étal i stor utstrickning kommer att bli f6remal
for svensk domstolsprévning inom ramen fér pagaende drenden, medfor det nu
sagda — som har framhallits ovan — ett visentligt principiellt avsteg fran de ra-
dande forutsittningarna for aklagarnas myndighetsutdvning i Sverige.

Ovan under avsnitt 9.5 har hovritten framhallit behovet av att, ur ett offentlig-
hetsperspektiv, 6verviga uttrycklig reglering nir det giller 6vergangen mellan
tjanstgoringsformerna for de svenska europeiska delegerade aklagarna. Dessa
tjansteman kommer fortfarande att vara omfattade av bade svensk tillsyn och
straffansvar nir de fullgér uppgifter som svenska aklagare, och grinsdragningen
mellan de olika tjansteutdvningarna far dirfér mycket stor betydelse. Att offent-
lighet och insyn i den del av arbetet som dklagarna utfor f6r Eppo ér starkt be-
grinsad medfor att aven bedomningen av vad som omfattas av svensk tillsyn
torsvaras. Tillsynsaspekterna utgor dirfor ytterligare ett skil for en saidan mer de-
taljerad reglering av den praktiska tjansteutovningen.

Motsvarande uppdelning f6r de svenska europeiska delegerade dklagarna som nu
nimnts kommer att gilla ocksa f6r det arbetsrittsliga disciplinansvaret enligt la-
gen (1994:260) om offentlig anstillning och f6r reglerna om avskedande i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). De grinsdragningsproblem som redan
har uppmarksammats gor sig gillande dven i detta sammanhang. Utredningen
har vidare gjort bedémningen att den informationsskyldighet i férhallande till
den europeiska chefsdklagaren som anges i artikel 17.4 1 Eppo-férordningen utan
lagstiftningsatgird ska anses avila den myndighet som tar initiativ till att anmala
en dklagare till Statens ansvarsnimnd for disciplinansvar. Det kan antas att
samma ordning ska anses gilla 1 drenden om avskedande och dtalsanmilan som
anmils till Statens ansvarsnimnd. Under alla férhallanden finns det anledning att
framhalla att vissa atgirder som Statens ansvarsnaimnd behover vidta inom ra-
men for ett avskedandedrende kan kriva skyndsamhet. Det giller frimst under-
rittelse till den anstillde enligt 30 § LAS, med beaktande av fristen i 18 § LAS.
Hur informationsskyldigheten enligt artikel 17.4 ska verkstillas rent praktiskt dr
inte nirmare angivet. Den f6rdrojning som fullgérandet av informationsskyldig-
heten skulle kunna medféra kan, oavsett vem den ska avila, mot den bakgrunden
beh6va uppmirksammas sirskilt av den aktuella myndigheten.

I handlidggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittsraden Jens Wieslander och Henrik Matz samt tf. hovrittsasses-
sorn Maria Rydstrom, féredragande.

Anders Perklev
Maria Rydstrém
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