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Sammanfattning

Malmo stad delar Boverkets uppfattning att dagens regler i plan- och
bygglagstiftningen, om anpassning av krav vid dndring, ar otydliga och att det ar
problematiskt for tillimpningen. Malmo stad ser darfor positivt pa forslaget i
utredningen att reglera de olika situationerna i separata paragrafer, da detta skapar en

storre tydlighet.

Inférandet av resurseffektivitet som ett kriterium i PBL ér i linje med Malmé stads
arbete med hallbar stadsutveckling. Det stirker méjligheten att bevara och aterbruka
material, vilket dr positivt ur saval miljo- som kostnadsperspektiv. Samtidigt ar det
visentligt att manniskors hilsa inte dventyras av forslaget och att energieffektivisering

av befintliga byggnader inte bromsas upp.

Malmo stad anser att det finns skal att utéka utrymmet f6r anpassning av krav vid
indring, men att forslaget enligt rapporten ir for langtgaende. Storre littnader dn

nédvandigt bor inte inforas.

Yttrande

Malmo stad ser positivt pa ambitionen att frimja aterbruk, resurseffektivitet och
minskade kostnader vid dndring och ombyggnation av fastigheter. Flera av de i
rapporten foreslagna dndringarna har mojlighet att bidra till forbattrad anvindning av
det befintliga fastighetsbestandet och en minskad klimatpaverkan vid tillskapande av
nya bostader. Samtidigt vill Malmé stad betona vikten av att sidkerstalla fortsatt god
tillgdnglighet, sikerhet och kvalitet i det befintliga bestindet. En risk med f6rslag i den
remitterade rapporten ir att kostnader forskjuts frin byggaktorer till kommuner,
genom 6kade behov av bostadsanpassningsbidrag. Nedan beskrivs synpunkter vid

berorda avsnitt i rapporten.
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7.1 Anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad

Malmo stad delar Boverkets uppfattning att dagens regler i plan- och
bygglagstiftningen, om anpassning av krav vid dndring, ar otydliga och att det ar
problematiskt for tillimpningen. Malmé stad ser dirfoér positivt pa forslaget i
utredningen att reglera de olika situationerna 1 separata paragrafer, da detta skapar en
storre tydlighet. Det dr bra att forslagen limnat 6ppningar f6r bedémningar i enskilda
fall. Samtidigt kan det leda till olika tolkningar. For att praxis ska bli likvirdig ser
Malmo stad ett behov av att Boverket bidrar med kompetenshéjning och vigledning,

for att stédja en enhetlig tillimpning av de nya reglerna.

Det framgar i avsnittet ”Aterbostadisering av tidigare kontoriserade bostider” att
resultatet aldrig far innebdra en oacceptabel risk f6r méinniskors hilsa och sikerhet.
Malmo stad anser att det bor framga att detta galler alla slags dndringar av byggnader
till bostader. Forutom de exempel pa dndrad anvindning som finns med i férslaget,
anser Malmo stad att omvandling av industrilokaler till annan anvindning bor

beskrivas, da det hir finns 6kade risker med féroreningar i byggnader och mark.

Malmo stad anser att bedémningen om en édtgird dr samhillsekonomiskt 16nsam inte
ska tillatas paverka vad som dr en acceptabel risk 1 enlighet med miljobalkens
forordningar. Infors en sidan moijlighet till bedomningsgrund riskerar fastighetsigare
eller nyttjanderittshavare att inte uppfylla miljébalken och det kan bli friga om risker
f6r manniskors hilsa. Malmé stad anser dirfor, 1 motsats till Boverket, att utredningens

forslag kan medfora konsekvenser vid tillimpningen av miljobalkens bestimmelser.
7.2 Resurshushillning som anpassningsgrund

Inférandet av resurseffektivitet som ett kriterium i PBL ér i linje med Malmé stads
arbete med hallbar stadsutveckling. Det stirker méjligheten att bevara och aterbruka

material, vilket dr positivt ur saval milj6- som kostnadsperspektiv.

Samtidigt dr det visentligt att minniskors hilsa inte dventyras av forslaget och att
energieffektivisering av befintliga byggnader inte bromsas upp. Malmé stad bedémer
att forslaget kan leda till en 6kad mingd tillsynsirenden avseende olidgenheter och
hilsa. En annan risk 4r att befintliga f6roreningar i mark och byggnader inte atgirdas.
Nya material omfattas av produktlagstiftningen, till skillnad fran befintliga material.
Malmo stad anser att det vid en 6kad anvindning av befintliga material eller
atervinning, ar sirskilt viktigt att kunskap om risker med olika byggnadsmaterial

dokumenteras i enlighet med kunskapskravet 1 miljobalken.

Malmg stad anser att anvandningen av ljudklass D, som innebir ett ligre krav dn

Boverkets byggregler, inte bor vara praxis vid andring av byggnad. Istillet bor varje
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enskilt fall prévas utifrin markanvindning, olika gruppers kinslighet och risk f6r

minniskors hilsa.
7.3 Kraven pa tillginglighet och anvindbarhet

Malmo stad anser att det finns skil att utoka utrymmet f6r anpassning av krav vid
indring, men att forslaget enligt rapporten ar alltfor langtgdende. Det dr angeldget att
en dldrande befolkning 1 allmédnhet och personer med funktionsnedsattning i
synnerhet, kan delta i samhallsliv pa samma villkor som andra. Diarmed bor inte storre
littnader 4n nédvindigt infoéras, oavsett minskade produktionskostnader och storre

flexibilitet 1 nyttjandet av befintliga byggnader.

Malmo stad tillstyrker forslaget att ge tillganglighetskravet samma status som 6vriga
tekniska egenskapskrav samt utformningskravet pa limplighet. Utéver att en enhetlig
reglering ar onskvird utifran att det ger en okad tydlighet, anser Malmo stad att en
storre mojlighet till anpassning av tillgdnglighetskraven ér lamplig. Pa sa sitt ges en
6kad flexibilitet och méjlighet att bedéma vad som ar skiligt att kridva i det enskilda
fallet, samtidigt som grundkravet pa tillginglighet kvarstar.

Malmo stad anser diaremot att det inte finns tillrickliga skl att inféra ett generellt
undantag fran tillganglighetskrav vid inredning av bostider pa vind och 1 suterring i
enlighet med forslaget. Detsamma giller undantag fran hiss vid dndring av bostadshus
med firre dn fyra vaningar. Forslagen till undantag innebiér konsekvenser f6r enskilda i
form av bristande tillginglighet. Det kan ocksa medfora att kostnader fors Gver fran
byggherrar till kommunerna, da ansékningar om bostadsanpassningsbidrag f6érvintas
6ka. Malmoé stad saknar tillrdcklig analysering av hur forslagen paverkar boendemiljéer
och framtida behov av bostadsanpassning, samt férvintade kostnadsbesparingar
respektive kostnadsokningar f6r olika aktorer i ndrtid och pa lingre sikt. En
bedémning av eventuella samhillsekonomiska vinster med forslagen behéver omfatta
saval mojligheten att fler och billigare bostadsprojekt tillkommer, som forvintade
6kade kostnader f6r kommuner, liksom 6kad begrinsning i tillgdnglighet f6r enskilda.
Om reglerna dndras i enlighet med forslag i rapporten, anser Malmé stad att frigan om
finansiering av bostadsanpassningar behover ses 6ver, sa att kostnaderna i sin helhet

inte forskjuts till kommunerna.
7.4 Retroaktiva krav pa taksikerhet

Malmo stad tillstyrker forslaget att slopa bestimmelsen i 3 kap 12 § PBF om att kravet
pa taksikerhet ska tillgodoses genom de l6sningar som anges 1 1959 ars
byggnadsstadga. Malmo stad delar beddmningen att det dr olimpligt med en
hinvisning till dldre svarbegripliga bestimmelser och att det dr limpligt att kravet pa

taksakerhet endast utformas som ett funktionskrav. Samtidigt kan forslaget paverka
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arbetsmilj6fragor vid takunderhall. Malmé stad foreslar darfor att det infors en
6vergangsbestimmelse dir arbetsmiljéaspekter beaktas, sdrskilt vid fastigheter med

aterkommande takunderhall.
7.5 Oversyn av ombyggnadsbegreppet

Vad giller Boverkets rapport ”Oversyn av ombyggnad i PBL, forslag till en fortydligad
reglering” (2021:19) som hinvisas till i rapporten, har Malmé stad tidigare framfort att
vi ser positivt pa forslaget i sak, men att det borde bearbeta ytterligare mot bakgrund av
syftet att astadkomma ett tydligare regelverk.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig
reservation.
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