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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverkets rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid andring och ombyggnad
(2025:12) utgor slutrapportering av ett regeringsuppdrag att lamna forslag till
forfattningsandringar i plan- och bygglagstiftningen med syftet att patagligt minska
kravnivan for att mojliggora ett betydligt battre nyttjande av det befintliga
byggnadsbestandet.

Boverket foreslar att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, andras sa att mgjligheten
att anpassa kraven vid &ndring av byggnad tydliggérs genom att andringssituationen
regleras i separata paragrafer och att resurshushallning fors in i PBL som ett skl for
att vid andring eller flytt av byggnad anpassa kraven. Undantaget fran krav pa
tillganglighet och anvandbarhet for bostéder som inreds pa vind utokas och att
motsvarande undantag infors for bostader som inreds i suterrang. Ett nytt undantag
fran krav pa hiss vid dndring foreslas inforas for byggnader med férre an fyra
vaningar som innehaller bostader.

Stockholms stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver det remitterade forslaget.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, milj6- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
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Exploateringsnamnden, fastighetsnamnden och trafiknamnden avstar fran att Iamna
svar.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslagen kopplat till resurshushallning och
effektivt nyttjande av bostadsbestandet, men att lattnader i regelverket kring
tillganglighet riskerar att leda till att fler bostader med Iag tillganglighet.

Milj6- och halsoskyddsndmnden anser att lattnader i kraven i samband med andring
och ombyggnation av byggnader ar &ndamalsenligt sett till behovet av att oka
ateranvandningen av material.

Stadsbyggnadsnamnden saknar ett langsiktigt perspektiv pa byggnader nar det géller
kraven vid ombyggnad, andring och omvandling samt bedomer att fragor om
tillganglighet behdver analyseras vidare kopplat till anpassning och avsteg.

Stockholms Stadshus AB staller sig i huvudsak positivt till forslaget pa lattnader i
kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad, men att den praktiska
tillampningen kan vara férenad med utmaningar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm star infor stora utmaningar i att bade minska klimatpaverkan och
sékerstélla ett inkluderande samhalle. Bygg- och fastighetssektorn har en central roll i
arbetet. Jag ser positivt pa att rapporten lyfter fram resurshushallning som ett skal for
att anpassa kraven vid andring av byggnader. Att 6ka aterbruk och cirkulara lésningar
ar viktigt for att minska klimatutslappen. Samtidigt ar det avgérande att regelverket
inte utformas sa att det leder till 6kad ojamlikhet eller forsamrad tillgang till bra och
anpassade bostéader for personer med funktionsnedsattning, aldre och barnfamiljer.

Forslagen om ut6kade undantag fran tillganglighetskrav vid inredning av vindar och
suterrangvaningar samt slopat hisskrav i byggnader upp till fyra vaningar riskerar att
minska andelen bostader som ér tillgangliga for de med rorelsenedséttning.
Tillganglighet ar en grundlaggande rattighetsfraga och en forutsattning for ett jamlikt
samhalle. En sankt tillganglighetsniva riskerar dessutom att leda till Gkade
samhallskostnader pa sikt genom 6kade behov av bostadsanpassningsbidrag och
andra stodinsatser, ndgot som kommer belasta kommunens budget. Detta sérskilt i en
kontext dar den generella inriktningen &r att aldre ska kunna bo kvar hemma langre.

Ett slopat hisskrav paverkar aven arbetsmiljon for dem som verkar i byggnaderna,
sasom fastighetsskatare, stadpersonal och brevbarare. Minskade krav pa
bostadskomplement som forrad, cykelrum och barnvagnsrum riskerar att férsamra
boendekvaliteten och minska bostadernas funktionalitet dver tid.

Det behovs ett langsiktigt perspektiv pa byggnader nar det galler kraven vid
ombyggnad, andring och omvandling. Boverket pekar bland annat pa att det rader
stor oséakerhet kring tolkningen av vad en ombyggnad &r. Detta &r nagot som behdéver
fortydligas.
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Det &r angeldget att Boverket fortydligar regelverket kring ombyggnad och &ndring, i
stallet for att sanka kravnivaerna. Ett mer forutsagbart regelverk skulle gynna bade
byggherrar och kommuner samt &ven stiarka mojligheterna att forena
resurshushallning med social hallbarhet. Huvudinriktningen ar att
klimatomstallningen inte ska ske med negativ inverkan pa tillganglighet, inkludering
eller hélsa.

Mot denna bakgrund stéller jag mig positiv till ambitionen att 6ka cirkulariteten inom
byggsektorn, men mer negativ till forslagen som innebér forsdmrad tillganglighet,
samre boendekvalitet och 6kade samhallskostnader. Lattnader i regelverket riskerar
ocksa leda till fler fall dar bostader efter ombyggnad inte moter miljobalkens krav pa
en halsosam inomhusmiljo. Det ar darmed nodvandigt att behalla en hog niva pa
tillganglighetskraven och sakerstalla att resursnyttjande och tillganglighet vags
samman i den fortsatta processen.

Stockholm den 29 oktober 2025
Jan Valeskog

Bilaga

Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad, dnr KS
2025/1016-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi valkomnar Boverkets forslag om lattnader i byggkraven vid dndring och
ombyggnad. Forslagen skapar forutsattningar for ett mer effektivt nyttjande av det
befintliga byggnadsbestandet, framjar resurshushallning och &r ett viktigt steg mot ett
en mer cirkul&r ekonomi.

Dagens regelverk innebdr att samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav
galler vid andring som vid nybyggnad. Andring definieras brett och omfattar aven
atgarder som de flesta skulle betrakta som normalt underhall. Nybyggnadskraven ar
svara att uppfylla vid ombyggnad av befintliga byggnader, som ar uppférda i en helt
annan tid med helt andra tekniker och krav. Detta leder ofta till att projekt blir
orimligt kostsamma eller inte genomfoérs 6verhuvudtaget.

Stadsbyggnadskontoret uttrycker oro for att lattnaderna skulle minska tillgangligheten
och utestanga grupper. Vi menar att det snarare ar nuvarande tillampning som far den
effekten. I &rendet Friluftsteatern 3 (Dnr 2023-19135) ville fastighetségaren tillskapa
nya bostader. De befintliga lagenheterna saknade tillgangliga badrum, men de nya
bostaderna skulle ha det. Kontoret avslog ansékan med hanvisning till att &ven de
befintliga lagenheterna maste uppfylla nybyggnadskrav. Konsekvensen blev att sju
tillgangliga bostader uteblev.
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Ett annat exempel var ett sekelskifteshus dar man ville installera en mindre hiss i
trapphuset. Hissen uppfyllde inte matten for rullstol, men hade avsevart forbattrat
tillgangligheten for &ldre och barnfamiljer. Bygglovet avslogs med foljden att ingen
hiss alls kunde installeras. Pa sa satt har reglerna i praktiken lett till minskad
tillganglighet.

Kontorets resonemang missar det praktiska: det basta far inte bli fiende till det battre.
Genom lattnader mojliggors forbattringar som annars inte blir av. Att invdnda mot
risken att det byggs “farre sma och fler stora vindslagenheter” dr dessutom markligt.
Stockholm har lange byggt for manga sma bostader och for fa stérre lagenheter,
eftersom malen ensidigt fokuserat pa antal bostader snarare an boarea.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Vi vélkomnar Boverkets forslag om lattnader i byggkraven vid &ndring och
ombyggnad. Forslagen skapar forutsattningar for ett mer effektivt nyttjande av det
befintliga byggnadsbestandet, framjar resurshushallning och &r ett viktigt steg mot ett
en mer cirkulér ekonomi.

Dagens regelverk innebar att samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav
géller vid dndring som vid nybyggnad. Andring definieras brett och omfattar dven
atgarder som de flesta skulle betrakta som normalt underhall. Nybyggnadskraven ar
svara att uppfylla vid ombyggnad av befintliga byggnader, som &r uppforda i en helt
annan tid med helt andra tekniker och krav. Detta leder ofta till att projekt blir
orimligt kostsamma eller inte genomfors Overhuvudtaget.

Stadsledningskontoret uttrycker oro for att lattnaderna skulle minska tillgangligheten
och utestanga grupper. Vi menar att det snarare ar nuvarande tillampning som far den
effekten. I ett tidigare arende i stadsbyggnadsnamnden Friluftsteatern 3 (Dnr SDN
2023-19135) ville fastighetsagaren tillskapa nya bostader. De befintliga l1dgenheterna
saknade tillgangliga badrum, men de nya bostéderna skulle ha det.
Stadsbyggnadkontoret avslog ansékan med hanvisning till att &ven de befintliga
lagenheterna maste uppfylla nybyggnadskrav. Konsekvensen blev att sju tillgangliga
bostader uteblev. Ett annat exempel var ett sekelskifteshus dar man ville installera en
mindre hiss i trapphuset. Hissen uppfyllde inte matten for rullstol, men hade avsevart
forbéttrat tillgangligheten for aldre och barnfamiljer. Bygglovet avslogs med foljden
att ingen hiss alls kunde installeras. Pa sa satt har reglerna i praktiken lett till minskad
tillganglighet.

Stadsledningskontorets resonemang missar det praktiska: det basta far inte bli fiende
till det béattre. Genom lattnader mojliggors forbattringar som annars inte blir av. Att
invinda mot risken att det byggs “farre sma och fler stora vindsldgenheter” ar
dessutom markligt. Stockholm har lange byggt for manga sma bostéader och for fa
storre lagenheter, eftersom malen ensidigt fokuserat pa antal bostader snarare an
boarea.
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Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ér likalydande med Liberalernas och
Centerpartiets gemensamma sarskilda uttalande.
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Arendet

Boverkets rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad
(2025:12) utgor slutrapportering ett regeringsuppdrag att lamna forslag till
forfattningsandringar i plan- och bygglagstiftningen med syftet att patagligt minska
kravnivan for att mojliggora ett betydligt battre nyttjande av det befintliga
byggnadsbestandet.

Boverkets foreslar att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, andras sa att
mojligheten att anpassa kraven vid andring av byggnad tydliggdrs genom att
andringssituationen regleras i separata paragrafer och att resurshushallning fors in i
PBL som ett skal for att vid andring eller flytt av byggnad anpassa kraven.
Undantaget fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet for bostader som inreds pa
vind utdkas och att motsvarande undantag infors for bostader som inreds i suterrang.
Ett nytt undantag fran krav pa hiss vid dndring foreslas inforas for byggnader med
farre an fyra vaningar som innehaller bostader.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljé- och halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Exploateringsnamnden, fastighetsnamnden och trafiknamnden avstar fran att lamna
svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

En grundlaggande princip for att minska resursatgangen i byggsektorn, och darmed
begransa miljo- och klimatpaverkan, ar att anvanda befintliga byggnader sa lange
som mojligt. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa forslaget att infora
resurshushallning som ett skal for att kunna anpassa kraven vid andring av byggnad.

Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa malsattningen om ett effektivare nyttjande
om byggnadsbestandet, och kan se att det finns en potential for fler bostader i
byggnader eller delar av byggnader som idag har en annan anvéandning.

Lattnader i regelverket kring tillganglighet riskerar dock att leda till att fler bostader
med lag tillganglighet tillfors bostadsbestandet, med risk att personer med begransad
rorelse- eller orienteringsformaga utestangs bade fran att kunna bo i och besoka dessa
bostader. For kommunen kan det pa sikt ocksa leda till okade kostnader for
bostadsanpassningsbidrag om dessa bostéder behdver tillgdnglighetsanpassas i
efterhand.
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Lattnader i regelverket riskerar ocksa leda till fler fall dar bostader efter ombyggnad
inte mater miljobalkens krav pa en halsosam inomhusmiljo.

Boverket har identifierat att osdkerhet i tolkningen av ombyggnads- och
andringsbegreppen leder till att regelverket i dagslaget tillampas inkonsekvent, vilket
ses som ett hinder. Stadsledningskontoret anser att Boverkets forslag istéllet borde ha
som inriktning att fortydliga befintligt regelverk.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 september
2025 foljande.
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget anser forvaltningen att forslaget pa lattnader i kraven enligt PBL i
samband med &ndring och ombyggnation av byggnader &r andamalsenligt sett till
behovet av att 6ka ateranvandningen av material. Med hansyn till byggbranschens
stora paverkan pa klimatutslappen &r det angelaget att mojliggora 6kad cirkularitet
inom branschen. Dock &r det viktigt att i den fortsatta processen beakta risken for en
ansvars- och kostnadsforflyttning fran byggherrar till fastighetsagare nar det géaller
hélsoskyddet kopplat till inomhusmiljén. Harvid bér lagstiftaren 6vervaga om det gar
att synkronisera reglerna kring halsoskyddet enligt miljobalken och PBL pa ett battre
satt. Nedan foljer en narmare problematisering av forvaltningens synpunkter pa
rapporten med avseende pa klimatutslapp respektive halsoskyddet.

Forslagens inverkan pa klimatutslapp

De senaste aren har intresset for cirkularitet i byggbranschen 6kat patagligt. Behoven
ar stora - nationellt genererar bygg- och anlédggningssektorn utsléapp av ca 10 miljoner
ton CO2e arligen och det ar den sektor som genererar mest avfall, bortsett fran
gruvnaringen.

Boverket konstaterar att den mest grundldggande principen for att minska
resursatgangen i sektorn ar att anvanda befintliga byggnader sa lange som majligt.
Trots detta ar det inte ovanligt att byggnader rivs langt innan deras tekniska livslangd
natts. Detta innebar att en betydande miljé- och klimatpaverkan i form av att de
naturresurser och den CO2e som finns inbyggd gar forlorad nar en resurs till
forvandlas till avfall. Tillverkningen av byggmaterial (A-modulen i en
livscykelanalys (LCA)) utgor majoriteten av byggsektorns miljo- och klimatpaverkan
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och det ar av hogsta vikt att varna materialens varde och att i forsta hand bevara
byggnader.

Livstidsforlangning av byggnader genom anpassning och transformation ar en
nyckelstrategi i omstéllningen till cirkulér ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Ur
miljoperspektiv ar en forflyttning upp i resurshierarkin nddvandig for att uppna denna
omstéllning.

Forvaltningen delar bedomningen att resurshushallning borde vara ett skl for att
kunna anpassa kraven vid dndring av byggnad (kap 9.4.) och stéller sig bakom
Boverkets forslag att detta fors in som skél i 8 kap. 7 § PBL. Generellt anser
forvaltningen att alla kravlattnader som kan stimulera marknaden mot att 6ka andelen
ombyggnationer till forman for rivning och nyproduktion ar vélbehovliga for den
cirkulara omstallning som kravs for att na bade miljo- och klimatmal, nationellt som
kommunalt.

Forvaltningen delar Boverkets bild att resurseffektivitet genom 6kad nyttjandegrad
frdmjas av utokat undantag for vindar (kap 9.3.3) och stéller sig darfor positiv aven
till detta forslag. Forvaltningen noterar dock att nagon fordjupning inte gors i
utredningen med avseende pa vad det &r som anses kostsamt med
energiprestandakraven. Boverkets utredning tar framst sikte pa de kostsamma
utmaningar som finns avseende framfor allt hiss och funktionsanpassningar.

Forslagens inverkan pa halsoskyddet i ombyggda bostader

Forvaltningen befarar att det ur ett halsoskyddsperspektiv kan finnas risk att vissa av
de besparingar som foljer av séankta krav vid &ndring och ombyggnationer av
byggnader kan leda till brister i inomhusmiljon. En konsekvens av det ar att kostnader
for att tgarda bristerna kommer att belasta fastighetsagare i enlighet med
miljobalkens polluter pays principal, istallet for byggherrarna. Det beror pa att dven
om de krav som stélls pa byggnaderna foljer PBL-reglerna sa ar de krav som féljer av
miljobalken fortfarande gallande.

Fran forvaltningens tillsyn finns flera exempel pa att det ar andra parter &n
byggherrarna som fatt ta kostnaderna efter ombyggnationer som inte maéter
miljobalkens krav pa en hélsosam inomhusmiljé. Som exempel kan namnas kéllare
som byggts om till bostader dar det &r vanligt forekommande i de ombyggda
bostaderna att det finns brister avseende antingen fukt- och mikroorganismer,
bristande ventilation, bristande dagsljusinslapp och/eller inomhustemperatur.
Namnden uppfattar att det relativt ofta forekommer problem i bostéder, framfor allt
kéllarvaningar och vindsvaningar, till f6ljd av ombyggnationer utifran befintlig
lagstiftning som leder till att namnden i efterhand maste utreda och beslut om
atgarder for att undanroja bristerna, vilket innebar kostnader for fastighetsagarna. Vid
ett av forvaltningens tillsynsérenden fick hela den nyligen ombyggda bostaden i
kéllarvaningen rivas ut och byggas om fran grunden.

I vindsutrymmen som &r ombyggda till bostéder, ar det vanligt med bristande
ventilation, htga inomhustemperaturer under sommarmanaderna och olagenhet i form
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av utslapp fran skorstenar vars utkast ar i hojd med fonster och/eller balkonger i de
nya vindsvaningarna. | fall med utslapp fran skorstenar till nya ombyggda
vindsvaningar, ar utslappen direkt halsofarliga enligt 9 kap 3 § miljébalken och kan
leda till forbud mot verksamheten alternativt att skorstenar maste forlangas och
forstarkas med utkastare for att undvika halsorisker.

Det &r finns redan idag skillnader mellan kraven i PBL pa byggnaders egenskaper
kopplat till halsoskyddet och de krav pa halsosam inomhusmiljo som foljer av
miljobalken. | PBL och PBF foreskrivs att en bostad ska vara projekterad och
utformad sa det inte medfor en oacceptabel risk for anvandarnas eller grannars hygien
eller hélsa. Utgangspunkten i miljobalken ar istallet att bostaden inte far utgéra en
risk for manniskors hélsa. Vid bedomningen av vad som utgér en oldgenhet tillampas
géllande riktvérden utfardade av Folkhdlsomyndigheten avseende fukt- och
mikroorganismer, ventilation, buller och temperatur inomhus m.fl., vilka ar framtagna
med utgangspunkt i forskning om stérningar kopplat till manniskors hélsa.

Forvaltningen anser att om kraven pa byggnader i bygglagstiftningen ska minskas ur
ett kostnadsperspektiv, sa borde regeringen aven évervaga att gora en parallell
oversyn av halsoskyddslagstiftningen i syfte att Gverbrygga det gap ifraga om krav pa
byggnader kopplat till halsoskyddet som riskerar uppkomma mellan lagstiftningarna.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 september 2025
foljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden godkénner stadsbyggnadskontorets yttrande som svar
pa remissen.

2. Stadsbyggnadsndamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Séarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) och Marie Della Morte Palstam (L), se
Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Mikael Valier Furtenbach (KD) instammer i sarskilt uttalande av
Jonas Naddebo (C) och Marie Della Morte Palstam (L)

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 19 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Undantaget for vindar

Forslaget innebér att undantaget fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet for
bostader som inreds pa vind utokas. Motsvarande undantag infors ocksa for bostader
som inreds i suterrang, vilket innebar att delar av bostaden ligger under markniva.

Med nuvarande regelverk finns undantag fran krav pa tillganglighet vid inredning av
vindar till bostader upp till 35 m2. Undantaget galler saval till bostaden som i
bostaden. Aktuellt forslag innebér att undantaget fran krav pa tillganglighet utvidgas
till att gélla bostader oavsett storlek. Aven bostader i suterrangplan undantas.
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Kontoret bedoémer att en konsekvens av att utdka undantaget troligen kommer
innebara att farre sma, och fler storre lagenheter kommer inredas pa vindar, med
konsekvensen att antal nya bostdder kommer minska, vilket inte kan anses vara syftet
med regelforandringen.

Stockholms stad beviljar arligen ett stort antal bostadsanpassningsbidrag, varav en
betydande andel riktar sig till &ldre personer med funktionsnedsattning. Enligt
rapporten Fast i flyttkedjan fran Lansforsakringar Fastighetsformedling ar
pensionarer den grupp som flyttar i lagst utstrackning pa bostadsmarknaden.
Undantaget riskerar att forvarra den redan laga rorligheten pa bostadsmarknaden
bland storre bostader, vilket i sin tur kan leda till en 6kad belastning pa offentliga
resurser.

Med aktuellt forslag ser kontoret en risk att bostadsbidragen kommer ¢ka da tillfalliga
eller permanenta behov av tillganglighetsanpassning uppstar. Forslaget kan ocksa
leda till att vissa grupper utestangs fran delar av bostadsmarknaden, vilket strider mot
malet om ett inkluderande samhalle.

Kontoret vill aven lyfta risken for att utrymmen for bostadskomplement, sasom
cykelrum, barnvagnsrum, forrad och tvattstugor, minskar eller forsvinner helt i
samband med inredning av vindar. Detta paverkar boendekvaliteten negativt och kan
ytterligare forsamra bostadernas funktionalitet dver tid.

Undantaget fran krav pa hiss
Forslaget innebér att byggnader med férre an fyra vaningar undantas krav pa hiss.

Med nuvarande regelverk géller att i bostadshus med férre an tre vaningar (dvs. en-
eller tvavaningshus) kravs inte hiss.

Kontoret bedomer att forslaget medfor flera nackdelar, varav den mest framtradande
ar risken for forsamrad tillganglighet. Detta paverkar sarskilt personer med
funktionsnedséttning, aldre och barnfamiljer som ar beroende av hiss for att kunna bo
i eller besoka byggnader. En sadan utveckling kan leda till att vissa grupper utestangs
fran delar av bostadsmarknaden, vilket star i konflikt med bade nationella och
internationella mal om social hallbarhet och inkludering. I synnerhet strider det mot
malet om ett inkluderande samhalle som formuleras i Agenda 2030, dar mal 10 syftar
till att minska ojamlikheter och mal 11 fokuserar pa att gora stader och bosattningar
inkluderande, sékra och tillgangliga for alla. Aven Myndigheten for delaktighet
(MFD) betonar vikten av att bostader utformas sa att de ar tillgangliga och
anvandbara for manniskor i olika livssituationer, vilket &r en grundférutsattning for
att uppna ett jamlikt och rattvist samhélle.

Dessutom finns en risk att boendekvaliteten forsdmras vid ombyggnationer, dar
fastighetsagare prioriterar kostnadsbesparingar framfor langsiktig funktionalitet.
Fastigheter utan hiss kan bli mindre attraktiva pa marknaden, sarskilt i takt med att
befolkningen aldras, och att installera hiss i efterhand &r ofta bade dyrt och tekniskt
komplicerat.

10 (16)



Aven arbetsmiljon kan komma att forsamras. Att slopa hisskravet i byggnader med
upp till fyra vaningar paverkar inte bara boende, utan ocksa dem som arbetar i och
besoker byggnaden. For fastighetsskotare, brevbarare, bud, stddpersonal och andra
servicearbetare innebdr hisslosheten en mer kravande arbetsmiljo. Stadutrustning,
reservdelar och sopkarl maste hanteras manuellt i trapphus, vilket kan vara bade
ineffektivt och slitsamt, sarskilt i &ldre byggnader med branta eller smala trappor.

Ett utokat undantag fran hisskravet innebar alltsa inte bara en tillganglighetsfraga for
boende och besdkande, utan ocksa en arbetsmiljofraga for dem som dagligen verkar i
byggnaden.

Aven i detta fall ser kontoret en risk att bostadshidragen kommer ¢ka da tillfalliga
eller permanenta behov av tillganglighetsanpassning uppstar, samt att vissa grupper
utestangs fran delar av bostadsmarknaden, vilket strider mot malet om ett
inkluderande samhalle.

Vid bristande tillganglighet anvands ibland tillfalliga I6sningar som stoltrapphissar.
Dessa losningar ar dock i praktiken ofta otillrdckliga. De kraver omfattande utrymme
i trapphus, kan vara svara att anvanda for personer med nedsatt balans eller kognitiv
formaga och &r inte anpassade for rullstolsanvéndare. Dessutom &r de séllan en
langsiktig 16sning i flerbostadshus dar tillgang till entréplan och gemensamma
utrymmen &r avgorande for ett sjalvstandigt och vardigt boende. Att utforma
byggnader utan en god grundtillganglighet riskerar att permanenta en otillganglig
bostadsstandard.

Samlad bedémning

Sammantaget saknas ett langsiktigt perspektiv pa byggnader nar det galler kraven vid
ombyggnad, andring och omvandling. Boverket pekar bl. a. pa att det rader stor
osakerhet kring tolkningen av vad en ombyggnad &r. Egenskapskravet ar darmed
ofdrutsagbart och har darfor en sarstalining enligt Boverket. Néar det galler andring,
ombyggnad och ombyggnad sa ar det drenden som kraver stallningstagande och en
bedémning redan i ett tidigt skede. Ar det en ombyggnad eller andring? Den fragan
bor besvaras tidigt for att avgéra om darendet ar en ombyggnad och vilka krav galler
utifran t.ex. byggnadens forutsattningar och kulturhistoriska varden.

Kontoret anser ocksa att det ar viktigt att se 6ver kravet pa tillganglighet i fraga om
anpassning och avsteg. | stallet for att sldppa kravet pa tillganglighet borde man
utveckla och fortydliga kraven. Vad &r en anpassning i fraga om kravet pa

tillganglighet och att kunna motivera det. T.ex. liten hiss som inte rymmer en rullstol.

Att slappa pa kravet pa tillganglighet dar tillganglighet till en bostad inte fullt ut
uppfylls, ar inte ett langsiktigt perspektiv. Darfér bor man inte slappa pa kravet t.ex. i
en bostad pa vind i fraga om tillganglighet. Kontoret delar inte uppfattningen att det
skulle vara ett storre problem, och innebéra begrénsning for byggherren, att l6sa
tillganglighet till och i ett vindsplan. Konsekvenserna av de forslagna dndringarna
kring ombyggnad och andring samt omvandling kan innebdra 6kade kostnader for
t.ex. bostadsanpassningen, saval pa kort som lang sikt. Eftersom den generella
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kravnivan i fraga om tillganglighet och anvandbarhet sjunker har ett tidigare viktigt
forhallningssatt varit att trots att tillgangligheten till t.ex. en bostad inte uppfylls sa
ska den &ndrade delen vara tillganglig och anvéndbar.

Det &r ett langsiktigt perspektiv pa bostader som bor vara utgangspunkten. Boverket
pekar pa sanka kraven vid andring, ombyggnad kommer att innebara ett betydligt
béttre utnyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. Kontoret menar att den
generella nivan pa bostader och byggnader i fraga om tillganglighet far inte ske pa
bekostnad av t.ex. otillgangliga och olampliga bostader i ett syfte att utnyttja ett
byggnadsbestand fullt ut. Det &r ett alltfor lattvindigt tillvagagangssétt att ge lattnader
i kraven vid ombyggnad, &ndring och omvandling i stéllet for att fortydliga och
utveckla andrings- och ombyggnadsbegreppen i plan- och bygglagstiftningen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 22 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Koncernledningen anser, i likhet med dotterbolagen, att forslaget pa lattnader i kraven
pa byggnader vid dndring och ombyggnad i huvudsak ar positiv. Forslaget bedéms
forenkla regelverket, underlatta bygglovsprocessen, ge tydligare forutséattningar an
dagens nybyggnadskrav och darmed bidra till kostnadsbesparingar. Forutsattningar
skapas aven for ett mer hallbart byggande genom resurshushallning, aterbruk och
cirkuléra l6sningar.

Koncernledningen delar samtidigt uppfattningen att den praktiska tillampningen kan
vara forenad med utmaningar, bland annat nar det galler tillgang och anvéndandet av
aterbrukat material. Det finns behov av tydliga riktlinjer for hur befintliga material i
byggnader i stérre utstrackning kan bibehallas vid ombyggnationer eller andringar
och det behover finnas utrymme for att ta hansyn till olika forutsattningar i respektive
projekt. Koncernledningen betonar aven vikten av att undvika malkonflikter, till
exempel mellan aterbruk och andra tekniska krav.

Micasa Fastigheter lyfter aspekten att de lattnader som foreslas avseende i
tillganglighetskraven kan motverka langsiktigt forbattrad tillganglighet och universell
utformning, vilket ar en viktig del i funktionshinderfragan. Lattnaderna riskerar att
leda till 6kad anvandning av bostadsanpassningsbidrag, vilket kan forskjuta ansvaret
fran byggaktorer till kommuner.

Koncernledningen sammantagna bedémning &r att férslagen gallande lattnader och
undantag vad galler kraven pa tillganglighet och anvandbarhet vid &ndring och
ombyggnation av byggnader kommer skapa forutsattningar for sankta kostnader och
ett effektivare nyttjande av byggnadsbestandet for flera av dotterbolagen.
Koncernledningen vill samtidigt betona vikten av att arbeta med och uppna en god
tillganglighet i bostader, da detta ar en forutsattning for att ge bade aldre och personer
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med funktionsnedsé&ttning en fungerande bostad. Bostaden och den byggda miljén har
aven stor betydelse for manniskors hélsa, trygghet och sociala sammanhallning

UNDERREMISSER
AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

AB Stockholmshem anser att forslagen till lattnader i kraven vid &ndring och
ombyggnad &r val genomarbetat. De bidrar till att férenkla och tydliggora regelverket
kring &ndringar och ombyggnationer, vilket bolaget ser som positivt. Att separera
dessa fran nybyggnation ar en valkommen forandring som bedoms underlatta
hanteringen av andringar samt bidra till 1agre kostnader for byggherrar.

AB Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

AB Svenska Bostaders bedomning i kombination med insikter fran Sveriges
Allmannytta &r att i sin helhet stodja de foreslagna férandringar och lattnader som
presenteras i rapporten. Bolaget anser att de andringarna som foreslas kan bidra till
och mojliggér ombyggnation for battre utnyttjande av byggnader. Bolaget ser positivt
pa att bevarande av befintliga material mojliggors som skal till anpassning, vilket
sammantaget 0kar klimatnyttan och ger lagre kostnader.

Bolaget anser att fragan om god tillganglighet i bostader &r en viktig samhéllsfraga da
befolkningen blir aldre och fler 6nskar bo kvar hemma langre. Déaremot anses det som
en sund justering att krav pa tillganglighet ges samma status som &vriga tekniska
egenskapskrav.

AB Familjebostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Familjebostader stéller sig i huvudsak positivt till forslag som underléattar och leder
till klimat- och kostnadsbesparingar i samband med utveckling av nytt och befintligt
bestand for att tillfora fler bostader. De forslag som presenteras i Boverkets rapport
om lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad bedéms som rimliga
och kunna underlatta ombyggnader och anpassningar for detta syfte.

Bolaget lyfter daremot att det finns utmaningar vad galler kravnivaer och
bedémningar av befintligt aterbrukat material som behdver hanteras och utrymme
maste finnas for att ta hansyn till forutsattningar i respektive projekt. Vidare anser
bolaget att forslaget om att slopa krav pa hiss vid dndring i byggnader med bostader
och farre antal vaningar an fyra ar valkommet da det kan finnas tekniska,
gestaltningsmassiga och ekonomiska utmaningar som forsvarar installation av hiss i
befintligt bestand.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB ér generellt positivt instéllda till forslaget. Bolaget anser att likstallandet av
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet med 6vriga tekniska krav bidrar till att
underlétta bygglovsprocessen. Bolaget valkomnar att ombyggnadsprojekt framdver
beddms utifran sarskilda ombyggnadskrav istallet for nybyggnadskrav, vilket bedoms
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gora reglerna tydligare och dven mer kostnadseffektiva. Samtidigt framhaller bolaget
vikten av en enhetlig tillampning i bedémningar sa att olika tolkningar undviks.

Att resurshushallning skrivs in i PBL ses som en mdjlighet att effektivisera projekt
och framja hallbart byggande, vilket SISAB ser positivt pa da bolaget sérskilt
uppskattar fokus pa cirkulart byggande och aterbruk.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa Fastigheter i Stockholm AB instammer i huvudsak med de forslag pa
lattnader som presenteras i Boverkets forslag. Detta mot bakgrund av att bolaget star
infor omfattande underhall och ombyggnationer i merparten av bolagets befintliga
fastigheter. Forslagen kommer att innebéra lattnader och forenklingar vid saval
underhall som ombyggnad av befintliga fastigheter och Micasa bedomer att det i sin
tur kan leda till kostnadsbesparingar och darmed ocksa majliggora for fler
ombyggnadsprojekt. Detta omfattar dven de fortydliganden som foreslas vid andring
och ombyggnad i forhallande till andra bestammelser i PBL.

Bolaget har ett stor fokus pa tillganglighetsfragor, vilket bland annat innebér att
bolaget alltid stravar efter utokad niva av tillganglighet aven vid underhall och
ombyggnation av exempelvis seniorldgenheter. Med anledning av detta kommer
forslagen gallande vissa lattnader och undantag vad galler kraven pa tillganglighet
och anvandbarhet vid &ndring och ombyggnation av byggnader, sdsom inredning av
vind och suterrangvaning samt krav pa hiss i bostadshus som har férre an fyra
vaningar, inte direkt paverka Micasa. Mgjligheten till sidana undantag skulle
generellt sett inte fungera med tanke pé bolagets primara malgrupper, som ar aldre
personer och personer med funktionsnedséttning.
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Reservationer m.m.
Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C)

Centerpartiet valkomnar Boverkets forslag om lattnader i byggkraven vid andring och
ombyggnad. Forslagen skapar forutséattningar for ett mer effektivt nyttjande av det
befintliga byggnadshestandet, framjar resurshushallning och &r ett viktigt steg mot ett
en mer cirkul&r ekonomi.

Dagens regelverk innebdr att samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav
géller vid dndring som vid nybyggnad. Andring definieras brett och omfattar dven
atgarder som de flesta skulle betrakta som normalt underhall. Nybyggnadskraven ar
svara att uppfylla vid ombyggnad av befintliga byggnader, som &r uppforda i en helt
annan tid med helt andra tekniker och krav. Detta leder ofta till att projekt blir
orimligt kostsamma eller inte genomfors Overhuvudtaget.

Stadsbyggnadskontoret uttrycker oro for att lattnaderna skulle minska tillgangligheten
och utestanga grupper. Vi menar att det snarare ar nuvarande tillampning som far den
effekten. I &rendet Friluftsteatern 3 (Dnr 2023-19135) ville fastighetségaren tillskapa
nya bostéder. De befintliga lagenheterna saknade tillgangliga badrum, men de nya
bostaderna skulle ha det. Kontoret avslog ansokan med hanvisning till att &ven de
befintliga lagenheterna maste uppfylla nybyggnadskrav. Konsekvensen blev att sju
tillgangliga bostader uteblev.

Ett annat exempel var ett sekelskifteshus dar man ville installera en mindre hiss i
trapphuset. Hissen uppfyllde inte matten for rullstol, men hade avsevart forbattrat
tillgangligheten for &ldre och barnfamiljer. Bygglovet avslogs med foljden att ingen
hiss alls kunde installeras. Pa s satt har reglerna i praktiken lett till minskad
tillganglighet.

Kontorets resonemang missar det praktiska: det basta far inte bli fiende till det battre.
Genom lattnader mojliggors forbattringar som annars inte blir av. Att invanda mot
risken att det byggs “férre sma och fler stora vindslédgenheter” dr dessutom markligt.
Stockholm har lange byggt for manga sma bostader och for fa stérre lagenheter,
eftersom malen ensidigt fokuserat pa antal bostader snarare an boarea.

Stadsbyggnadsnamnden

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) och Marie Della Morte Palstam (L)

Vi valkomnar Boverkets forslag om lattnader i byggkraven vid &ndring och
ombyggnad. Forslagen skapar forutsattningar for ett mer effektivt nyttjande av det

15 (16)



befintliga byggnadsbestandet, framjar resurshushallning och &r ett viktigt steg mot ett
en mer cirkular ekonomi.

Dagens regelverk innebar att samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav
galler vid andring som vid nybyggnad. Andring definieras brett och omfattar aven
atgarder som de flesta skulle betrakta som normalt underhall. Nybyggnadskraven ar
svara att uppfylla vid ombyggnad av befintliga byggnader, som &r uppforda i en helt
annan tid med helt andra tekniker och krav. Detta leder ofta till att projekt blir
orimligt kostsamma eller inte genomfors 6verhuvudtaget.

Stadsbyggnadskontoret uttrycker oro for att lattnaderna skulle minska tillgangligheten
och utestanga grupper. Vi menar att det snarare ar nuvarande tillampning som far den
effekten. I drendet Friluftsteatern 3 (Dnr 2023-19135) ville fastighetségaren tillskapa
nya bostader. De befintliga ldgenheterna saknade tillgangliga badrum, men de nya
bostaderna skulle ha det. Kontoret avslog ansokan med héanvisning till att &ven de
befintliga lagenheterna maste uppfylla nybyggnadskrav. Konsekvensen blev att sju
tillgdngliga bostader uteblev.

Ett annat exempel var ett sekelskifteshus dar man ville installera en mindre hiss i
trapphuset. Hissen uppfyllde inte matten for rullstol, men hade avsevart forbattrat
tillgangligheten for aldre och barnfamiljer. Bygglovet avslogs med foljden att ingen
hiss alls kunde installeras. Pa sa satt har reglerna i praktiken lett till minskad
tillganglighet.

Kontorets resonemang missar det praktiska: det basta far inte bli fiende till det battre.
Genom lattnader mojliggors forbattringar som annars inte blir av. Att invanda mot
risken att det byggs “férre sma och fler stora vindslédgenheter” &r dessutom markligt.
Stockholm har lange byggt for manga sma bostader och for fa stérre lagenheter,
eftersom malen ensidigt fokuserat pa antal bostader snarare an boarea.
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 18

2025-10-29

§8
PM: Boverkets rapport Lattnader i kraven pa byggnader
vid andring och ombyggnad (2025:12)

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 31 oktober 2025

KS 2025/1016

Beslut
1. Remissen besvaras med hédnvisning till vad som séigs i
stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilda uttalanden

Borgarradet Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) hénvisar till
Liberalernas och Centerpartiets sérskilda uttalande som redovisas i
promemorian.

Ersattaryttrande
Nike Orbrink (KD) hénvisar till Liberalernas och Centerpartiets
sarskilda uttalande.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Boverkets rapport
Littnader i kraven pé byggnader vid @ndring och ombyggnad
(2025:12). Borgarradet Valeskog redovisar drendet i en
promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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