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Sveriges Allmannytta dr bransch- och intresseorganisationen for 321

allmannyttiga kommunala och privata bostadsforetag, med tillsammans 6ver 990 000
lagenheter. Vi bistar vira medlemmar sé att de kan vara langsiktiga och
konkurrenskraftiga aktorer pa bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en
hallbar utveckling — ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Sveriges Allmannytta vilkomnar Boverkets forslag pa forandringar i plan- och
bygglagen om krav pa byggnader vid dndring och ombyggnad. Forslagen gor ett battre
nyttjande av det befintliga byggnadsbestdndet mojligt. De lattnader i kraven som foreslas
kan ge betydligt lagre kostnader for dndring och ombyggnad. Framforallt innebar
forslagen en tydligare reglering om hur krav kan anpassas och avsteg goras vid dndring av
en byggnad, sarskilt 4ndring i form av ombyggnad.

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslagen om forandringar i plan- och bygglagen och
ser positivt pa att forslagen genomfors. Forslagen fortydligar att kraven pa en byggnad kan
anpassas vid andring och ombyggnad i stillet for att kravnivaerna ska motsvara
nybyggnadskrav. Det talar for en mer rimlig tolkning och tillimpning av kraven vid
ombyggnad. Genom att mojligheten att anpassa kravnivaerna vid ombyggnad framgéar
tydligare i lagstiftningen mojliggors fler byggprojekt dar befintliga byggnader omvandlas
till bostader. Det blir mojligt att utveckla det befintliga bestandet vilket gor det littare att
né klimatmal i byggandet.
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Sveriges Allméannytta anser att det &r kommunernas olika tolkning och tillimpning
vid dndringssituationer som ar problematisk. Det ar viktigt att mojligheten att anpassa
kraven vid andring och ombyggnad tolkas och tillimpas mer enhetligt. Effekten av
Boverkets forslag kan latt ga forlorad om det inte leder till en annan tillampning i
kommunerna. Precis som Boverket uppmirksammar i rapporten ar osdkerheten i vilka
krav som giller kostnadsdrivande. For att byggaktorer ska kunna fatta grundade
investeringsbeslut behover det vara mojligt att forutse hur en dndringssituation kommer
bedomas och vilka anpassningar och avsteg som kan goras gallande olika krav i en
bygglovsprocess. Sveriges Allmannyttas medlemsbolag har flera exempel pa hur liknande
atgiarder bedoms olika av olika kommuner, stambyte i flerbostadshus med i huvudsak
samma forutsiattningar bedoms i en kommun utgora en ombyggnad dar foljdkrav stélls pa
hela byggnaden men i en annan kommun anses det vara en dndring dir krav endast stills
pa den dndrade delen.

Sveriges Allménnytta ifragasitter varfor Boverket inte gor ssmma konsekvensanalys
om vad det innebar nar lagstiftningen och regleringen ar otydlig for de nya byggreglerna.
Konsekvenserna av osidkerhet i vilka krav som ska uppfyllas dr desamma, otydliga regler ar
kostnadsdrivande. De nya byggreglerna innebar ett stort tolkningsutrymme vilket gor att
de tillimpningsproblem som identifierats av Boverket nar det giller nuvarande reglering
av krav vid andring och ombyggnad kommer uppsta vid nybyggnad savil som dndring och
ombyggnad.

Sveriges Allméinnytta uppméarksammar att nuvarande skattelagstiftning kan minska
incitamenten till att omvandla lokaler eller kontor till bostdder. Reglerna for
mervardesskatt vid omvandling fran lokaler eller kontor till bostader kan vara
ofordelaktiga, till exempel ar mojligheten att gora avdrag for byggkostnader och
investeringar simre vid omvandling till bostad an vid fortsatt anvindning som lokal. Det
beror pé att det inte finns ndgon avdragsratt for den ingdende momsen pa stadigvarande
bostad. Det finns ocksé en risk for att de avdrag som en fastighetsigare har gjort pa
tidigare ny- till- eller ombyggnadskostnader i vissa fall kan behova betalas tillbaka
(justering av avdrag for ingdende skatt) om fastigheten 6vergar fran momspliktig
verksambhet till momsfria bostader. For att det ska bli enklare att stilla om det befintliga
fastighetsbestandet efter vad som efterfragas finns det darfor anledning att utover plan-
och bygglagen se over skattelagstiftningen.

7.1 Anpassningsutrymmet vid andring av byggnad

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget om att reglera dndringssituationen i
separata paragrafer i PBL for att tydliggora mojligheten att anpassa kraven vid dndring av
byggnad.

Sveriges Allméannytta uppskattar att Boverket tydliggor att kraven for att uppfora nya
byggnader kan anpassas vid dndring. En tydligare reglering av Andringssituationen i plan-



och bygglagen kan gora det lidttare att fa en samsyn om utformning och l6sningar i
bygglovsprocessen mellan byggherre och kommun. Sarskilt om forarbetena utvecklas i
samband med att lagforslagen genomfors. Det skulle dessutom gora att Boverket kan vara
tydligare och ge fler exempel i sin vagledning om hur en dndringssituation ska bedomas
och hur kraven kan anpassas.

Sveriges Allmiéinnytta instimmer i Boverkets forslag om att regeringen bor 6verviaga
att stotta branschen i att hitta en samsyn i anpassningsutrymmet for kraven vid dndring av
byggnad. Men det ar framforallt de olika tolkningarna av olika kommuner som ar
problemet. Osidkerheten som ar kostnadsdrivande kommer sig av att byggherrar har svart
att pa forhand forutse hur en dndringssituation kommer bedémas av kommunen.
Branschen kan né en samsyn i kraven vid dndring men for att paverka kommunernas
tillampning kravs tydliga regler och tydlig vigledning fran Boverket. Utforliga motiv och
forfattningskommentarer i forarbetena ger forutsattningar for en tydlig vagledning. Pa sa
satt kan anpassningsutrymmet utnyttjas i storre utstrackning och tolkningen och
tillampningen bli mer enhetlig.

7.2 Resurshushallning som anpassningsgrund

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget om att fora in resurshallning i PBL som ett
skil for att vid dndring eller flyttning av byggnad anpassa de krav som géller vid
uppforande av nya byggnader.

Sveriges Allménnytta ir positiv till att resurshallning blir en grund for att anpassa
kraven eftersom det skapar béttre forutsiattningar att anvinda och behalla tekniska
I6sningar och material i den befintliga byggnaden i samband med andring och
ombyggnad. Byggandets klimatpaverkan maste minska och forslaget ar darfor ett steg i
ratt riktning.

Sveriges Allménnytta ir dven positiv till att utreda om kraven vid nybyggnad kan
anpassas av resurshéallningsskal for att mojliggora aterbruk av begagnade produkter. Vid
aterbruk ar det dock viktigt att de begagnade produkter har genomgétt ndgon form av
kontroll sa det ar sdkerstillt att anvindandet inte medfor risk for skada pa4 méanniskor eller
miljo.

7.3 Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget att undantaget for tillganglighet och
anvandbarhet for bostdder som inreds pa vind ut6kas genom att begransningen om 35
kvadratmeter tas bort. Sveriges Allmannytta tillstyrker dven forslaget om att ett
motsvarande undantag fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet infors for bostader



som inreds i suterrang. Forslagen okar mojligheten att tillfora flerbostader i befintliga
byggnader.

Sveriges Allméannytta ir mycket positiv till forslaget att ta bort den forstarkta
stillningen for kravet pa tillganglighet och anviandbarhet. Kravet pa tillgdnglighet och
anviandbarhet ges samma status som 6vriga tekniska egenskapskrav och
utformningskravet pa lamplighet. Det blir tydligare och mer forutsebart vilka krav och
foljdkrav som ska uppfyllas vid ombyggnad. Utforliga forarbetsuttalanden och tydlig
vagledning fran Boverket kan siakerstalla att tillampningen hamnar pa ratt niva.

Sveriges Allméannytta bedomer att fler bostider kommer kunna skapas i det
befintliga bestdndet och att nodvindiga underhéallsdtgarder och renovering kommer
kunna utforas till lagre kostnader om forslaget genomfors. Idag avstar fastighetsiagare fran
ombyggnadsprojekt och skjuter pa nodvandiga underhéallsdtgarder. Forslaget innebar att
lagstiftningen kommer kunna tillimpas sa som det ar tankt och det befintliga bestdndet
succesivt bli mer tillgdngligt.

Sveriges Allmannytta dr mycket positiv till forslaget om undantag fran hisskravet
for byggnader med som har fiarre dn fyra vaningar. Det innebar att fastighetsédgare far
mojlighet att utfora nodviandiga underhallsatgarder utan att det medfor krav pa att
installera hiss. Fastighetsiagare kommer installera hiss nir det finns ekonomiska
forutsattningar.

Sveriges Allmééinnytta vill dock understryka att det ar viktigt framgent att se 6ver
lagstiftningen kring tillgdnglighet och bostadsanpassning. De forslag som ldmnades i
Boverkets rapport (2023:11) Utvardering av lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag har remitterats och bor genomforas. Sveriges Allmannytta ar
positiv till forslagen om att fastighetsdgare ska erbjudas att ta 6ver ratten till ett
bostadsanpassningsbidrag och att fastighetsagare ska kunna fa reparationsbidrag for en
bostadsanpassning. Det ar rimligt att fastighetsdgaren ska kunna ans6ka om ersattning for
de kostnader for reparation och underhall som tillkommer vid ett 6vertagande av ett
bostadsanpassningsbidrag.

7.4 Retroaktiva krav pa taksdkerhet
Sveriges Allménnytta tillstyrker att det retroaktiva kravet pa taksikerhet bibehélls
oforandrat, men att kravet pa att det ska tillgodoses genom de l6sningar som anges i 1959

byggnadsstadga med tillh6rande anvisningar slopas.

Sveriges Allméinnytta instimmer i Boverkets resonemang i denna del och tillstyrker
forslaget.



7.5 Oversyn av ombyggnadsbegreppet

Sveriges Allmiéinnytta delar Boverkets bedomning att ombyggnadsbegreppet behover
ses Over. Det forslag som Boverket ldimnade 2021 tydliggor vilka tekniska egenskapskrav
som kan aktualiseras vid pataglig fornyelse (foljdkrav). Dock framgar det inte av forslaget
hur stora anpassningar och avsteg som kan goras vid ombyggnad. Forslaget skapar darfor
inte tillracklig tydlighet och forutsiagbarhet, sarskilt med hansyn till det stora
tolkningsutrymme som finns i de nya byggreglerna. I den fortsatta beredningen behéver
kraven och anpassningsutrymmet vid ombyggnad tydliggoras.

Sveriges Allméannytta vill samtidigt understryka vikten av att Boverket i arbetet
med en nationell byggrenoveringsplan sakerstaller att nomenklaturen blir enhetlig for att
inte riskera okad begreppsforvirring. Det ar ocksa avgorande att eventuella krav i den
kommande byggrenoveringsplanen inte hammar den positiva forflyttning som forslaget
till lattnader innebar for mojligheten till battre nyttjande av befintligt bestdnd och 6kad
cirkularitet.

Stockholm den 24 oktober 2025

Cathrine Holgersson
vd



