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Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer med uppdragets bedomning att forslagen
till lagandringar ror fragestallningar som kraver politiska
stallningstaganden och intresseavvagningar. Lansstyrelsen bedomer
att bagge forslagen kan fa en negativ paverkan pa bildandet av
omradesskydd medan de sannolikt framjar Jordforvarvslagens syfte
att bibehalla markbalansen mellan fysiska och juridiska personer.

Lansstyrelsen bedomer vidare att forslag 1 dar bestammelsen
begransas till avstdenden av d4ganderitten som sker eller har skett
till en fysisk person eller till staten for naturvardsandamal har en
nigot mindre paverkan pa mojligheten till bildandet av
omradesskydd jamfort med forslag 2 dar bestimmelsen begransas
till avstdenden av aganderatten som sker eller har skett till en fysisk
person.

Lansstyrelsen valkomnar de atgardsforslag som avser att stiarka
forutsattningarna for en effektiv och rattssaker handlaggning av
arenden om markavstdenden enligt jordférvarvslagen.

Forslag till andrade regler om markavstaenden
enligt jordfoérvarvslagslagen

Lansstyrelsen ser att naturskydd ar en viktig del av Sveriges
miljoarbete och aven av det internationella miljoarbetet. Skyddad
natur enligt lag ar ett satt att garantera att variationsrik och
vardefull natur bevaras for framtiden.

Lansstyrelsen ser vidare en risk med att bestammelsen i 6 § forsta
stycket 2 b jordforvarvslagen andras dé den har haft en positiv effekt
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pa omradesskyddsarbetet. Var bedomning ar att det finns en
pataglig risk att arbetet med omradesskydd blir féorsvarat med bada
de tva nya forslagen, sarskilt forslag 2.

Den sammanstallning som gjorts av agandeférhallandena for den
produktiva skogsmark som inte ags av staten (staten, exkl. statliga
bolag) visar att cirka 52 procent av den produktiva skogsmarken
utanfor statens innehav ags av fysiska personer, inklusive dédsbon
(tabell 3.3, SKS rapport 2025-14). Denna andel har for landet som
helhet varit stabil sedan 2005. Mellan enskilda ar har den varierat
mellan 51-52 procent. Lansstyrelsen ser darfor att det ar viktigt att
det tas stallning till hur stor padverkan bestammelsen i 6 § forsta
stycket 2 b jordférvarvslagen har haft pa fysiska personers dgande av
skogsmark i jamférelse med vardet av att skydda natur.

I arbetet med omradesskydd har Lansstyrelsen l16pande kontakt med
de storre skogsbolagen i Gavleborgs lan. I enlighet med det som
framkommer pa manga stallen i rapporten ar var uppfattning ar att
bolagens villighet till att avsta mark till naturvardsdndamal (med
ekonomisk ersattning) till stor del ar kopplad till att de har en
moijlighet att forvarva ny mark motsvarande den som de avstar.

I och med att intrangsavtal ger ett ekonomiskt paslag pa 25%
jamfort med om staten koper marken av bolagen, ar Lansstyrelsens
uppfattning att bolagen i de allra flesta fall valjer att skriva
intrangsavtal med oss i stéllet for att vi koper marken av dem. Om
forslag 1 blir verklighet innebéar det att bolagen antingen maste valja
att salja marken till staten for en mindre summa an om de valt
intrang, for att ha mojlighet att forvarva ny mark. Alternativt att de
valjer intrang, far en hogre summa, men har inte mojligheten att
forvarva ny mark.

Vi tror att detta kommer innebdara stora svarigheter med att fa
bolagen att avstd omraden med hdga naturvarden till
naturvardsandamal, sirskilt om férslag 2 skulle genomforas. Aven
om bolagen hittills haft mdjligheten att forvarva ny mark efter att de
16st in delar av sin mark for naturvardsindamal, har inte det
automatiskt betytt att de alltid har varit sa latt att komma 6verens
med dem anda.

Det nya arbetssattet med utgangspunkten att allt formellt skydd ska
utga fran frivillighet tradde i kraft 2025. Den nya strategin for
frivilligt formellt skydd innebar bland annat att det ar markagaren
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som ska ta initiativ till skydd, och att markagaren nar som helst
under arbetsprocessen kan andra sig, avbryta forhandlingarna och
darmed tvinga Lansstyrelsen att stanga arendet. I och med att vi inte
hunnit jobba sa lange med det nya arbetssattet med frivillighet ar
det valdigt svart att i dagslaget beddma hur detta kommer att
paverka och eventuellt forsvira arbetet med omradesskydd. I
kombination med en ytterligare forandring genom denna foreslagna
lagandring gor detta att Lansstyrelsen ser att det finns en betydande
risk for att hoga naturvarden i skogsmark inte kommer kunna far det
skydd som skulle behdvas for att langsiktigt bevara biologisk
mangfald.

Ur jordforvarvslagens perspektiv bedomer Lansstyrelsen att forslag 1
kommer minska utredningsarbetet vid ansokan om jordforvarv da
utredning av framtida avstdenden idag ar ett relativt tidskravande
arbetsmoment. I detta skall dock noteras att Lansstyrelsen idag
lagger motsvarande 0,3 drsarbetskrafter pa arbetet med
handlaggning av jordforvarv.

Forslag 2 bedoms minska utredningsarbetet vid ansokan om
jordforvarv ytterligare men inte lika mycket som foérandringen
forslag 1 innebar jamfort dagens lage. Anledningen till detta ar att
avstdenden av dganderétt for naturvardsandamal oftast redovisas
som en post i markbalansen nar avtal skrivits.

Lansstyrelsen saknar en bedomning av hur foérvarv som
huvudsakligen avser skogsmark och férvarvaren pa orten bedriver
sadan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning
behovs paverkat markbalansen éver tidsperioden da aven denna
paragraf kan vara en del av den forskjutning som anats i statistiken.
Lansstyrelsen ser ocksa att forskjutningen pa 1 % som konstaterats
skulle kunna bero pa den "dubbla” kompensation som blev foljden av
det statliga projektet Ersattningsmark i Sverige AB (ESAB).

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen att forslagen kraver politiska
stallningstaganden och intresseavvagningar da var bedémning ar att
bagge forslagen kommer har en negativ pdverkan pa bildandet av
omradesskydd medan de sannolikt frimjar Jordférvarvslagens syfte
att bibehalla markbalansen mellan fysiska och juridiska personer.

3(5)



Yttrande
2026-06-15 3096-2026

Krav pa uppgifter markbalansredovisning

Lansstyrelsen ser att gemensamma rutiner for
provningsmyndigheter for att sakerstalla likabehandling ar
valkommet. Ett forslag ar att lansstyrelser rutinmassigt begar in
skogsbruksplan (eller liknande) for farskast mojliga uppgifter om
brukbar areal och bonitet.

Markbalansredovisning koncern

En fortydligad rutin gallande koncerntillhorighet ar valkommet.

Tilldmpning av femarsregeln

Lansstyrelsen delar utredarens slutsats att genomfoérandet av forslag
1 eller forslag 2 bor kunna atgiarda merparten av problematiken med
forvarv som inte kompenserats, och sedan fallit ur femarsperioden.

Lansstyrelsen ser dock med viss tvekan pa problemformuleringen.
Det kanske inte enbart ar genom taktiskt planerade forvarv for att
maximera utfallet av markbalansen som balansen mellan fysisk och
juridisk dgande forskjutits. Vi ser istéllet att forskjutningen pa 1%
som konstaterats skulle kunna bero pa den "dubbla” kompensation
som blev foljden av det statliga projektet Ersattningsmark i Sverige
AB (ESAB) alternativt genom de vanliga avstdendena till
naturreservat.

Omradesskydd - naturvardsandamal

Lansstyrelsen anser att om forslag 1 genomfors sé finns det behov av
att fortydliga rutiner for beslut om detta. Kontrollen av aganderatt
vid handlaggning bor ocksé bli relativt enkel jamfort med idag.

Att mojligheten att kompenseras for avstdenden till exempelvis ett
kommunalt naturreservat, bor ha marginell paverkan pa de flesta
markbalanser. Det ar for lansstyrelsens kannedom inte sarskilt ofta
forekommande eller omfattar speciellt stora arealer.

Kontroll av kompensationsmark fran staten

Lansstyrelsen bedomer att det ar rimligt att rutinen gallande
kontroll om den juridiska personen erhallit statlig
kompensationsmark, fortydligas. Vi bedomer aven att denna kontroll
i samband med handlaggningen inte bor bli alltfor tidskravande.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Carina Stahl
Herrstedt med enhetschef Kristin Larsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Jenny Larsson,
handlaggare Ida Svartholm, handlaggare Cecilia Lindén och
handlaggare Erik Boije medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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