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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.smf@regeringskansliet.se

Begaran om synpunkter pa "Forslag om andrade
regler om markavstaenden enligt jordforvarvslagen”.
Slutredovisning av Regeringsuppdrag (L12024 /01395,

Er beteckning: LI12026 /00492

Sammanfattning

Bestammelsen om att fortsatt frimja bildandet av formella
omradesskydd har stor paverkan pa marknaden. Utredningen
foreslar tva olika forslag.

Lansstyrelsen i Hallands lan forordar Forslag 2 vilket innebar att
mojligheten for juridiska personer att kdpa privatagd mark genom
att satta av mark till staten fér naturvard tas bort helt och hallet. Det
betyder att juridiska personer inte langre kan tillgodorakna sig en
sddan naturvardsavsattning for att kopa annan privatagd mark utan
endast tillgodorakna sig Overlatelser av mark till fysiska personer for
att kopa privatagd mark. Lansstyrelsen anser att forslag 2 ar basta
sattet att minska risk for 6kade priser pa skogsmark samt fér rubbad
agarbalans mellan fysiska och juridiska personer.

Forslag 1innebér att juridiska personer fortsatt far kopa privatiagd
mark nar de satter av mark till staten fér naturvard. Men bara om de
overlater aganderatten till den mark de satter av. Med andra ord far
de inte behdlla 4gandet av den avsatta marken och samtidigt
anvanda den for att kopa annan privatagd mark.

Aven forslag 1 kan ge en férsamring for bolags vilja att upplata mark
till staten for naturvard men denna utredning har tillkommit for att
dagens lag paverkar syftet med jordférvarvslagen negativt.

Det finns en tydlig malkonflikt mellan att varna det privata
markagandet och 4nda kunna framja skyddet av vardefull natur.
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Lansstyrelsen menar att det bor finnas andra mdijligheter att
kompensera bolag som avsatter mark for naturvard som genom 6kad
ersattning.

Bakgrund

Jordforvarvslagen syftar bland annat till att bibehalla agarbalansen av
mark mellan fysiska och juridiska personer. For att forvarvstillstand
ska kunna beviljas en juridisk person enligt lag kravs darfor normalt
att den juridiska personen kompenserar sitt forvarv genom att avsta
annan mark som denne ager.

Moijligheten for en juridisk person att kopa privatagd mark nar de
satter av mark for naturvard till staten infordes i lagen 2005.
Dagens regler gor enligt Skogsstyrelsens rapport att andelen
privatagd skog minskat med 1 % samtidigt som andelen bolagsskog
okat med 1 % sedan dess. Den mark som vid lagandringen 2005
bedoémdes som aktuell for bildandet av naturreservat och
nationalparker ansags da 2005 utgdra en forsumbar del av den totala
jord- och skogsmarken och skulle darfor inte paverka balansen
mellan olika agarkategorier. Nu har det dock visat sig att dessa
arealer inte ar forsumbara utan paverkar balansen mellan olika
agarkategorier i stor grad, olika mycket i olika delar av landet.

Nar markavstaenden for naturvard okade sig regeringen en risk att
agarbalansen forskjuts pa ett sitt som inte ar forenligt med
lagstiftarens intentioner. Darfor tillsattes denna utredning.

Enligt nu gallande regelverk finns goda incitament for juridiska
personer att frivilligt avstd mark till staten for naturvardsdndamal.
Ett avstdende till staten kan innebara en mojlighet for juridiska
personer att avsatta lagproduktiv skog for naturvard i utbyte mot att
fa forvarva mer produktiv skogsmark pa annat hall. Det kan ocksa
vara ett satt att aktivt arbeta for att skapa en battre arrondering av
sitt skogsmarksinnehav med mark narmare industrierna. Att
juridiska personer vardesatter mojligheten att kunna ateranskaffa
brukbar skog da de avstar mark for naturvardsandamal far anses vara
val belagt. Det tidigare ESAB-paketet 20 som genomfordes 2013~
2015 byggde i hog grad pa sadana insikter. Det ger aven en mdjlighet
for bolagen att kopa skogsmark varhelst i Sverige..

Dagens lag ger en risk for rubbad agarbalans mellan fysiska och
juridiska personer. Den medfor ocksa en stor risk for prisokningar
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som jord- och skogsbrukare som privatpersoner normalt inte har
mdjlighet att mota. Detta sé att privatpersoner riskerar att inte
kunna foérvarva den lantbruksegendom de behover for sin
sysselsattning, prop. 2004 /05:53 sid 26. Vilket aven paverkar
mdjligheten till sysselsattning och bosattning pa landsbygden och
darmed en levande landsbygd. Privatagd skog bidrar aven till mer
mangfald i skogsbrukandet an bolagsskog.

Vid avsattning av mark for naturvard ar det idag vanligast att
markagaren behdller agandet och ersattning utgar i stallet for det
intrang som beslutet innebar. Intrangsersattningen utgar fran
expropriationslagens bestammelser vilket innebar ersattning for den
marknadsvardeminskning som fastigheten drabbas av, fran och med
2010 dessutom med ett extra paslag om 25 procent och utan
toleransavdrag. Darutéver far markdgaren normalt dven behalla jakt-
och fiskeratten pa egendomen vilket i sig kan generera intikter. Vart
att namna ar att det extra paslaget om 25 procent inte utgar vid en
formell 6verlatelse av dgandet till staten. Vi beddmer darfor att det
finns goda skal for juridiska personer att vilja att behélla
aganderétten till den mark som ska avsattas for naturvard.

[ praktiken innebar detta att det har rackt att den juridiska personen
later staten anvanda marken for naturvard, &ven om den juridiska
personen fortfarande ager den, med fortsatt ratt till jakt och fiske.
Paverkan av denna lag kan da bli stor i hela landet da bolag kan
utnyttja sin kompensationsmaijlighet i hela landet.

Idag finns inte nagot politiskt stallningstagande om hur mycket mark
som i framtiden ska avsattas till naturvard i Sverige. Daremot finns
mal pé nationell och internationell niva som péaverkar inriktningen
for det formella skyddet. EU:s strategi for biologisk mangfald,
malsattningar for skydd som innebar att minst 30 procent av EU:s
landyta skyddas rattsligt. Minst 10 procent av EU:s landyta samt alla
aterstdende urskogar och naturskogar inom EU, férvantas fé ett
strikt skydd. Sammantaget kan sigas att trycket pa att avsitta mark
for naturvardsandamal kan férvantas 6ka under de kommande aren.

Lansstyrelsen menar att det finna andra méjligheter att kompensera
bolag som avsatter mark for naturvard som 0kad ersattning.
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Slutsatser

Myndigheterna (Skogsstyrelsen och Jordbruksverket) har 1dmnat tva
alternativa forslag till regeringen

Det finns en tydlig malkonflikt mellan att varna det privata
markagandet och anda kunna framja skyddet av vardefull natur.

Lansstyrelsen i Hallands l1an forordar forslag 2 dar méjligheten for
juridiska personer att kopa privatagd mark genom att satta av mark
till staten for naturvard tas bort helt och héllet. Det betyder att
juridiska personer inte langre kan tillgodorakna sig en sadan
naturvardsavsattning for att kopa annan privatagd mark. Juridiska
personer far dirmed endast tillgodorakna sig 6verlatelser av mark
till fysiska personer for att kopa privatagd mark.

Detta trots att det paverkar juridiska personers mojligheter att kdpa
privatagd mark vid avsattningar av mark for naturvérd till staten.
Anledningen ar risk for rubbad agarbalans mellan fysiska och
juridiska personer samt risk for 6kade priser pa skogsmark.

I annat fall forordar vi Forslag 1 fére ingen andring alls. Forslag 1
innebar att juridiska personer fortsatt far kopa privatagd mark nar
de satter av mark till staten for naturvard. Men bara om de 6verlater
aganderétten till den mark de satter av. Med andra ord far de inte
behdlla agandet av den avsatta marken och samtidigt anvinda den
for att kopa annan privatagd mark.

Lansstyrelsen menar att det bor finnas andra mojligheter att
kompensera bolag som avsatter mark for naturvard, som genom
okad ersattning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Claes Lindgren med handlaggare
Ingvor Johansson som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksé enhetschef Kristin Ovik medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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