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Yttrande over Jordbruksverkets och
Skogsstyrelsens forslag till andrade regler
om markavstaenden enligt
jordforvarvslagen enligt regeringsuppdrag
2025/1218

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att analysen ar gedigen och ger ett bra underlag
till foreslagna relevanta andringar i jordforvarvslagen.

Jordfdrvarvslagen

Ska jordforvarvslagens syfte att bibehalla balansen i agandet mellan
fysiska och juridiska personer kunna uppratthallas, kravs en dndring
av lagen. I de skogsbygder dar bolagen har stora markinnehav
kommer juridiska personer fortsatta att oka sitt markinnehav vilket
kommer paverka landsbygdens karaktir och bygdens engagemang
pa ett satt som inte framjar landsbygdsutveckling. Ur ett
beredskapsperspektiv ar det mera sméaskaliga jordbruket i
skogsbygd en viktig resurs. Om lantbruksféretaget aven omfattar ett
skogsinnehav blir foretaget mer stabilt och motstandskraftigt.
Kombinationen jord- och skogsbruk kan ofta vara en forutsattning
for att kunna utveckla och driva jordbruket vidare.

Framtida avstaenden for naturvardsandamal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att avskaffa mojligheten for en
juridisk person att tillgodorakna sig ett framtida avstiende av
lantbruksegendom till staten for naturvardsandamal. Denna
tillampning har inneburit en risk for rattsosakerhet eftersom det
varit svart att folja upp och kontrollera markbalansen. Det finns en
stor osakerhet under vilken tidsperiod dessa framtida avstdende kan
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komma att genomforas eftersom den helt ar avhangig den
medelstilldelning som lansstyrelserna far for omradesskydd.

Tva olika forslag till lagandring

Lansstyrelsen tar inte stallning till ndgot av forslagen 1 eller 2 men
vill peka pé négra konsekvenser av de olika forslagen.

Forslag 1

Innebér en form av kompromiss. Agandet av juridiska personer
kommer troligen fortsétta 6ka, men i en ldngsammare takt. Detta
inte enbart p.g.a. mdjligheten att fa ersattningsmark vid inlésen for
naturvardsandamal utan genom att bolagen i 6vrigt har ekonomiska
vinster pa att koncentrera sitt markinnehav.

Inlésen av mark for naturvardsandamal bedéms kunna fortlopa
ungefar som det gor idag.

Forslag 2

Lansstyrelsen bedomer att forslaget avsevart skulle forsvara
moijligheterna till statligt formellt skydd pa mark som ags av
juridiska personer. Det finns stor risk att forslaget leder till att
intresset att frivilligt bidra till formella naturvardsavsattningar
kraftigt minskar eller upphor hos en del av lanets storsta markagare.
Myndigheternas arbete med formella omradesskydd riskerar
darmed att forsvaras. Skyddstakten riskerar att minska trots att
behovet att avsatta mark for naturvardsandamal forvantas 6ka de
kommande aren till foljd av internationella ataganden om biologisk
mangfald. Dessa aspekter behover beaktas vid utformningen av ett
nytt regelverk.

Fran Lansstyrelsen i Orebro lan ér erfarenheten att mojligheten for
juridiska personer att forvarva mark som kompensation for
avstdende till naturvardsandamal har haft en avgérande betydelse
for markagarnas installning till omradesskydd de senaste aren. I
synnerhet som mojligheten till bytesmark fran staten saknats for
juridiska personer. Pa grund av mojligheten for juridiska personer
att forvarva mark aven vid tecknande av intrangsavtal har storre
bolag i lanet varit positiva till att skydda mark. I Orebro lan har
lansstyrelsen under den senaste tredarsperioden tecknat
intrangsavtal med storre bolag om tre stora omraden omfattande
totalt ca 430 hektar varav ca 175 hektar produktiv skogsmark.
Lansstyrelsen bedomer att dessa avtal inte hade kunnat genomforas
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om inte mojligheten for bolagen att forvarva kompensationsmark
hade funnits.

Om den nuvarande mdjligheten att kunna tillgodorakna sig
upplatelser till staten for naturvardsandamal tas bort kan det fa
konsekvensen att juridiska personer i blir mindre positivt installda
till formellt skydd av mark. Lansstyrelsen beddmer dock att det inte
kommer vara avgorande s lange mojligheten kvarstar for juridiska
personer att forvarva mark fran enskilda som kompensation for
avstaenden av aganderatten som sker eller har skett till en fysisk
person eller till staten for naturvardsandamal.

Om aven den mdjligheten tas bort enligt férslag 2 kommer
mojligheten att erbjuda statlig ersattningsmark till juridiska
personer vara avgorande for att kunna genomfora formellt skydd pa
bolagsmark. Lansstyrelsen i Orebro 1dn menar att tidigare
erfarenheter visar att erbjudande om ersattningsmark fran Sveaskog
ar en mycket effektiv metod for att etablera omraden med skyddad
natur. Ett sddant forfarande innebar ocksa att agarbalansen mellan
fysiska o juridiska personer inte paverkas. Sveaskogs markinnehav ar
en resurs som kan anvandas for att uppna bade jordfoérvérvslagens
mal och mélen med 6kad areal skyddad skog med naturvardsmal.

Kommentarer pa 6vriga forslag fran
Jordbruksverket

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker Jordbruksverkets foérslag, samt
ser positivt pa att berorda regler fortydligas och tillimpas lika.

Lénsstyrelsen i Orebro betonar vikten av en nationell samordning
nar det galler markbalanser. Med dagens regler ar det extra svart att
fa en overblick 6ver avstaende for naturvardsiandamal, men
svarigheter kvarstar dven efter en andring enligt férslagen. Sarskilt
kravande ar uppfoljningen dar forvarv sker genom overenskommelse
om fastighetsreglering. Darfor kan t.ex. ett nationellt register over
bolagens forvarv och avyttringar vara ett satt att underlatta
uppfoljningen av markbalansen. Lansstyrelsen foreslar att
Lantmateriet ges ett uppdrag att bistd provningsmyndigheten vid
provning av forvarvstillstind genom att Lantmateriet forser
provningsmyndigheten med underlag av markinnehav samt forvarv
och avyttringar som den juridiska personen gjort under en
femarsperiod.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Lena Radstrom Baastad med
Fredrik Karlsson Landsbygds- och naringslivsenheten som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Erika
Andersson enhetschef Naturskyddsenheten, Michael Andersson och
Rolf Wedding naturvardshandlaggare Naturskyddsenheten, samt
Inga Angsteg enhetschef Landsbygds- och néringslivsenheten
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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