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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland anser att det ir nddvéndigt att genomfora
huvuddragen av andringarna enligt forslag 2 for att motverka risken for framtida
obalans mellan juridiska och fysiska personers agarandelar av produktiv mark.
Utredningens forslag kan dock med fordel justeras i viss man, s har:

e Bolagens ratt till kompensationsférvarv med mark fran fysiska personer tas
bort

e Bolagen far fortsatt mojlighet att behélla lagfartsagande vid
naturvardsavsattningar.

e Framtida avsattningar kan inte langre raknas in som grund.

e Nya program med ersattningsmark fran Sveaskog startas.

En skiarpning av reglerna for markavstdenden behovs for att motverka risken for
betydande omforing av agande av produktiv jordbruks- och skogsmark till bolag. I
valet mellan de tva alternativ som utredarna presenterar forordar Lansstyrelsen
Ostergotland linje 2 - att bara avstaenden till fysisk person ska raknas for att fa ratt
att gora kompensationsforvarv. Det beror pa risken for irreversibla negativa
konsekvenser for ekonomisk och social hallbarhet pa landsbygden. Det ter sig
orimligt att en storskalig avsattning av mark for naturvardsandamal ska ske just till
priset av att landsbygdsbefolkningen alltmer stangs ute fran dgande och egen
foretagsamhet. Sannolikheten for framtida stora avsattningar av mark for
naturvardsandamal pekar pa ett aktuellt behov av justerad lagstiftning. Styrning
och kompensation till de som avstar mark bor ske pa annat sitt 4n genom att bolag
tillats kopa mark som hor till fysiska personer.
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Forslagen skulle sannolikt ha en kannbar negativ effekt pa férutsattningarna att
frivilligt bilda nya skyddade naturomraden. Det ar sannolikt att forslagen leder till
ett kraftigt minskat intresse att frivilligt bidra till formella naturvardsavsattningar,
atminstone hos lanets storsta markagare. Myndigheternas arbete med formella
omradesskydd riskerar dirmed att forsvaras. Skyddstakten riskerar att minska
trots att behovet att avsatta mark for naturvardsandamal férvantas oka till f6ljd av
internationella &taganden om biologisk mangfald. Dessa effekter behdver beaktas
noga och tackas upp for vid utformningen av nya regelverk.

Lansstyrelsen Ostergotland ifragasatter utredningens slutsats att bestimmelserna
i 6 § jordforvarvslagen inte skulle ha en avgorande betydelse for bildande av
omradesskydd. For Ostergotlands ldn ar erfarenheten att dagens lagstiftning i den
delen just har en sddan avgérande betydelse.

Ett alternativ till att behalla ratten for bolag att kompensationsforvarva fran
fastigheter som ags av fysiska personer vore att stalla delar av Sveaskogs mark till
forfogande. Lansstyrelsen Ostergdtland menar att tidigare erfarenheter visar att
erbjudande om ersattningsmark fran Sveaskog ar en mycket effektiv metod for att
kunna etablera omraden med skyddad natur.

3.3.1. Aganderatten behdver folja med i markavstaenden
samt framtida avstaenden ska inte kunna raknas in

Med hénsyn till att Lansstyrelsen Ostergétland forordar forslag 2 rekommenderas
har tvartom att bibehalla moéjligheten att behalla lagfartsagandet for den mark som
avsatts till naturvardsandamal. Bolaget kan d& sta kvar som formell dgare vid sidan
av en all-framtidsupplatelse sa att vissa rattigheter om t ex jakt kvarhalls. Det kan
vara ett hjalpmedel for att f4 till nya skyddade naturomraden. Negativa

konsekvenser av i en ovrigt reducerad kompensationsritt kan i ndgon man mildras.

En sddan variant forutsatter dock en balansering av budgeten for ersattningar.
Hittills har bolag kunnat erhdlla intrangsersattning som i normalfallet har ett
paslag pa 25 % jamfort med ersattningen vid en forsaljning.

Att behalla eller avskaffa mdjligheten for en juridisk person att tillgodorakna sig ett
framtida avstaende beddms inte ge nigra storre konsekvenser sett till att har
forordas utredarnas forslag 2. D4 aterstir bara kompensation for forsaljning till
fysiska forvarvare. Darutdver har Linsstyrelsen Ostergétland fatt information om
att omradesskyddsprocessen anda kommer att dndras och ga mer i linje med
denna foreslagna andring. Det vill saga att beslut om omradesskydd ska vinna laga
kraft innan ersattning utbetalas. Det har varit en utmaning att i forvag bedéoma
myndighetens mdjlighet att genomféra omradesskydd under kommande ar da
verksamheten baseras pa en arlig budget som kan variera kraftigt. Juridiska
personer har vid ett flertal tillfallen 6nskat skriftliga intyg fran Lansstyrelsen att
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den avser att skydda specifika omraden for att underlatta processen med
forvarvstillstdnd vilket dr ndgot myndigheten inte kunnat tillmotesga.

3.3.1. Endast avstaenden till fysisk person ska raknas

Lansstyrelsen Ostergétland instammer i att detta ar en fraga om politisk
avvagning. For att avgora fragan skulle man helst haft en val underbyggd
uppfattning om hur mycket areal som ska sattas av framover och i vilka former
dessa avsattningar i princip ska ske. Ska de vara frivilliga eller tvingande? Ska de
ske med eller utan full ekonomisk kompensation? Om avsattningarna ska ske med
arealer grundat pa kriterier som ar hart egenskapsstyrda till just vissa arter, habitat
och konnektivitet — da lar det involvera marker oavsett agarkategori. Alltsa
kommer marker som dgs av fysiska personer komma ifraga i stort sett i samma
grad som bolagsiagda - i proportion till 4garandelarna i lanen. I en sddan situation
ter det sig orimligt att behdlla de gener6sa mojligheterna for bolag till
kompensationsforvarv. Det kan da forvantas andra agarbalansen till nackdel for
lokala egenforetagare inom jord- och skogsbruksnaringen. I valet mellan de tva
alternativen som utredarna presenterar forordar Lansstyrelsen linjen att bara
avstaenden till fysisk person ska raknas. Det beror pa den patagliga risken for att
markdgande annars alltmer undandras fran lokala samhallen med dess foretagare
och verksamhetsutovare dar med irreversibla negativa konsekvenser for
ekonomisk och social hallbarhet pa landsbygden.

3.3.3. Ersattningsmark fran Sveaskog

Lansstyrelsen Ostergdtland menar att tidigare erfarenheter visar att detta &r ett
mycket effektivt uppligg for att etablera omraden med skyddad natur.
Lansstyrelserna har tidigare i ar tillskrivit Regeringen om behovet av ytterligare
ersittningsmark fran Sveaskog.

4., Effektiv och rattssaker handlaggning

Lansstyrelsen Ostergotland stodjer samtliga av utredarnas forslag i denna del.
Handlaggningen sker sa vitt kint med rattssikerhet och effektivitet redan idag.
Den beslutande myndigheten bor ha ett utrymme att gora rimlighetsavvagningar
for att undga obefogat omstandlig handlaggning i enskilda fall. Men det finns
utrymme att forbattra handlaggningen ytterligare. Nar det galler markavstdenden
och kompensationsforvarv (avsnitt 4.5) - som ju raknas nationellt - skulle det gora
pataglig nytta att ha ett en for provnings-myndigheterna gemensam databas

och /eller kontrollfunktion.
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6.3.2. Konsekvenser for lansstyrelsernas arbete med att
bilda naturreservat

Utifran mangariga dialoger med lanets storre markigare beddmer Lansstyrelsen
Ostergoétland att enbart andringarna av att 4ganderatten behdver folja med i
markavstdenden samt att framtida avstdenden inte ska kunna raknas in riskerar att
ha en kraftigt negativ paverkan pa markdgarnas intresse att frivilligt bidra i
omradesskyddsarbetet. Nuvarande ordning har pa ett betydande satt underlattat
bildandet av manga skyddade omraden i lanet.

Enligt Skogsstyrelsen underlagsrapport 2025 /1218 skulle bestammelsernai 6 §
jordforvarvslagen inte ha haft en avgorande betydelse for bildande av
omradesskydd. I Ostergotlands lan ar erfarenheten tvartom att dagens lagtext i
den delen just har haft en sddan avgérande betydelse.

Omradesskyddsprocessen ar en omfattande och komplicerad process dar alla
verktyg som underlattar dialog och samarbeten med berorda markagare ar viktiga
for ett framgéangsrikt arbete. Lansstyrelsens mojligheter till effektiva, 1angsiktiga
och strategiska samarbeten med storre markagare i linet kan komma att paverkas
och darmed takten i arbetet med omradesskydd.

Skyddstakten behdver oka framover péd grund av internationella d&taganden.
Lansstyrelsen Ostergdtland bedomer att de foéreslagna forandringarna i
bestammelserna kan komma att leda till det motsatta, en minskande takt.
Forandringarna bedoms aven kunna leda till farre frivilliga initiativ till
omradesskydd fran storre markagare vilket gar emot den nya strategin for formellt
skydd av skog.

Allmanna synpunkter

Aven om den mangd agarskiften som dgt rum de senaste 20 &ren baserat pa ratten
till kompensationsforvarv ar en liten andel av hela landets areal produktiva mark sa
ar det en mer betydande andel av den areal som gjorts tillganglig pa fastighets-
marknaden. For lokala egenforetagare pa landsbygden inom jord- och skogsbruk
har det varit till nackdel att inte kunna skaffa sig tillskottsareal eller areal for
nyetablering. I vissa omraden dar skogsbolag (inklusive Sveaskog) redan dominerar
agarbilden har detta haft en sarskilt stark effekt.

Lansstyrelsen Ostergdtland menar att staten star infér stora utmaningar i att
kunna uppfylla omfattande mal for skydd av vardefull natur. Omfattningen av
malen kommer sig av EU-relaterade program fOr restaurering av natur, andra
internationella &taganden for biologisk méngfald samt ett behov av att anpassa de
areella naringarnas produkter till marknadernas efterfrdgan. Takten med vilken
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reservatsbildningen kan ske ar helt beroende av de medel som myndigheterna
tilldelas for arbetet och i dagslaget ar de 1angt ifran tillrackliga for att nd uppsatta
mal. Detta behover tydligt vagas in i de politiska stallningstaganden och intresse-
avvagningar som ska goras i fragan.

Det ar har ocksa vart att pAminna om att nuvarande regler som hor till
Jordforvarvslagen 7 § har en markvardigt 1ag tillampning och effekt.
Jordférvarvslagen bygger till en del pa idén att kunna sarskilja olika slags fysiska
forvarvare for att pa sa sitt frimja bosattning och sysselsattning i glesbygd. Men
da reglerna ar s pass svara att anvanda skarpt sé realiseras nastan aldrig
mojligheten att i provningarna framja behovliga markforvarv for lokala
generationsskiften, nyetableringar och tillskottsmark for egenforetagare inom de
areella naringarna. I huvudsak finns egentligen bara en viss preventiv effekt kvar av
7 § kvar. I sammanhanget med forevarande remiss behdver ocksa denna del av
forvarvspolitiken noga beaktas och 6vervagas att ses dver. Det ar inte langsokt att
befara att de foreslagna regelandringarna visserligen leder till att bolag forhindras
forvarva mark - men att det gynnar foretradesvis fysiska forvarvare med karaktar
av kapitalplacerare utan egentlig egen anknytning eller narvaro i bygden. En sddan
utveckling vore inte till férdel for de lokala samhéllena pa landsbygden. Lagens
syfte att framja tillgang till produktiv mark for lokala féretagare och sysselsatta
inom de areella naringarna skulle da fortsatt inte nas.

Slutligen vill Lansstyrelsen Ostergdtland patala att sedan lagandringen 2005 har
aven det helstatligt 4gda Sveaskog agerat forvarvare pa de lokala
fastighetsmarknaderna och forvarvat produktiv mark i glesbygd som varit
intressant for lokala egenforetagare inom de areella naringarna. Detta har inte
skett i strid med gallande regler. Men foreteelsen kan ifragasattas sett till
jordforvarvslagens syften. Aven just denna kategori av markfoérvarv bor dvervigas
att behandlas vid en eventuell justering av jordfoérvarvsreglerna.

Bakgrundsinformation

Lansstyrelsen vill erinra om:

1) Det PM om behovet av ytterligare ersattningsmark som skickades till
Regeringen i februari fran ldnsstyrelser dar det finns Sveaskogsmark.

2) Naturvardsverkets redovisning ISBN 978-91-620-8732-6 med titeln
"Ersattningsmark for skydd av natur - en bra affar Resultat av markbyten
2013-2015".
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av tf chef for avdelningen for djur, landsbygd och
livsmedel Kristoffer Hellberg med lantbrukskonsulent Anders Eliasson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé chef for avdelningen for
miljo och natur Jonas Kallming medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darféor namnunderskrift.

Kopia till

li.smf@regeringskansliet.se
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