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Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar att Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i
rapporten tagit fram atgardsforslag som syftar till att starka
forutsattningarna for en effektiv och rattssaker handlaggning av
arenden om markavstdenden enligt jordfoérvarvslagen. Linsstyrelsen
staller sig positiv till myndighetsgemensamma rutiner som bidrar till
att fa en mer likriktad och rattssiaker handlaggning och prévning av
arenden.

Lansstyrelsen bedomer att rapportens tva forslag till forandringar i
jordforvarvslagen riskerar att minska intresset for juridiska personer
att avsatta omraden for formellt skydd. Rapportens forslag 1 innebar
dock relativt sett storre incitament for juridiska personer att avsatta
biologiskt vardefulla omraden for naturvardsandamal och darmed
battre forutsattningar for att uppna ett langsiktigt skydd av mark
med hoga naturvarden.

For att minska konsekvenserna for skydd av vardefull natur anser
lansstyrelsen att det finns skal att 6vervaga en kompletterade
16sning vid sidan om foreslagna andringar i jordforvarvslagen. Om
man vill begransa paverkan pa dgarbalansen mellan juridiska och
fysiska personer och samtidigt undvika att f4 konsekvenser for
biologisk mangfald och skydd av vardefull natur skulle en 16sning
kunna vara att juridiska personer kompenseras for sina avstdenden
till staten for naturvardsindamal med ersattningsmark fran
Sveaskog.
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Forslag till andring i jordférvarvslagen

Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens tva alternativa forslag till
forandringar i jordférvarvslagen innebar att juridiska personers
mojligheter att forvarva mark fran en fysisk person (eller dodsbo)
genom avstdenden till staten fér naturvardsiandamal begransas
genom att enbart omfatta 6verlatelser (forslag 1) eller helt upphora
(forslag 2). Myndigheterna foreslar i bada forslagen att mojligheten
for juridiska personer tillgodorakna sig ett framtida avstaende av
lantbruksegendom till fysisk person eller till staten for
naturvardsandamal upphavs.

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak ambitionen att begransa
juridiska personers mojligheter till markforvarv fran fysiska
personer. Samtidigt vill lansstyrelsen understryka vikten av att
lagstiftningen utformas sa att begransningar av juridiska personers
markforvarv inte innebar att deras incitament att avsatta mark for
naturvardsandamal upphor. En alltfér ldngtgdende begransning av
bestammelsen i 6 § forsta stycket 2 b jordfoérvarvslagen skulle kunna
innebara att juridiska personers naturvardsavsattningar till staten
avtar eller helt upphor, ndgot som skulle vara mycket negativt for
mdjligheten att bevara biologisk mangfald.

Lansstyrelsen instammer i myndigheternas konsekvensanalys' att
andelen Overldtelser av aganderatten i forslag 1 kan komma att 6ka
frdn nuvarande 15 procent, men att det bedéms som mycket
osannolikt att andelen kommer uppga till 85 procent eller mer. Det
innebar att forslag 1 fortsatt kan komma att ha en viss paverkan pa
det enskilda agandet men i jamforelse med nuvarande bestammelse
beddms paverkan vara betydligt mindre. Forslag 2 a andra sidan
innebar att paverkan pa dgarbalansen som bestdmmelsens
utformning har idag helt rojs undan. Samtidigt medfor forslag 2 att
juridiska personers mojlighet till forvarvstillstand genom frivilliga
naturvardsavsattningar till staten, och den begransning av denna
mojlighet som ges av forslag 1, upphor i dess helhet.

Sveriges nationella och internationella utfastelser och dtaganden
innebar att den totala arealen av landets formellt skyddade omraden
behover oka. I linje med myndigheternas antagande? anser
lansstyrelsen att en sddan begransning av bestimmelsen som ges i
forslag 2 medfor en risk for att juridiska personers incitament till
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frivilliga naturvardsavsattningar kan komma att avta. Detta kan leda
till att avsattningar for naturvardsandamal av juridiska personer
minskar i en sddan omfattning att skyddet av vardefulla naturmiljoer
skulle paverkas avsevart negativt. En sddan lagandring som i forslag
2 kan darfor komma att forsvara mojligheterna att na de nationella
miljokvalitetsmalen, sarskilt Levande skogar, Storslagen fjdllmiljé och
Ett rikt vdxt- och djurliv samt Sveriges internationella ataganden
inom biologisk mangfald. Mot denna bakgrund bedémer
lansstyrelsen att forslag 1 medfor mindre negativa konsekvenser for
biologisk mangfald jamfért med forslag 2.

En kompletterande 16sning, vid sidan om andringar i
jordforvarvslagen, skulle vara att utdka juridiska personer mojlighet
att erhdlla kompensationsmark fran staten vid avstaenden for
naturvardsandamal. Liknande mojligheter till ersittningsmark direkt
frdn staten genom Sveaskog har funnits tidigare. Under 2024
overfordes exempelvis cirka 21 500 hektar produktiv skogsmark fran
Sveaskog till Naturvardsverket. Markerna utg6r for narvarande
ersdttningsmark som Naturvardsverket anvander vid markbyten
med enskilda markagare, allmanningsskogar och besparingsskogar,
dar skyddsvard skogsmark overlats i utbyte mot skogsmark som kan
brukas. Ett alternativ skulle darfér kunna vara att befintliga
ersdttningsmarker fran Sveaskog aven erbjuds till 6vriga juridiska
personer, utover allmanningsskogar och besparingsskogar, vid
markavstdenden till staten for naturvardsandamal. En sddan
mojlighet skulle tillsammans med forslag 1 ytterligare minska
paverkan pa det enskilda dgandet samtidigt som det i hogre grad
skulle bibehalla juridiska personers incitament for
naturvardsavsattningar och underlatta myndigheternas arbete med
att bilda formella omradesskydd.

Sammantaget bedomer lansstyrelsen att forslag 1 innebar battre
forutsattningar for ett langsiktigt skydd av skogar med hoga
naturvarden samtidigt som lagférandringen innebar en tydlig
begrasning till juridiska personers paverkan pa dgarbalansen.

Lansstyrelsen forordar alltsa forslag 1 framfor forslag 2.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av vikarierande lansrad Anna-
Karin Lindblad Wieslander med naturskyddshandlaggare Karin
Johansson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
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ocksé chefsjurist Daniel Sandberg, avdelningschef Erik Hjortsberg,
vikarierande enhetschef Stefan Henriksson och handlaggare Klas
Fredriksson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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