norra
s o Dnr: L12026/00492
2 2026-06-22

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskansliet.se

li.smf(@re geringskansliet .se

Remissyttrande 6ver Skogsstyrelsen rapport 2025/14:
Analys av markavstaenden {for naturvardsindamal enligt
jordforvarvslagen, samt Jordbruksverkets och
Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag
2025/1218: Forslag till andrade regler om
markavstaenden enligt jordférvarvslagslagen

Norra Skog ar en skogsigarforening som dgs av drygt 27 000 enskilda skogsigare med ett
samlat innchav om cirka 2,2 miljoner hektar skogsmark i de fyra nordligaste lanen. Vart
uppdrag ar att foretrada det privata familjeskogsbruket, bedriva skogsbruksverksamhet,
foradla ravara i egen industri och sakerstélla virkesfloden till saval vara egna som externa
industrier. Skogens betydelse for arbetstillfallen, landsbygdsutveckling, klimatnytta och
regional ekonomi ar darfér direkt kopplad till vira medlemmars mojligheter att bedriva ett

aktivt, hallbart och lénsamt skogsbruk.
Sammanfattande bed6mning

Norra Skog valkomnar att regeringen remitterar frigan om markavstienden for

naturvardsandamal enligt j ordférvérvslagen.

Fragan kan vid férsta anblick framsta som teknisk. I praktiken handlar den om nagot
betydligt storre. Det handlar om vem som ska dga, bruka och utveckla Sveriges skogar i
framtiden och om jordférvirvslagen fortsatt ska fylla sitt grundliggande syfte, dvs. att

uppritthalla en balans mellan fysiska och juridiska personer.

Norra Skog har under lﬁng tid verkat for att frigan ska utredas. Vara medlemmar har under
madnga ar kunnat konstatera att dagens regler inte fungerar pa det sitt som avsags nar de
inférdes. Det som en gang presenterades som ett begransat undantag har successivt fatt en

omfattning och en betydelse som paverkar bide marknaden och dgarstrukturen.

Skogsstyrelsens rapport bekriftar i stora delar den bild som Norra Skog tidigare har

beskrivit. Rapporten visar att rné')jligheten att anvanda markavstienden till staten for
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naturvardsandamal har betydelse for juridiska personers agerande, att systemet anvands i

betydande omfattning och att det paverkar marknaden fér skogsmark.
Norra Skog tillstyrker darfor alternativ 2 och avstyrker alternativ 1.

Norra Skogs stiillningstaganden

e Norra Skog tillstyrker alternativ 2.
® Norra Skog avstyrker alternativ 1.

® Magijligheten att anvinda markavstaenden till staten for naturvardsindamal som
grund for juridiska personers forvary fran fysiska personer eller dédsbon bor tas

bort.
® Mgijligheten att grunda forvarvstillstand pa framtida markavstaenden bor avskaffas.

° Lagéndringen bor genomféras skyndsamt.
Utgangspunkter

]ordférvérvslagcn vilar pa en tydlig grundtankc. Lagen ska bland annat frimja boséittning

och sysselsattning i glesbygd samt uppratthalla en balans mellan olika dgarkategorier.

Agarstrukturcn paverkar landsbygdcn i praktiken. Den paverkar méjlighctcn att kopa till

mark, genomfora generationsskiften, utveckla féretag och fatta beslut néra fastigheten.

Ett brett enskilt dgande har linge varit en styrka i svenskt skogsbruk. Det bidrar till lokal
férankring, investeringar, langsiktighet och ett aktivt brukande av marken. Nar mark
successivt flyttas fran enskilda skogsigare till juridiska personer paverkas inte bara
statistiken 6ver dgandet utan ocksa forutsattningarna for landsbygdsutveckling och

foretagande.

Ett brett och varierat skogsigande bidrar ocksa till olika satt att bruka skogen. Den
variationen dr i sig en Viktig del av den biologiska mé’lngfalden. En mer homogen

dgarstruktur riskerar att minska denna variation 6ver tid.

Det ar mot den bakgrunden juridiska personers forvary fran fysiska personer ar begréinsade.
Huvudprincipen ér att mark som f6rs 6ver till juridiska personer ska motsvaras av mark

som aterfors till enskilt éigande.
Rapportens slutsatser

Nar undantaget infordes 2005 bedomde regeringen att de naturvirdsavséittningar som
kunde bli aktuella utgjorde en forsumbar del av den totala jord- och skogsmarken och att

éigarbalansen dérfor inte skulle paverkas i nagon namnvard omfattning.
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Skogsstyrelsens rapport visar att den bedomningen inte langre galler.

Det mest intressanta med rapporten ar inte en enskild siffra eller slutsats, utan
helhetsbilden. Nar man ligger ihop omfattningen av avstaenden, effekterna pa marknaden

och de tydliga incitament som systemet skapar framtrader en ganska tydlig riktning.

Under perioden 2015-2024 har juridiska personer avstatt omkring 215 000 hektar
produktiv skogsmark till staten. I ett nationellt perspektiv kan det framsta som en relativt
begrinsad andel av den totala skogsmarksarealen. Men nar man satter detta i relation till
marknaden blir bilden en annan. Samma avstaenden motsvarar omkring 40 procent av den

arcal som omsatts pa den 6ppna marknaden under perioden.

Det innebar att systemet i praktiken har en mycket stor paverkan pa just den del av marken
som faktiskt byter agare. Det ar dar effekterna uppstar, inte i totalarealen utan i

omséttningen.

Samtidigt framgir det tydligt att bestimmelsen har stor betydelse f6r juridiska personers
beteende. Nastan alla storre aktorer uppger att de anvander eller avser att anvanda det
forvarvsutrymme som skapas genom avstdenden. Det ar alltsd inte en teoretisk mijjlighet —

det ar ett aktivt och medvetet inslag i hur markinnehav hanteras.

Det skapar i sin tur en tydlig logik. Mark avstas dar det ar mest rationellt att géra det,
samtidigt som mer produktiv privat skogsmark i andra delar av landet férvarvas. Det ar inte
nagot markligt eller klandervart. Det ar ett rationellt agerande utifran hur regelverket ar
utformat. Men det illustrerar samtidigt att systemet inte enbart anvinds for att mojliggora

naturvard utan ocksa paverkar hur markinnehav omstruktureras 6ver tid.

Det som en gang var tankt som ett begransat undantag har blivit ett system som paverkar
marknaden, prisbildningen och méjligheten for enskilda skogsigare att forvarva mark. Det

finns darfor starka skal att aterstalla kopplingen till j ordférvéirvslagens ursprungliga syfte.

Bedémningen av regelverket bor dessutom inte enbart utga fran historiska data. Sedan
undantaget inférdes har naturvardspolitiken forandrats i grunden. EU:s
naturrestaureringsférordning, 6kade ambitioner inom biologisk mangfald, utvecklingen
inom artskyddet och ett fortsatt fokus pa formellt skydd innebér att markanspraken for

naturvard sannolikt kommer att vara betydande aven framéver.

Om ett system redan i dag har pataglig paverkan pa marknaden finns det anledning att anta
att effekterna kan bli storre i framtiden. Fragan handlar darfor inte bara om vilka
konsekvenser undantaget haft hittills, utan om vilka konsekvenser det riskerar att fa pa

léingre sikt.
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Marknaden och dgarbalansen

Den kanske mest konkreta delen av rapporten handlar om marknaden, och har blir

effekterna ganska tydliga.

Prisbilden paverkas. Juridiska personer betalar i genomsnitt hogre priser an fysiska
personer, och regionalt kan skillnaderna vara betydande, upp mot 30 procent. Det har dr
inte en marginell effekt. Det ar ett tydligt tecken pa att konkurrenssituationen inte ar i

balans.

For en enskild skogsagare som vill kopa till mark, eventuellt i samband med ett
generationsskifte eller for att utveckla familjeforetaget, ar detta avgérande. Nar en aktor
med storre kapital, och dessutom ett strukturellt forsprang genom lagstiftningen, gar in i

samma affarer blir utfallet ofta givet.

Det har forstarks ytterligare av att stora delar av marknaden, sarskilt i norra Sverige, ar
begrinsad. Det siljs relativt fa fastigheter varje ar. Det gor att varje enskild affar far storre

genomslag, bade pa pris och pa vem som faktiskt far méjlighet att forvarva mark.

Norra Skog vill ocksa framhalla att éigarbalans inte enbart kan bedémas pa nationell niva. De
effekter som ar mest betydelsefulla uppstar pa de lokala marknader dér enskilda faktiskt

forsoker kopa mark och utveckla sina verksamheter.

Utvecklingen innebar inte bara en ekonomisk f6rskjutning utan ocksa en maktférskjutning i
fragor som ror markanvandning, investeringar och landsbygdsutveckling, fran enskilda

skogséigare till storre aktorer.
Naturvard och incitament

Norra Skog har forstaelse for argumentet att det bor finnas incitament for juridiska
personer att medverka till skydd av vardefull natur. Frivilliga 6verenskommelser ar ofta en
effektiv vag for att uppna naturvardsmal och kan bidra till att virdefulla omraden skyddas
pa ett smidigt satt.

Samtidigt finns skal att ifrigasétta hur avgérande dagens undantag i jordférvérvslagen
faktiskt ar. Nar mark med héga naturvarden skyddas far markégaren ersattning enligt
géllande erséttningsregler. For mark som har begrénsade méjligheter till fortsatt brukande

innebér detta redan ett betydande incitament att medverka till omradesskydd.

Utgﬁngspunkten ar att alla égarkategorier ersatts enligt samma principer. Ersattningen vid
formellt skydd bestams utifran marknadsvéirdeminskningen och kompletteras med ett

schablonpfislag om 25 procent enligt expropriationslagen.
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Det finns dock anledning att uppmarksamma hur ersattningssystemet i praktiken paverkar
utfallet mellan olika aktorer. Det ar fastslaget att om en juridisk person kan férvarva en
fastighet pa den 6ppna marknaden kan man ocksa férvanta sig att fastigheten betingar ett
hégre virde, en s.k. bolagseffekt. Effekten beror framst pa att marknaden da exponeras f6r
ett storre antal képare, inklusive kapitalstarka aktorer med olika syften, strategier och

férutséttningar.

Till detta kommer att rittsliget & under utveckling. I en dom fran Svea hovritt har
domstolen provat fragan om juridiska personer ska fa tillgodorakna sig den sa kallade
bolagseffekten vid vardering. Domstolen har landat i en tillimpning som i praktiken
innebér ett hogre ersattningsutfall vid intrang och formellt skydd, i storleksordningen
omkring 30 procent. Domen har beviljats prévningstillstand i Hogsta domstolen. Malet ar
dnnu inte avgjort i Hogsta domstolen, men processen understryker att ersattningssystemet

inte ar statiskt och att effekterna kan komma att forstarkas ytterligare.

Den ersattning som utgar kan darefter anvandas for att férvarva skogsmark fran enskilda
skogsigare, dar prisnivaerna ofta ar ligre. Sammantaget innebér detta att den juridiska
person-effekten inte bara paverkar ersittningen i det enskilda fallet, utan ocksa riskerar att
gora juridiska personer 6verlagsna pa marknaden. Konkurrenssituationen blir dairmed

valdigt ojamn, till nackdel for enskilda skogsagare.

Effekten blir att de ekonomiska incitamenten i systemet forstarks ytterligare och bidrar till

den férskjutning av dgandet som rapporten beskriver.

Norra Skog delar darfor inte uppfattningen att mojligheten att darutéver anvanda
naturvardsavsattningar som grund for férvérv av privatigd mark ar avgérande for att
vardefull natur ska kunna skyddas. Fragan &r snarare om det ar rimligt att staten, utover att
ersatta markdgaren for omradesskyddet, ocksa ska ge ett sarskilt férvarvsutrymme pa den

privatégda marknaden. Det ar inte motiverat.

Om regeringen trots detta bedomer att det i vissa sarskilda situationer behovs ytterligare
verktyg for att méjliggéra omradesskydd pa juridiska personers mark bor sadana atgarder
hanteras inom naturvardspolitiken och inte genom undantag fran jordforvarvslagens

grundléggande principer.

Staten forfogar redan 6ver betydande markinnehav genom bland annat Sveaskog. Om
regeringen bed6émer att sdrskilt angeligna naturvardsindamal kréver flexibla l6sningar bor
statens egna markinnehav kunna anvindas som utbytesmark. En sddan ordning ar mer
transparent och traffsiker &n att lata naturvardsavsattningar skapa ett permanent

férvéirvsutryrnrne pa den privatéigda marknaden.
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Om staten anser att ett omradesskydd ar sa angelaget att sarskilda atgarder kravs for att
genomfora det bor staten ocksa vara beredd att anvanda sina egna resurser for andamalet.
Kostnaden for naturvardspolitiken bor béras av staten och redovisas 6ppet, inte indirekt
finansieras genom en gradvis forskjutning av dgandet fran enskilda skogsagare till juridiska

personer.
Alternativ 2 bor viljas

Alternativ 2 ar det enda alternativ som fullt ut hanterar den malkonflikt som rapporten

visar.

Naturvardsavsattningar till staten bor inte samtidigt skapa ett sarskilt forvarvsutrymme pa
den privatéigda marknaden. Om mark fors 6ver fran en juridisk person bér motsvarande

mark aterféras till en fysisk person om jordforvarvslagens syfte ska uppratthallas.

Alternativ 2 innebar en tydlig och férutsebar ordning som battre 6verensstimmer med

lagens ursprungliga syfte.

Alternativ 2 innebar ocksa ett mer lattillimpligt regelverk. Behovet av bedémningar kring
vilka naturvardsavsattningar som ar kompensationsgrundande, hur produktionsférmaga ska
jamforas och vilka avstdenden som ska fa raknas med minskar. Det stirker rittssikerheten

och gor regelverket enklare att forsta for saval myndigheter som markéagare.
Alternativ 1 racker inte

Norra Skog delar bedémningen att alternativ 1 innebar en forbattring jamfort med dagens
ordning. Den mest langtgaende tillimpningen, dar mark kan upplatas for
naturvardsandamal samtidigt som dganderatten behalls, bor upphéra. Men grundproblemet

kvarstar.

Aven fortséittningsvis skulle mark som avstas till staten for naturvardsandamal kunna
anvandas som grund for juridiska personers férvarv fran fysiska personer. Darmed kvarstar
den mekanism som successivt forskjuter éigandet fran enskilda skogségare till juridiska

personer.

Ocksa vid en 6verlatelse till staten for naturvardsandamal aterfors marken inte till en fysisk
person. Den tas i stillet ur den marknad som jordférvarvslagen ar tankt att véarna. Den
juridiska personen far da méjlighet att kopa privatigd mark utan att motsvarande mark

aterfors till enskilt égande.

For den enskilde skogségaren spelar det i detta sammanhang mindre roll om marken

hamnar hos en juridisk person eller hos staten. Resultatet blir detsamma — marken lamnar
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den 6ppna marknaden och kan inte léngre bidra till den éigarbalans som jordférvérvslagen

syftar till att uppratthalla.

Alternativ 1 innebér déarfor att obalansen minskar men inte att den upphér. Det ar en halv

ﬁtgérd ien fréga dér problemet redan ar belagt.

Alternativ 1 innebar dessutom att tillimpningen fortsatt kommer att krdva bedémningar av
vilka avstienden som ar kompensationsgrundande, hur produktionsformaga ska jamforas
och vilka 6verlatelser som ska omfattas av regelverket. Alternativ 2 ger ett betydligt

tydligare och mer lattillimpat system.
Overgéngsbestimmelser
Norra Skog anser att lagindringen bor genomféras skyndsamt.

Eventuella 6vergangsbestimmelser bor vara restriktiva och tydliga. Det bor inte inforas
lﬁnga 6verg:‘ingsperioder som gor det méjligt att under flera ar anvanda tidigare eller

planerade naturvirdsavséttningar som grund for forvary fran fysiska personer.

Norra Skog tillstyrker ocksa att mé')jligheten att grunda forvarvstillstand pa framtida

markavstienden tas bort.
Avslutning

]ordférvérvslagen finns for att varna en balans mellan fysiska och juridiska personer. Den
balansen ar inte ett hinder for utveckling. Den ér en férutsattning for ett skogsbruk som édgs

och drivs av manga, med lokal férankring och langsiktigt ansvarstagande.

Skogsstyrelsens rapport visar att den nuvarande bestimmelsen anvands i betydande
omfattning, paverkar marknaden och har en annan betydelse dn den som férutsags nir den

infordes.

Det ligger ocksa i farans riktning att systemet utnyttjas strategiskt. Genom att férvirva
mark i omraden med hoga naturvirden dér det finns férvantningar om framtida
restriktioner kan incitament skapas att initiera formellt skydd for dessa delar, samtidigt som
det frigjorda forvarvsutrymmet anvinds for att kopa mer produktiv och attraktiv skogsmark

fran enskilda.

En sidan utveckling ar i h('jg grad en foljd av hur regelverket ar utformat och vilka
incitament det skapar. Den riskerar att férstirka bade den ekonomiska obalansen och den

férskjutning av égandet som rapporten beskriver.
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Regeringen star darfor infor ett tydligt Véigval. Antingen varnas jordférvérvslagens
grundléggande syfte och férutséttningarna for ett brett enskilt égande. Eller sa behélls ett

undantag som successivt bidrar till att mer skogsmark fors 6ver till juridiska personer.

Norra Skog uppmanar regeringen att vilja alternativ 2.

For Norra Skog

Jonas Eriksson Ida Nyberg
Medlemschef, Norra Skog Jurist, Norra Skog
Stig Hogberg

Styrelseordférande, Norra Skog



