Beslut fattat av Camilla Asp, 2026-06-16

Svenska
kyrkan

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Diarienummer: KS 2026-0692

Yttrande Over forslag till andrade regler om
markavstaenden enligt jordforvarvslagen

Svenska kyrkan forvaltar mer &n 460 000 hektar skog 1 hela landet genom de sé kallade
préstlonetillgangarna (PLT). Enligt svensk lag har pristlonefastigheter och prastlonefonder
(préstlonetillgangar) till &ndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse.

Prastlonetillgdngarna ska forvaltas sa att andlig, ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet
balanseras. Forvaltningen av préstlonefastigheter ska utifran lokala forutsittningar bidra till
att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en mangfald av
brukningsmetoder.

Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan avstyrker huvudforslagen. Sammanfattningsvis anser Svenska kyrkan att
forslagen riskerar att forsvéara naturvardsarbetet i landet. Risken dr att naturvardsarbetet blir
samre och mindre effektivt pa grund av de hogre kostnader som uppstér nir mojligheten att
kombinera naturvardsnytta med strategisk planering av det egna markinnehavet minskar for
juridiska personer. For Svenska kyrkan, som har ett spritt och fragmenterat fastighetsinnehav,
innebdr forslaget vidare att mojligheten att bidra med olika varden utifrén ett
landskapsperspektiv minskar. Huvudforslag 2 kommer att fa storst negativ effekt, men dven
huvudforslag 1 bedoms fa tydligt negativ effekt.

Om négot av forslagen skulle genomforas anser Svenska kyrkan att prastlonetillgangarna ska
undantas fran de nya reglerna enligt en av de alternativa och kompletterande 16sningarna som
redogdrs fOr 1 rapporten.

Svenska kyrkans utvecklade synpunkter

Svenska kyrkan delar slutsatsen 1 Skogsstyrelsens analys att den nuvarande formuleringen av
6 § JFL 1 ndgon mén verkar ha haft effekter pA marknaden for skogsfastigheter som inte ar 1
linje med lagstiftningens syfte ("frdmjande av bosittning och sysselsittning i glesbygd”) samt
att det finns en risk att denna effekt dkar over tid. Svenska kyrkan anser emellertid att de
negativa effekterna av de remitterade forslagen riskerar att bli sa stora att regeringen inte bor
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besluta enligt ndgot av huvudforslagen. Svenska kyrkan saknar generellt sett en tillricklig
konsekvensanalys av forslagen.

Svenska kyrkan ser flera negativa effekter av huvudforslagen

Minskade incitament for juridiska personer att bidra med mark for formellt
omrddesskydd. Nér det giller Svenska kyrkans innehav sa har under den senaste
tiodrsperioden dver 10 000 ha produktiv skogsmark overlatits for formellt
omrddesskydd. Det motsvarar 2,5 procent av arealen produktiv skogsmark, vilket ar
dubbelt s& mycket som dkningen av formellt skyddad produktiv skogsmark i landet
som helhet under perioden. Forslagen skulle med stor sannolikhet innebéra ett mindre
bidrag till formellt omrédesskydd fran Svenska kyrkan. Svenska kyrkan bedomer
darutover att risken dr stor att &ven andra kategorier av dgare kommer bidra mindre
med omradesskydd.

Risk for totalt sett mindre omfattande och mindre funktionell naturvard d& 6kning av
frivilligt avsatt skogsmark inte kan forviantas kompensera tillriackligt for minskningen
av formellt skyddade arealer.

Svarare och dyrare att kombinera naturvardsnytta med strategisk planering av eget
markinnehav for juridiska personer. Naturvardsarbetet skulle 1 hogre utstrackning
behdva ske med frivilliga avséttningar och minskade kompensationsgrundande
avstdenden minskar mojligheten for PLT att skapa ett mer rationellt fastighetsinnehav.

Markinnehavet inom prastlonetillgdngarna ar fragmenterat med néra 2 500 fastigheter
pa i1 genomsnitt ca 180 ha. Svenska kyrkan vill gérna bidra till en fastighetsstruktur
som ger storre mojlighet till landskapsplanering med forstarkning av gron
infrastruktur och andra ekosystemtjinster. Nuvarande bestimmelser ger goda
mojligheter till detta men de skulle forsvaras med de foreslagna bestimmelserna.

For Svenska kyrkans del blir det svarare och dyrare att genomfora intentionerna i den
nya inriktningen for ett mer hallbart skogsbruk som nyligen antagits av kyrkomotet.
Vid upplételse (ej overlatelse av dganderitten) kan det ofta finnas mojligheter att
utveckla andra vérden och ekosystemtjanster dn virkesproduktion. Denna mojlighet
forsvinner med bada huvudforslagen.

Vid en jamforelse mellan huvudforslag 1 och 2 blir de negativa effekterna enligt ovan storre
for huvudforslag 2. Om forslag 2 skulle genomforas dr bedomningen att intresset att bidra till
formellt omradesskydd skulle paverkas kraftigt negativt.
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De negativa effekterna uppkommer till stor del pa grund av att formuleringen om avstadende
till staten for naturvardsdndamal (6 § 2 b,) antingen tas bort helt (Alternativ 2) eller endast
ska gilla vid avstdende av dganderitten (Alternativ 1).

Svenska kyrkan anser vidare att det saknas skél att ta bort formuleringen kan antas komma
att avstd” 1 samma paragraf. Svenska kyrkan konstaterar att tillimpningen 1 manga léan
fungerar vil och tilldimpas pa ett &andamalsenligt sétt och att det underléttar sdvil
myndigheternas strategiska naturvardsarbete som strategisk planering av markinnehavet.
Svenska kyrkan saknar en gedigen analys bakom forslaget att ta bort skrivningen, bland annat
saknas konsekvensanalys.

Svenska kyrkans kommentarer om de alternativa och kompletterande losningarna
Svenska kyrkan ser positivt pa intentionerna bakom de forslag som dvervégts och presenteras
i rapporten for att motverka negativa effekter av huvudforslagen. Dock skulle de
kompletterande 16sningarna behova utgdra en del av en helhetslosning som i sa fall behdver
utredas vidare.

En viktig utgangspunkt for alternativet att "Begrinsa bestimmelsen till vissa juridiska
personer sa som besparings- och allmdnningsskogar” bor vara att begridnsningen ska gélla
aven for Svenska kyrkans préstlonefastigheter. Annars dr bedomningen att bidraget fran
Svenska kyrkan till formellt omradesskydd minskar. Om avséttningarna till formellt
omradesskydd trots allt skulle fortsdtta pa nuvarande, relativt hoga niva inom
prastlonetillgdngarna eller oka ytterligare skulle effekten sannolikt bli att
prastlonetillgdngarnas markinnehav totalt sett behover minska, da mojligheten att kdpa frén
fysiska personer skulle begrinsas patagligt. Vidare skulle det strategiska arbetet med att
planera préstlonetillgdngarnas spridda och fragmenterade markinnehav forsvéras patagligt.
Pristlonetillgdngarna &r en enligt svensk lag specialreglerad egendom med medeltida
ursprung. Dé de byggts upp under ldng tid och under medverkan av hela befolkningen anses
det vara ett allmént intresse att egendomens dndamal fullfoljes.

Ovriga forslag

Svenska kyrkan ser generellt positivt pa atgarder som stirker forutsittningarna for en
likriktad, effektiv och rattsséker handlaggning av drenden och markavstaenden. Det giller till
exempel tillimpningen av femarsregeln, inklusive hur mdojligheten med framtida avstaenden
hanteras. Tydligare myndighetsgemensamma rutiner kan hér vara en lamplig vag. Svenska
kyrkan ser dock vissa oklarheter 1 6vervdgandena och forslagen bor enligt Svenska kyrkan
darfor inte beredas vidare forrdn de utretts mer.
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Svenska kyrkan foreslog i remissvaret pa utredningen Sysselséttning och boende pa
landsbygden, SOU 2025:82” (KS 2025-1499) ett antal andringar i 6 § JFL. Nagra av dessa
forslag har direkt koppling till den nu remitterade slutredovisningen och upprepas darfor hér:

- Aktuellt lagrum bor justeras, sé att det framgar att juridiska personer far tillgodorédkna
sig avstaende av mark dven till kommuner

- En storre flexibilitet 1 tidsfristen for kompensationsforvarv.

- Tydliggor att tidsfristen for framtida avstdende av mark &r lika lang som for
kompensationsforvérv

Sammantaget blir bedomningen att forslagen totalt sett gor det bli svarare och dyrare uppna
ett varierande och multifunktionellt landskap, vilket &r en grundsten i Svenska kyrkans nya
inriktning for forvaltningen av skog och jord.

Uppsala 15 juni 2026

P& kyrkostyrelsens vignar

Camilla Asp Gustaf af Ugglas
Generalsekreterare Ekonomi- och finanschef
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