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Sveriges Allmanningsskogars Forbund (Forbundet) foretrader 21 besparings- och
allméanningsskogar i Dalarna och Norrbotten, vilka tillsammans ager och forvaltar mer
an 670 000 hektar skog. Forbundet har tidigare lamnat underlag till Skogsstyrelsens
arbete med denna rapport (avsnitt 4.2.3) och valkomnar mdjligheten att nu yttra sig dver
den fardiga delredovisningen.

Sammanfattning

Foérbundet anser att bestdmmelsen i 6 § forsta stycket 2 b jordforvarvslagen fyller en
avgorande funktion for besparings- och allmanningsskogars mojlighet att delta i det
formella skyddsarbetet och att bestammelsen i allt vasentligt bor behallas oférandrad.
Videlar dock rapportens iakttagelse att bestammelsens effekter regionalt kan vara
betydande och att fragan om agarbalans behover foljas. Vi foreslar att eventuella
forandringar i lagstiftningen tar hansyn till de sarskilda villkor som géaller for besparings-
och allmanningsskogar, vilka skiljer sig vasentligt fran privata aktiebolags
forutsattningar.

Allmanna synpunkter

Skogsstyrelsen har sammanstallt ett omfattande statistiskt material som ger en
betydligt tydligare bild av bestammelsens effekter an vad som tidigare funnits
tillgangligt. Sarskilt vardefullt ar den detaljerade genomgangen av avstdendenas
omfattning per landsdel och agarkategori samt Svefas marknadsanalys.

Vi konstaterar att rapporten bekraftar en bild som vara medlemmar lange har férmedlat:
Bestdmmelsen har mycket stor betydelse for besparings- och allmanningsskogars vilja
att frivilligt avsta mark for naturvardsandamal, och utan den mojligheten skulle det i



praktiken bli betydligt svarare att bilda formella skydd inom vara medlemmars
markinnehav. Rapporten harmoniserar darfor inte med 6verlappande politiska
processer:

Myndigheternas forslag till nationell restaureringsplan, som 6verlamnades till regeringen
i februari 2026, bedomer att formellt skydd av 50 000 hektar skog per ar kravs for att
uppfylla EU:s naturrestaureringsforordning. Med anledning av detta skarps vikten av att
inte upphava det utrymme till mojligheter att géra undantag for juridiska personers
moijlighet att forvarva mark fran fysiska personer som i 6 § jordforvarvslagen.

Dessutom: Av de cirka 525 000 hektar med mycket hdga naturvarden som
Skogsutredningen 2019 identifierade hos privata markagare, utgor
allmanningsskogarnas andel ca 10 procent. Detta tas senare upp i
Miljomalsberedningens delbetankande 2025.

Begransas mojligheten for besparings- och allmanningsskogar att kopa mark fran fysiska
personer kommer staten skapa sin egen naturvardspolitiska dtervandsgrand och kraftigt
forsdmra utsikterna att na nationella och federala mal med bildande av formella skydd.

Allmanningsskogarnas sarstallning

Forbundet vill med eftertryck framhalla att besparings- och allméanningsskogar skiljer sig
fundamentalt fran privata aktiebolag i detta sammanhang. Denna distinktion ar
avgorande for att en eventuell lagandring inte ska f4 oavsedda och oproportionerliga
konsekvenser.

Lag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna stadgar att
allmanningsskogen ska hallas oférminskad (5 §) och att kapitalinkomst fran forsaljning
eller upplatelser (17 8) ska anvandas till att kopa ny skogsmark eller for
grundforbattringar pa allmanningsskogen (21 §). Det innebaér att en besparingsskog som
avstar produktiv skogsmark for naturvardsandamal har ett lagstadgat krav pa sig att
ateranskaffa motsvarande areal. Om mojligheten att forvarva mark fran fysiska personer
begransas eller tas bort, blir detta lagkrav i praktiken omaijligt att uppfylla i de flesta fall.

Det beror pa att utbudet av skogsmark fran andra juridiska personer ar mycket
begransat. Juridiska personer saljer séllan mark och nar de gor det sker forsaljningen
ofta som ett led i deras egna arronderingsstrategier, inte pa den 0ppna marknaden.
Besparingsskogars verksamhet ar dartill geografiskt avgransad till ett bestamt omrade,
vilket ytterligare begransar mojligheten att hitta lampliga objekt fran juridisk person.

Om bestdmmelseni 6 § forsta stycket 2 b jordforvarvslagen andras eller avskaffas utan
att hansyn tas till denna situation, skulle vara medlemmars mojlighet att frivilligt delta i
skyddsarbetet i praktiken upphora. Det vore kontraproduktivt ur naturvardssynpunkt.



Vidare bor besparings- och allméanningsskogar betraktas som en forldngning av det
enskilda jord- och skogsbruket, da mer an 35 000 deléagare i Dalarna och Norrbotten far
ta del av allmanningarnas avkastning, ofta i form av ekonomiskt bidrag riktat till att
starka den enskilde deladgarens jord- och skogsbruk.

Rapportens slutsatser om agarbalans

Rapporten konstaterar att fysiska personers dgarandel av den produktiva skogsmarken
minskat med cirka 2 procentenheter sedan 2005 (fran 50 till 48 procent). Det ar en
relevant iakttagelse. Vi noterar dock att denna minskning i huvudsak férklaras av att
statens dgande Okat, inte av att dvriga juridiska personers andel 6kat. | férhallande till
den icke-statliga marken har den relativa balansen mellan fysiska och juridiska agare
varit i stort sett stabil.

Vi noterar ocksa att den regionala variationen ar betydande. | norra Norrland har det
statliga 4gandet 0kat fran 6 till 16 procent under perioden 2005-2024. Det &r en
fordubbling som i hog grad ar hanforlig till Sveaskogs avstaenden och bildande av
naturreservat i fjdllndra omraden. Under samma tidsrymd har andelen Ovriga juridiska
personers agande minskat (sannolikt bland annat pa grund av bildande av formella
skydd hos bolag och allmanningar). Det ar viktigt att analysen inte leder till generella
lagandringar som slar oproportionellt mot dgarkategorier i andra delar av landet.

| Svealand, dar Dalarnas besparingsskogar befinner sig har staten fordubblat sitt
markagande 2015-2024, medan andelen 6vriga juridiska personers markagande har
variti det ndrmaste oférandrat.

Med dessa markagarforhallanden saknas tydliga argument for att &ndra lagstiftningen sa
juridiska personers mojlighet att férvarva mark fran fysiska personer ytterligare
begransas.

Marknadspaverkan

Vi delar rapportens bedomning att juridiska personers forvarv regionalt kan paverka
prisbildningen och att denna paverkan bor foljas. Svefas analys visar att prisnivaerna i
genomsnitt ar 4 procent hogre nar kdparen ar en juridisk person och upp till 30 procent
hogre i Norrland for affarer mellan juridiska personer.

Denna prisskillnad behdver dock sattas i ett sammanhang. Juridiska personers kdp
utgor endast 7 procent av det totala antalet kop pa den 6ppna marknaden (tabell 3.10 i
remissen). Den prisdrivande effekten ar darmed begransad i volym, aven om den kan
vara kdnnbar i enskilda fall och i regioner med litet utbud.



Vivill samtidigt papeka att besparings- och allmanningsskogar som képare normalt inte
har samma prisdrivande paverkan som privata aktiebolag. Vara medlemmar képer mark
for att uppratthalla det lagstadgade kravet pa att halla allmanningsskogen oférminskad
och inte av spekulativa eller strategiska skal.

Upplatelse med bibehallen dganderatt

Aven om flera besparings- och allmanningsskogar svarat att de féredrar bildande av
naturreservat genom upplatelse med bibehallen 4ganderatt snarare an 6verlatelse, sa ar
det samtidigt viktigt for manga att ha tillgang till brukningsbar skog. Bibehallen
aganderatt innebar att jaktratten och fiskeratten kvarstar hos allmanningen, att
kopplingen till ursprungsfastigheterna bevaras och att beslutet kan fattas av styrelsen
utan att behova passera den mer komplicerade process som en dverlatelse kraver enligt
allmanningsskogslagen. Vi forordar att valja mellan bade mojligheten till overlatelse och
upplatelse med bibehallen 4ganderatt behalls, da olika besparings- och
allménningsskogar forutsattningar varierar.

Ovriga synpunkter

Vi foreslar att lagstiftaren vid en 6versyn av jordforvarvslagen overvager att inkludera de
besparings- och allmanningsskogar som lyder under Lag (1952:167) om
allméanningsskogar i Norrland och Dalarna i det undantag som redan finns i 6 § andra
stycket punkt 2 JFL, vilket tillater bolag att forvarva skogsmark om férvarvaren pa orten
bedriver industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs. Syftet
med undantaget ar att starka lokalt naringsliv, sysselsattning och att sékra lokal ravara.
Allmannings- och besparingsskogar bidrar i minst lika hog grad till samhallsnyttan i
glesbygd genom lokala arbetstillfallen, naringslivsutveckling och bidrag som stimulerar
jord- och skogsbruk i socknarna.

Vivill avslutningsvis understryka att Forbundets grundhallning alltid ar att varna
adganderatten och vara medlemmars radighet 6ver sin skog. | denna fraga sammanfaller
detintresset med intresset av ett val fungerande formellt skyddsarbete: Utan
mojligheten att kompensera markavstaenden med forvarv fran fysiska personer
férsvinner incitamentet att frivilligt delta i bildandet av naturreservat.
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