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Israel — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Denna rapport behandlar situationen fér de minskliga rittigheterna i
staten Israel inom 1967 &rs grinser och det ockuperade syriska Golan.
Israeliska myndigheters respekt f6r de minskliga rittigheterna i det
ockuperade Palestina behandlas i rapporten Minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Palestina 2019.

Israelisk lagstiftning innehéller ett gott skydd f6r de minskliga
rittigheterna men tydliga brister finns, sirskilt vad giller minoriteters
rittigheter. Respekten f6r de minskliga rittigheterna i Israel piverkas av
ockupationen av Palestina och konflikterna med grannlinderna.
Undantagstillstdnd deklarerades 1948 och rider in idag, vilket enligt
israelisk ritt ger regeringen sirskilda befogenheter. Ockupationen och
perioder med upptrappat vild medfor brister i respekten for de minskliga
rittigheterna, inklusive 1 Palestina. Raketattacker frin Gaza mot civila mél

1 Israel strider mot den humanitira ritten.

Staten Israel dr uppbyggd enligt rittsstatliga principer. I internationella
mitningar placerar sig Israel hogt vad giller god samhillsstyrning samt lag
och ordning, dven om det finns brister, exempelvis vad giller korruption.
Rittsvisendet agerar sjilvstindigt 1 forhllande till den verkstillande och
lagstiftande makten.



Israel ir en demokrati med ett valsystem som garanterar fria val. Politiskt
deltagande och samhilleligt engagemang ir generellt hégt. Vissa grupper,

sdsom kvinnor och minoriteter, ir i praktiken underrepresenterade.

Israel har ett aktivt civilsamhille. Minniskorittsorganisationer upplever
en fortsatt urholkning av det demokratiska utrymmet och ett alltmer
polariserat samhillsklimat, sirskilt 1 frigor som rér ockupationen.

Frihetsberévanden utan ritteging i form av sd kallat administrativt férvar
forekommer. Enligt mianniskorittsorganisationer férekommer
krinkningar av férbudet mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling, sirskilt av palestinier. Endast ett fital av dessa
anmilningar leder till utredning och lagféring. Religionsfriheten ir
fastslagen i Israels sjilvstindighetsfoérklaring, men den ortodoxa
judendomen intar 1 praktiken en sirstillning. Yttrande-, press- och
informationsfrihet garanteras 1 lag. Medieklimatet ir pluralistiskt och
livligt, men utmaningar finns; bland annat har civilsamhilles-
organisationer Kkritiserat det man ser som tendenser mot politisk

inblandning 1 mediemarknaden.

Israel hiller en i ménga fall god standard p4 utbildningsomrddet och
majoriteten av den israeliska befolkningen har god tillgdng till hilso- och
sjukvdrd. Levnadsstandarden ir hog. Inkomstklyftorna ir dock stora och
det finns visentliga skillnader mellan olika befolkningsgrupper vad giller
ritten till arbete, hilsa, utbildning och levnadsstandard. Kvinnor har en
forhillandevis stark stillning, men ir underrepresenterade 1 det offentliga
livet, har ligre [6ner och utsitts for diskriminering pd det familjerittsliga

omridet.

Minniskorittsorganisationer uttrycker oro f6r 6kande segregering mellan
min och kvinnor pd offentliga platser. Hbtq-personers rittigheter har
stirkts och 1 de storre stiderna rdder generellt 6ppenhet mot hbtq-
personer. Den storsta minoriteten utgors av de arabiska medborgarna i
Israel, varav minga identifierar sig som palestinier. De arabiska
medborgarna inkluderar gruppen beduiner (i rapporten benimns de
arabiska medborgarna som arabiska israeler). Lagstiftning som antagits de
senaste dren har inneburit férsimringar av minoriteters rittigheter. De

arabiska israelerna, sirskilt beduiner, har generellt sett simre



levnadsférhillanden och rittigheter. Israel har ratificerat FIN:s
flyktingkonvention men har kritiserats for sin asylpolitik.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Israel har ett demokratiskt styrelseskick och ir uppbyggt enligt
rittsstatliga principer. Rittsvisendet ir sjilvstindigt 1 forhdllande till den
verkstillande och lagstiftande makten. Domstolarnas avgéranden gir
regelbundet emot regeringens och parlamentets linje. Rittssystemet
bestar av religitsa och sekulira domstolar. De religiésa domstolarna
behandlar familjerittsliga frigor sdsom giftermal, skilsmissa och
vardnadsfrigor. Det sekulira domstolssystemet bestar av allmidnna och

militira domstolar.

Alla individer, dven de personer som inte ir medborgare i Israel, har
direkt taleritt i Israels Hégsta domstol mot 1 princip alla regeringens och
myndigheters beslut och dtgirder, bdde vad giller laglighet och skilighet
(med visst undantag for palestinier pd ockuperat omride, se vidare

rapporten Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer i
Palestina 2019).

Israel saknar en skriven konstitution. Ett antal s kallade grundliggande
lagar faststiller friheter och rittigheter som i andra linder regleras i
konstitutionen. Hégsta domstolen kan ogiltigférklara vanliga lagar som
strider mot grundliggande lagar. Under den senaste mandatperioden i
Knesset (parlamentet) har initiativ tagits for att ge parlamentet mojlighet
att bortse frdn domstolens avgéranden genom en si kallad

overprovningsklausul. Hittills har nigon sddan klausul inte antagits.

Genom utstrickning av lagars och férordningars tillimpning till boséttare
pa ockuperade Vistbanken, inklusive 6stra Jerusalem, har bosittare mer
eller mindre samma rittigheter som israeliska medborgare i1 Israel, medan

de palestinier som bor 1 samma omrade lyder under ockupationslagar.

Permanent undantagstillstind deklarerades 1948 och giller in, vilket ger
regeringen befogenheter att 1 vissa fall fatta beslut utan att félja sedvanliga
regler. Sedan 1996 krivs att undantagstillstdndet utvirderas och godkinns
drligen, vilket 1 princip sker automatiskt 1 parlamentet.



Israel har ett omfattande ramverk av lagar f6r att forebygga och lagféra
korruption. Landet rankas p& plats 34 av 180 linder pd Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption f6r &r 2018. For nirvarande
pagér tre rittsutredningar mot premidrministern Benjamin Netanyahu om
tagande av muta, bedrigeri och troloshet mot huvudman, dir
statsdklagaren dnnu (30 juni 2019) inte har fattat slutligt beslut om §tal.

I juli 2018 antogs en ny grundliggande lag, nationalstatslagen, som bland
annat stadgar att endast det judiska folket kan utdva sin ritt till nationellt
sjilvbestimmande 1 Israel samt att staten ska se judisk bebyggelse som en
nationell prioritet. Lagen nedgraderade ocksd arabiskan till ett sprak med
”sirskild status”. Lagen riskerar att pd sikt begrinsa icke-judiska
medborgares civila och politiska rittigheter. Fyra av FN:s
specialrapportdrer menade att lagen inte uppfyllde grundliggande
principer om jimlikhet mellan medborgarna. Nationalstatslagen bidrog
till att Israel sjonk frn tre till tvd av sju poing pd Freedom House ranking
2019 av civila och politiska rittigheter.

Rattssakerhet

Israelisk lagstiftning innehdller bestimmelser som ska garantera ritten till
en opartisk och rittvis ritteging. Atalade har ritt att betraktas som
oskyldiga tills motsatsen bevisats, att {3 veta vad de anklagas f6r samt ritt
till forsvarare. De lagliga mojligheterna att hilla personer i férvar 1 Israel
utan rittslig provning dr begrinsade till 24 timmar.

Ovan angivna rittssikerhetsgarantier omfattar inte till fullo de som
misstinks for sikerhetsrelaterade brott. Vid sikerhetsrelaterade brott kan
till exempel den tilltalade héllas upp till 96 timmar utan rittslig provning,
nekas att 3 triffa en advokat upp till 21 dagar, och bevisningen méste inte
delas med denne. Rittegingar ir som huvudregel offentliga, men
undantag gors vid bland annat mél som ror sikerhetsfrigor.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Endast ett fital av de anmilningar om brott som israeliska myndigheter
eller civila begdr mot palestinier i Palestina leder till utredning. Vad giller
straffrihet for tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling, samt oproportionerlig anvindning av vild, har bide FN:s
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kommitté mot tortyr och FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter
uppmanat Israel att genomfora oberoende utredningar. Enligt
minniskorittsorganisationen Public Committee Against Torture in Israel
(PCATI) har det inkommit &ver tusen anmilningar mot
sikerhetstjinsten. Det ir dock endast en av dessa anmilningar som lett till
polisutredning. Atal har nnu inte vickts.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Israel dr en parlamentarisk demokrati med ett valsystem som garanterar
fria och rittvisa val. Val till Knesset sker minst vart fjirde ar enligt
proportionerlig representation. Flerpartisystem rdder och det finns en
aktiv politisk opposition. Partier och individer som férnekar Israels
judiska karaktir, motsitter sig demokrati eller uppviglar till rasism,

diskvalificeras frin att delta.

Den enskilde har mojlighet att delta 1 den offentliga debatten, résta och
kandidera 1 allminna val. Inget parti som representerar arabiska israeler
har ingdtt i en regering. Israels valkommitté har dterkommande de senaste
20 4ren diskvalificerat arabiska partier och kandidater frdn att delta dven
om dessa beslut alltid har underkints av Israels Hégsta domstol.
Valdeltagandet hos arabiska israeler dr generellt under genomsnittet. Av

120 parlamentsledaméter ir tio stycken arabiska israeler (3tta procent).

Det finns inga rittsliga hinder fér kvinnligt deltagande 1 det politiska
livet, men kvinnor, i synnerhet frin minoritetsgrupper, ir
underrepresenterade. Kvinnor tenderar att vara utestingda frin eller
kraftigt underrepresenterade 1 politiska partier som domineras av religiésa
rorelser. Hogsta domstolen har beordrat dessa partier att dndra sina
stadgar men hittills har ndgon dndring inte skett. Representationen av
kvinnor i regeringen och Knesset har minskat sedan 2015. Av regeringens
21 ministrar ir f6r nirvarande tvd kvinnor (knappt tio procent). I

parlamentet r f6r nirvarande 29 av 120 ledaméter kvinnor (24 procent).



Det civila samhallets utrymme

Israel har ett aktivt civilsamhille med mer dn 40 000 registrerade
civilsamhilleorganisationer. Minniskorittsorganisationer, framfér allt de
som arbetar med de minskliga rittigheterna, demokrati och
minoritetsrittigheter 1 Israel sdvil som Palestina, upplever ett polariserat
samhillsklimat. Man menar att den offentliga debatten har underminerat
trovirdigheten for och stigmatiserat aktdrer som kritiserar Israels
regering, sirskilt 1 frigor som rér ockupationen av Palestina.

Det forekommer att ledande politiker, andra civilsamhillesorganisationer
och press anklagar de civilsamhillesorganisationer som kritiserar Israels
regering, bland annat f6r att vara férridare eller fiender till staten Israel.

Sedan 2011 har ett antal lagar antagits som minniskorittsorganisationer
framhéller har underminerat fértroendet for organisationerna, bidragit till
sjilvcensur och begrinsat yttrandefriheten. Den s3 kallade bojkottlagen
frdn 2011 foérbjuder israeliska medborgare och organisationer att i vissa
fall offentligt féresprdka och delta i bojkott av israeliska féretag eller
institutioner. 2017 kompletterades detta férbud med ett tilligg 1
migrationslagstiftningen enligt vilket personer som dppet stédjer bojkott
kan nekas intride i Israel. Israeliska migrationsmyndigheten f6ljde upp
detta med att publicera ytterligare vigledning samt en lista 6ver
organisationer vilkas medlemmar kunde nekas intride. Lagen har
tillimpats bland annat p landchefen f6r Israel (och Palestina) for Human

Rights Watch, vilket ir foremdl f6r domstolsprovning 1 Hégsta domstolen.

En lag som antogs 1 juli 2016 och som vickt internationell kritik innebir
sirskilda rapporteringskrav f6r organisationer vars finansiering till éver 50
procent kommer frin utlindska regeringar eller organ (dock inte frin
privata donatorer). 2017 antogs en lag som forsvrar for de som gor civil
virnplikt att arbeta for organisationer som till mer dn 50 procent
finansieras av utlindska medel. I juli 2018 indrades
utbildningslagstiftningen till att férbjuda civilsamhillesorganisationer att
forelisa 1 skolor om deras verksamhet underminerar de nationella
utbildningsmalen eller férséker inleda processer mot israeliska soldater
utomlands. Lagen har ansetts vara riktad specifikt mot organisationen
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Breaking the Silence. EU ir tydligt avseende vikten av att civilsamhillet
inte begrinsas 1 sitt utévande.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Forbudet mot tortyr garanteras av ett domstolsprejudikat frin 1999. FN:s
kommitté mot tortyr har dterkommande uppmanat Israel att straffbeligga
tortyr i lag 1 enlighet med definitionen 1 FN:s konvention mot tortyr,
gora tortyrférbudet absolut och uttryckligen utesluta mojligheten att
dberopa strafflagens bestimmelse om nédvirn som férsvar f6r tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling.

Israeliska medborgares ritt till liv och kroppslig integritet respekteras i
stor utstrickning. Minniskorittsorganisationer som Amnesty
International, B’Tselem, och PCATT har dock rapporterat om upprepade
krinkningar av férbudet mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling i samband med f6rhor av framférallt palestinier.
Det férekommer uppgifter om fysiskt vald och tving, isolering,
utpressning, sdmnstérningar, smirtsam bindning och férnedring. FIN:s
kommitté mot tortyr har dels kritiserat de metoder som anvinds av
israeliska sikerhetstjinsten under forhér, dels kritiserat att
sikerhetstjinsten dr undantagen frin kravet pd att alla f6rhor ska
videodokumenteras. Under 2018 installerades dock kameror for att
livesinda forhor av sikerhetstjinsten men PCATT har kritiserat metoden

som otillricklig f6r ansvarsutkrivande eftersom forhéren inte spelas in.

Enligt israelisk lag har hiktade och fingslade ritt till f6rhillanden som
inte skadar deras hilsa eller virdighet. Férhdllandena 1 israeliska fingelser
har kritiserats av en israelisk organisation for offentliga forsvarare,
Hogsta domstolen samt minniskorittsorganisationer. Kritiken giller
bland annat 6verbeliggning, integritetskrinkande kroppsvisitationer samt
begrinsade mojligheter att kommunicera med anhériga. En dom frdn
Hogsta domstolen 1 juni 2017 uppdrog till regeringen att vidta
forbittringar, och vissa tgirder har vidtagits.

Palestinska interner protesterar &terkommande mot s3 kallat
administrativt férvar och fingelseférhillanden, bland annat genom
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hungerstrejker. I juli 2015 antogs en lag som under vissa omstindigheter
mojliggdr tvingsmatning. Lagen kritiserades av
minniskorittsorganisationer och FN. Den israeliska likarféreningen har

instruerat sina likare att inte utféra tvdngsmatning.

Det principiella férbudet mot att utvisa minniskor till linder dir de
riskerar att utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling (non-refoulement) har erkints av Hogsta
domstolen. FN:s kommitté mot tortyr har uttryckt oro éver uppgifter
om tusentals sudaneser och eritreaner som omlokaliserats enligt avtal med
tredje land och som riskerar att skickas tillbaka till sina hemlinder och dir

utsittas for tortyr.

Handel med kvinnor och flickor fér tvingsarbete och prostitution har
sedan 2005 minskat markant, delvis tack vare regeringens aktiva dtgirder
for att férhindra handeln och skydda offren. Det saknas officiella
uppgifter men runt 14 000 personer uppskattas enligt medieuppgifter vara
prostituerade 1 Israel. I december 2018 réstade Knesset igenom en ny lag

som kriminaliserar kop av sex och som ska trida i kraft efter 18 manader.

Dodsstraff

Dodsstraff avskaffades 1954 {6r brott 1 fredstid, men finns kvar for vissa
brott under krig. En person (Adolf Eichmann) har avrittats sedan statens
tillkomst, vilket skedde 1962. Dodsstraffet utdémdes pd grund av brott
begdngna under Férintelsen, bland annat krigstorbrytelser och brott mot
minskligheten.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Det finns ett generellt lagstadgat forbud mot godtyckliga
frihetsberévanden. Frihetsberdvanden utan ritteging forekommer, frimst
1 form av sd kallat administrativt férvar. Forfarandet har stod 1 flera
lagrum som en férebyggande dtgird mot omedelbara hot mot allmin eller
nationell sikerhet. En person kan placeras i administrativt forvar 1 upp till
sex minader pd basis av information som den frihetsberévade inte har ritt
att ta del av. Forsvarsperioden kan forlingas ett obegrinsat antal ginger

genom en omprdvning var sjitte manad.

8(21)



Enligt statistik frin organisationen B’Tselem, baserad pd uppgifter frin
israeliska fingelsemyndigheten och militiren, uppgick antalet personer 1
administrativt férvar 1 juni 2019 till 433 personer, varav en kvinna. En
dvervigande majoritet av de personer som hills 1 administrativt forvar ir
palestinier frin Vistbanken som hélls i forvar under den administrativa
forsvarsordern som ir en del av israelisk militirlag. Administrativt férvar
har ocksg anvints 1 ett ftal fall for israeliska judar med koppling till
judisk extremism. S&vil FN:s kommitté mot tortyr som FN:s kommitté
for minskliga rittigheter och ett flertal minniskorittsorganisationer har
uppmanat Israel att avstd frdn bruket av administrativt férvar och
sikerstilla att alla frihetsberévanden sker 1 enlighet med internationell

ratt.

Enligt lagen om férhindrande av infiltration, som varit fé6remal for flera
processer 1 Hogsta domstolen, kan personer som tagit sig in i Israel utan
giltiga inresedokument hillas frihetsberévade under tre manader. I slutet
av 2018 holls 165 personer frihetsberévade enligt dessa regler. Lagen om
medborgarskap och inresa i Israel frdn 2003 innebir inskrinkningar av
ritten till familjedterférening for israeler som ir gifta med medborgare i
Palestina, eftersom dessa inte kan f& permanent uppehéllstillstind i Israel.
Lagen har kritiserats av manniskorittsorganisationer och av olika FN-

kommittéer.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- press- och informationsfrihet garanteras i1 lag och genom
rittspraxis. Mojligheten att uttrycka sina &sikter utan ridsla f6r
ingripanden ir god i Israel. Debatten ir livlig. Samtidigt finns tendenser
till ett hirdnande och mer polariserande klimat. Parlamentet har de
senaste dren godkint flera lagférslag som kritiserats av
minniskorittsorganisationer fér att férsoka inskrinka yttrandefriheten.
Medielandskapet reflekterar det pluralistiska israeliska samhillet. Aven
om israelisk press beskrivs som friast i regionen finns inskrinkningar.
Information som bedéms hota statens sikerhet ir underkastad militir
censur genom ett avtal mellan israelisk militir och media. I praktiken
kringgds dock censuren genom lickor till utlindska medier som sedan
citeras 1 israeliska medier. En domstol kan ocksd utfirda s kallade gag



orders som utgdr férbud mot att publicera kinslig information fran en

utredning eller rittegéng.

Aven om domstolar tenderar att déma till fordel f6r journalister
fortsitter media att vara foremal for rittsliga dtgirder, sirskilt
fortalsanklagelser. Mianniskorittsorganisationen Acrz har ocksd pekat pa
en oroande trend mot offentliga féretridare som ifrigasitter kritiska
journalister och medias trovirdighet, samt tendenser mot politisk

inblandning i mediemarknaden.

De storsta tidningarna 1 landet dr privatigda. Kritik av regeringen och
dess politik ir vanligt férekommande. Frigan om otillbérlig inblandning
fran statens sida i publicistiska frdgor ir under utredning. Israel sjonk pd
Freedom House pressfrihetsindex 2016 och omklassificerades frin *frict”
till ”delvis fritt”, en status som kvarstir i 2018 irs index.

Lagen om informationsfrihet ger israeliska medborgare ritt till insyn 1
offentliga myndigheters verksamhet. Undantag gérs i lagen for
sekretessbelagd information. Internetanvindandet ir utbrett 1 Israel och
ndr 82 procent av befolkningen. Den israeliska regeringen begrinsar inte
tillgdng till internet och friheten pd nitet respekteras som regel. Israel
ligger pa plats 88 av 180 pa pressfrihetsorganisationen Reportrar utan
gréinsers index 2018.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och foéreningsfriheten respekteras 1 allt visentligt. Israelisk lag ger
starkt skydd for motesfriheten. Demonstrationer mot regeringens politik
ir vanligt férekommande. Hogsta domstolen har fastslagit att
foreningsfriheten ir en grundliggande rittighet. En férening kan
férbjudas under vissa omstindigheter, nigot som senast skedde 2015 nir
den norra grenen av den Islamistiska rérelsen och ett antal associerade

organisationer forbjods.

Religions- och dvertygelsefrihet

Israels sjilvstindighetstorklaring samt prejudikat frdn Hogsta domstolen
slar fast att religionsfrihet ska rdda i1 landet. Enligt israeliska statistiska
centralbyrins klassificeringssystem 2019 ir drygt 74 procent av
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befolkningen judar, varav minga identifierar sig som sekulira, 18 procent
muslimer, tvd procent kristna och 1,6 procent druser (3terstdende

7ovrig”).

Den ortodoxa judendomen intar en sirstillning, bland annat genom att
det av staten finansierade ortodoxa chefsrabbinatet har éverhdghet 1
judiska familjerittsliga frigor sdsom giftermal och skilsmissa samt
konverteringar. FN:s kommitté for minskliga rittigheter uppmanade vid
sin senaste granskning av Israel att gora en lagoversyn. Oversynen skulle
revidera ritten for det ortodoxa chefsrabbinatet att bestimma pd omrdden
som paverkar icke-ortodoxa judar och icke-judar. Syftet med éversynen
skulle vara att sikerstilla att chefsrabbinatet inte diskriminerar personer,
sarskilt kvinnor, p& grundval av deras religion eller avsaknad av religion.

Eftersom familjeritten anfortrotts de religiosa samfunden kan det 1
realiteten vara svart att std utanfor dessa. En av flera konsekvenser ir att
borgerlig vigsel inte tilldts 1 Israel. Det har inte heller varit mojligt f6r en
judisk person att 1 Israel ingd dktenskap med en muslim eller kristen.
Borgerliga dktenskap ingdngna utomlands erkinns dock. FN:s kommitté
for minskliga rittigheter har rekommenderat att Israel tilldter borgerlig

vigsel.

Flera bestimmelser i israelisk lag syftar till att skydda helgedomar. Flera
av de senaste ren har sett en 6kning av antalet incidenter av vandalism

mot judiska, muslimska och kristna helgedomar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Israel har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) &tta
centrala konventioner. Tvingsarbete och barnarbete ir férbjudet enligt
lag. Lagen forbjuder diskriminering pa grund av kén, forildraskap,
familjesituation, sexuell liggning, etnicitet, ursprungsland, religios eller
politisk dsk3dning, partitillhérighet och dlder.

Den formella arbetslésheten uppgick enligt israeliska statistiska
centralbyrdn (CBS) under det andra kvartalet 2019 till 3,8 procent.
Sysselsittningsgraden (15-64 &r) ir fortsatt relativt 18g (69 procent).
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Detta pd grund av att minga ultraortodoxa min viljer att inte
forvirvsarbeta liksom att manga arabisk-israeliska kvinnor inte deltar pd

arbetsmarknaden.

Israelisk lag skyddar arbetares rittigheter att bilda och ansluta sig till
fackforeningar, strejka, ritt till minimilén samt férhandlingsritten. Enligt
CBS ir uppemot en knapp tredjedel av alla arbetstagare 1 Israel fackligt
anslutna. Sedan 1987 finns en lag som faststiller minimiléner.
Diskriminering 1 arbetslivet av arabiska israeler forekommer. Den arabisk-
israeliska befolkningens utbildningsniva, genomsnittslén och
representation i offentlig sektor dr generellt ligre in den judiska. Arabiska
israeler, med undantag fér druserna, omfattas inte av obligatorisk
virnplikt.

Jamstilldhet p& arbetsmarknaden ir lagstadgad. Kvinnor tjinar enligt CBS
2017 i genomsnitt knappt tvd tredjedelar av vad min tjinar.
Diskriminering av utlindsk arbetskraft férkommer.
Civilsamhillesorganisationer rapporterar att arbetare fran framforallt
Filippinerna, Thailand och Palestina, men dven arabiska israeler och
asylsokande, kan utsittas f6r bland annat tvingsarbete, sexuellt
utnyttjande och andra krinkningar av rittigheter och arbetsvillkor. For
arbetskraft frin Palestina utfirdar israeliska myndigheter arbetstillstind
till arbetsgivare istillet f6r arbetstagare, vilket utéver missbruk av

arbetskraft genererat en informell marknad fér dessa tillstind.

Intresset for hillbarhet och féretagens samhillsansvar (CSR) 6kar bland
israeliska foretag. Ett stort antal israeliska foretag bedriver verksamhet pd

ockuperat omride.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Ritten till hilso- och sjukvird ir lagstadgad, och majoriteten av den
israeliska befolkningen har god tillgdng till denna.

Medellivslingden ir 84,2 &r for kvinnor och 80,7 dr for min. Det r3der
avsevirda skillnader mellan arabiska israeler och judiska israeler vad
betriffar hilsa. Judiska israeler lever 1 genomsnitt fyra r lingre dn
arabiska israeler. M6édradédligheten ir fem pd 1 000 levande f6dda barn.
Antalet barn som dér fore fem ars lder dr 3,6 per 1 000 levande f6dda

12 (21)



barn, med en betydligt hégre andel 6,1 (2016) hos arabiska israeler och
innu hogre hos beduiner. Abortritten dr lagstadgad och 1 internationella
matt relativt liberalt utformad och tillimpad.

Tillgdng till sjukvird f6r asylsékande och andra som saknar israeliskt
medborgarskap dr (med undantag fér barn) begrinsad till akutvird och i
ovrigt beroende av privata forsikringar di de inte ticks av den statliga
hilsoférsikringen.

Ratten till utbildning

Israel hiller en jimforelsevis god standard pd utbildningsomridet.
Skolplikt giller frdn fem till 18 &r och den statliga undervisningen ir
kostnadsfri frén tre till 18 &rs dlder. Pojkar och flickor har samma ritt till

utbildning.

Utbildning erbjuds i fyra separata system: tvd sekulira i statlig regi pd
arabiska respektive hebreiska, ett judiskt religidst i statlig regi samt ett
fristiende ultraortodoxt skolsystem. De fyra systemen har egna skolor,
delvis olika liroplan och sjilvstindig styrning. Mnga ultraortodoxa
skolor undervisar endast i begrinsad utstrickning i sekulira imnen, vilket
forsvirar mojligheterna att studera vidare. Regeringen tillhandahéller som
regel inte obligatorisk utbildning 1 icke erkinda beduinbyar och barn
dirifrdn har ofta lig utbildningsnivi, sirskilt flickor.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Levnadsstandarden 1 Israel ir 6verlag hég och jamforbar med
levnadsstandarden i minga EU-linder. Israel placerade sig r 2017 pa plats
22 av totalt 189 linder 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index dver
minsklig utveckling. Samtidigt lider Israel av stora inkomstklyftor med
en ginikoefficient pd 0,34. 21 procent av Israels befolkning lever under
den relativa fattigdomsgrinsen. Bland arabiska israeler och ultraortodoxa
ir fattigdomen storre, 45 procent bland de ultraortodoxa och nira 50
procent bland arabiska israeler.

Minniskorittsorganisationer har uttryckt oro éver bristande planering
(master plans) f6r omrdden med huvudsaklig arabisk-israelisk befolkning,
vilket leder till byggande utan tillstdnd och direfter demoleringar. Enligt
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minniskorittsorganisationer bor runt 50 000 arabisk-israeliska familjer 1
hem som saknar tillstdnd.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Israel har ratificerat FN-konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor med reservationer fér artiklarna 7 (b) och 16,
vilka ror bland annat anstillning samt frigor om iktenskapets ingdende
och upplésning. Israel har en hég andel vilutbildade kvinnor och ingen
konsdiskriminering terfinns 1 den sekulira lagstiftningen. En rad
framsteg har gjorts de senaste dren for att sikerstilla kvinnors &tnjutande
av de minskliga rittigheterna, bdde genom ny lagstiftning och genom
dkad medvetenhet i samhillet. Israel har ett aktivt civilsamhille som

arbetar f6r att férbittra kvinnors stillning 1 samhillet.

Diskriminering férekommer i familjerittsliga sammanhang, dir delar av
familjeritten faller under de religiésa samfundens jurisdiktion. De
religiésa lagarna ir till vissa delar diskriminerande mot kvinnor, till
exempel vid skilsmissa. En judisk kvinna kan enligt religios lag inte ta ut
skilsmissa utan sin makes godkinnande. Utan giltig skilsmissa kan hon
inte gifta om sig och de eventuella barn hon fir riknas som
utomiktenskapliga, vilket innebir social stigmatisering 1 religiésa kretsar.

Kvinnor inom andra religitsa samfund moter liknande problem.

Vissa religiosa grupper stiller krav pd separation mellan kvinnor och min
inom bland annat férsvarsmakten, kollektivtrafiken och andra omriden.
Representanter for den israeliska regeringen har tagit avstind frin
ofrivillig kénssegregering men minniskorittsgrupper uttrycker oro for

att konssegregering ir pd frammarsch.

Enligt officiella siffror mérdades 26 kvinnor 2018, de flesta av nira
anhoriga eller manliga partners. Siffran var den hégsta sedan 2011 och
mobiliserade tiotusentals att 1 december 2018 demonstrera mot vald mot
kvinnor. Statistiken visar att arabisk-israeliska kvinnor ir mer utsatta for
véld 1 hemmet dn den judiska majoriteten. Det f6rekommer uppgifter om
hedersmord. Det finns statligt finansierade hirbirgen for kvinnor som
fallit offer for vald i hemmet.
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Barnets rattigheter

Israel ratificerade barnkonventionen 1991. Konventionen har inte till
fullo inférlivats 1 nationell lag, &ven om delar dterfinns i lagen om
studenters rittigheter och barnkonventionen ibland citeras som rittskilla
av domstolar. Det finns lagstiftning som skyddar barn mot vald i hemmet
och mot minniskohandel. Enligt israelisk lag ir en person myndig vid 18
ars dlder. Straffbarhetsdldern ir tolv &r.

Minniskorittsorganisationer riktar fortsatt kritik mot Israel for bristande
skydd f6r minderdriga inom det militira rittssystemet. Enligt statistik
fran B’tselem baserad pd den israeliska fingelsemyndighetens statistik
holls 210 palestinska barn frihetsberdvade i israeliska fingelser per juni
2019, varav tv4 var under 14 &r. Inget barn holls 1 administrativt férvar per
juni 2019.

Tillforlitlig statistik om barnprostitution saknas, men israeliska medier
hinvisar till socialministeriet som har uppskattat att 6ver 3 000 barn kan
vara drabbade. Myndigheterna ger stod till ett flertal skyddade hem for
barn. Det finns lagstiftning mot barnpornografi. Minimidldern for

samtycke till sex ir 16 4r.

FN:s barnrittskommitté uttryckte i sin senaste 6versyn oro éver den
okande fattigdomen bland barn. Vart tredje barn lever under eller nira
den relativa fattigdomsgrinsen, vilket sirskilt piverkar ultraortodoxa och
arabisk-israeliska barn.

Minimidldern for rekrytering till de vipnade styrkorna ir 18 ar.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Den stérsta minoriteten utgdrs av de arabiska medborgarna i Israel, varav
manga identifierar sig som palestinier. De arabiska medborgarna
inkluderar gruppen beduiner. Av de arabiska israelerna, som utgér cirka
20 procent av Israels befolkning, dr drygt 83 procent muslimer, nio
procent kristna och 3tta procent druser. Arabiska israeler har generellt
sett simre férhdllanden vad giller inkomst, anstillning, hilsa, utbildning
och boende in den judiska befolkningen. Kommuner med huvudsaklig
arabisk-israelisk befolkning tilldelas mindre ekonomiska resurser.
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Ekonomiska indikatorer har forbittrats ndgot de senaste dren men
okande klyftor 1 forhdllande till den judiska majoriteten forstirker
intrycket av stagnation eller 6kande ojimlikhet. Den 1 juli 2018 antagna
nationalstatslagen upplevdes av manga arabiska israeler 1 lag formalisera

den diskriminering som gruppen redan méter.

Aven vad giller tillging till land forekommer diskriminering mot arabiska
israeler, vilket ocksd pdtalats av FN:s kommitté mot rasdiskriminering.
Icke-judiska medborgare har inte ritt att arrendera mark pd samma villkor
som judiska medborgare. Cirka 93 procent av marken i Israel forvaltas
eller dgs av staten genom Israels markmyndighet (ILA) och kan inte
kdpas utan endast arrenderas. Den Judiska nationella fonden (JNF)
kontrollerar drygt en tiondel av den statsigda marken och JNF:s stadgar
forbjuder upplitelse eller uthyrning av mark till icke-judar.

Bland arabiska israeler ir beduinerna mest socioekonomiskt utsatta. Tv3
tredjedelar av de runt 250 000 beduinerna bor 1 sju av statens anlagda
samhillen och resten 1 35 si kallade icke erkinda byar, som saknar
grundliggande infrastruktur och samhillstjinster. Alla byggnader 1 de
icke erkinda byarna ses som illegala, och kan dirmed bli fé6remal for
demolering. Staten har i rtionden uppmuntrat beduiner att flytta till de
erkinda samhillena men majoriteten dr ovilliga att ge upp sina ansprik pd
marken som de kan ha bott pd i &rhundraden, vilket ir ett krav for att {3

bo 1 samhillena.

FN:s kommitté mot rasdiskriminering har ocksé uttryckt oro fér
uppgifter om upplevd och faktisk diskriminering mot minoriteter inom
den judiska befolkningen. Det giller trots regeringens anstringningar for
sirskilt nyanlinda judiska grupper. Sirskilt dr de cirka 150 000 israeliska
judarna av etiopiskt ursprung socioekonomiskt utsatta och utsitts for
diskriminering. Upplevt 6vervald av polisen har lett till omfattande
demonstrationer vid ett flertal tillfillen. Uppgifter frén
civilsamhillesorganisationer pekar pd underrepresentation av judar med
bakgrund i Mellanéstern och Nordafrika (mizrahim) 1 hégre utbildning,
arbetslivet samt inom politiska institutioner och rittsvisende.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Foérbudet mot diskriminering pd grund av sexuell liggning i israelisk lag
respekteras generellt, aven om diskriminering férekommer 1 vissa delar av
samhillet. Hogsta domstolen har slagit fast att homosexuella personer har
samma rittigheter som heterosexuella vad giller invandring,
arbetsrittsliga forméner och arv. Eftersom borgerlig vigsel inte
forekommer finns inte mojligheten att ingd samkénade dktenskap
respektive registrerat partnerskap. Partnerskap och samkonade iktenskap
som ingdtts utomlands erkinns dock. Sambor av samma kon har samma
rittigheter som olikkénade par. Samkonade par har samma ritt som
olikkonade par att adoptera barn. Homosexuella kvinnor har ritt till

insemination. Israel tilliter kénsbekriftande behandling.

Hbtg-personer diskrimineras generellt sett inte inom de sekulira delarna
av samhillet men homosexualitet dr inte allmint accepterat inom mer
religiosa grupper. Skillnader existerar ocksd mellan annat bland olika
geografiska omrdden. Risken for diskriminering dr hogre f6r trans- och
queerpersoner. I flera av de storre stiderna, i synnerhet Tel Aviv, rider
stor dppenhet mot hbtq-personer. Det finns ett aktivt civilsamhille som
arbetar f6r hbtq-personers dtnjutande av de minskliga rittigheterna, och

Pridefestivaler dger rum &ver hela landet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Israel har ratificerat FIN:s flyktingkonvention frdn 1951, med
reservationer for artiklarna 8 och 12, men utsikterna f6r att personer ska
beviljas asyl i Israel ir sma. Mekanismer for flyktingmottagande saknas 1
stort sett och praxis for asylutredningar, som skéts av immigrations- och

befolkningsmyndigheten under inrikesministeriet, ir inte offentlig.

Runt 36 000 personer med skyddsbehov befinner sig enligt UNHCR 1
Israel, huvudsakligen frén Eritrea och Sudan. FN och
minniskorittsorganisationer har dterkommande uttryckt oro for att
landet rutinmissigt ger avslag eller underldter att behandla
asylansokningar. Aren 2017 och 2018 godkiindes endast tta
asylansokningar tortalt.
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Israel erbjuder inte permanenta l6sningar utan ger ett tillfilligt kollektivt
skydd mot deportering genom tillfilliga viseringar 1 tv8 m&nader upp till
ett &r, som kan forlingas. Israel soker samtidigt f3 dessa personer att
limna landet, exempelvis genom vidarebosittning eller omlokalisering
genom avtal med tredje land. Tusentals personer har omlokaliserat 1 tredje
land 1 Afrika, oftast Rwanda eller Uganda. Bland annat Human Rights
Watch har kritiserat processen. UNHCR har uttryckt oro for att dessa
inte ska ha funnit en siker eller hillbar 16sning.

I januari 2018 meddelade den israeliska regeringen att man avsig
tvdngsdeportera, alternativt frihetsberéva pd obestimd tid, asylsékanden
frdn Eritrea och Sudan till tredje land om de inte frivilligt limnade Israel
mot en klumpsumma. Omfattande protester ledde till att Rwanda och
Uganda, som enligt medieuppgifter skulle ha tagit emot asylsékanden,
offentligt tillbakavisade uppgifterna. I mars 2018 fastslog Israels Hogsta
domstol att det vore olagligt att pd obestimd tid frihetsberéva personer
som inte kunde deporteras, varpd de personer som holls frihetsberévade

slipptes.

Tillvaron 1 Israel f6r asylsokande férsvaras genom olika administrativa
dtgirder, sisom ett 20-procentigt léneavdrag som sitts in pd ett konto
tillgingligt frst nir den enskilde limnar landet. Flyktingar och migranter
omfattas inte fullt ut av det statliga sociala skyddsnitet utan ir till stor del
hinvisade till civilsamhillets organisationer fér uppehille, mat och
sjukvdrd. De har inte heller ritt att arbeta i Israel men 1 praktiken ser
israeliska myndigheter mellan fingrarna med att ménga anstills av

israeliska arbetsgivare.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Israel ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning 2012. Enligt en rapport frin det israeliska
justitieministeriet 2018 lever omkring 1,5 miljon israeler (cirka 18 procent
av befolkningen) med ndgon form av funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedsittning har ritt till statliga inkomst-, hyres- och
transportbidrag samt omfattas av lagen om lika anstillningsmojligheter.

Den allminna sjukpensionen var under mnga &r féremal f6r debatt men
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hojdes under 2018 efter omfattande demonstrationer av

intresseorganisationer.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | ISRAEL

Regeringens demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa 1 Israel.
De minskliga rittigheterna, liksom frigor rérande demokrati och
rittsstatens principer, tas kontinuerligt upp 1 Sveriges och EU:s dialog
med israeliska foretridare. EU har sedan 1995 ett associeringsavtal med
Israel som innehdller klausuler om respekt f6r demokrati, de minskliga

rittigheterna och rittsstatens principer samt strukturer for dialog.

Respekten for de minskliga rittigheterna i Israel granskades 1 FN:s rad
for minskliga rittigheter 1 januari 2018 (Universal Periodic Review).
Israel erholl totalt 240 rekommendationer och accepterade 70 till fullo.
Ovriga rekommendationer noterades, de flesta relaterade till
ockupationen av Palestina. Sverige gav tre rekommendationer som
fokuserade pd civilsamhillets utrymme, administrativt férvar samt
palestiniers rittigheter 1 omrdde C. Den férstnimnda rekommendationen
accepterades och de tvd andra noterades.

Sverige stddjer bilateralt israeliska organisationers arbete for de minskliga
rittigheterna i det av Israel ockuperade Palestina genom
utvecklingssamarbetet. Dirutdver har EU-delegationen 1 Tel Aviv ett
program f6r de minskliga rittigheterna via EU:s finansieringsinstrument
for frimjande av demokrati och minskliga rittigheter (EIDHR) med en
budget pa runt 1,2 miljoner euro per &r.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1991. Israel ir inte part till det fakultativa protokollet om
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enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1991. Israel ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1979.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades dr 1991. Israel dr inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1991. Israel ir inte part till det fakultativa protokollet om

forebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2005 respektive dr 2008.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2012.

Israel dr inte part till internationella konventionen mot pdtvingade
forsvinnanden (International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance, ICED)
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1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades
ar 1954. Det tillhorande protokollet ratificerades dr 1968.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades r 2001 men har inte

ratificerats.
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