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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian Forbattrat genomforande
av UTP-direktivets forbud mot sena annulleringar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehall i forslaget

| promemorian foreslas andringar i lagen (2021:579) om forbud mot otillbérliga handelsmetoder
vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH) och i férordning (2021:583) om forbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Forslaget innebar att det infors ett forbud mot att en kdpare annullerar en order med sa kort
varsel att leverantéren inte rimligen kan forvantas hitta nagot alternativt satt att fa avsattning
for eller anvanda produkterna. Syftet ar att sakerstélla ett fullstandigt genomférande av artikel
3.1 b i UTP-direktivet (EU 2019/633), sedan Europeiska kommissionen framfort att det svenska
genomfdrandet inte fullt ut motsvarar direktivets krav.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 och omfatta samtliga jordbruks- och livsmedels-
produkter.

Konsekvenser for foretag

Forslaget beror framst foretag som ar kdpare enligt LOH, det vill sdga aktdrer inom jordbruks-
och livsmedelskedjan med en arsomsattning éverstigande tva miljoner euro. Enligt Statistik-
myndigheten SCB finns omkring 4 500 sadana féretag, vilket motsvarar omkring fyra procent
av samtliga foretag i kedjan men omkring 85 procent av den totala omsattningen. De flesta
primarproducenter, sasom jordbrukare och fiskare, upptrader som saljare, medan storre
foradlingsforetag, grossister, dagligvaruhandelskedjor och restaurangforetag utgor de huvud-
sakliga koparna i lagens mening.

Forslaget innebar att kdpare behdver anpassa sina avtalsvillkor och interna rutiner sa att order
inte annulleras med ett varsel som kan anses orimligt ur leverantorens perspektiv.
Forslagsstallaren framhaller att detta kan krava en individuell bedémning av leverantérens
mojligheter att hitta annan avsattning, vilket kan medféra viss administrativ belastning. Sadana
bedémningar bedéms dock i manga fall vara relativt enkla for storre kopare med god marknads-
kannedom.
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Kostnaderna for regelefterlevnad anges vara svara att uppskatta. Forslagsstallaren bedomer
att de faktiska effekterna blir sma'. Bakgrunden &r att sena annulleringar redan i dag ar
forbjudna vid kortare varsel an 30 dagar (respektive fem dagar i restaurang- och catering-
sektorn) och att manga transaktioner sker med kort framférhallning. Forslaget bedéms darfor
inte forandra branschpraxis i nagon storre utstrackning.

Det beskrivs att vissa risker for forsiktigare bestallningsménster skulle kunna uppsta. | tvek-
samma fall skulle foretag kunna komma att avsta fran att annullera en order for att undvika att
riskera en sanktionsavgift. Detta anges kunna medfora att flexibiliteten minskar i vissa leve-
ranskedjor. Samtidigt uppges forslaget innebara ett starkt skydd for leverantérer, sarskilt i
situationer dar varor produceras med lang ledtid eller har kort forsaljningssasong, sasom farsk-
potatis eller sasongsbundna livsmedel.

Vad avser produktionen av kyckling, mj6lk och agg anges att det normalt finns en mottagnings-
plikt som garanterar primarproducenterna avsattning for hela sin produktion. | dagligvaru-
handeln anges det dessutom vara vanligt att bestallningar gors med kort varsel och att hoga
leveranskrav galler, vilket i praktiken begransar méjligheterna till avbestallningar. Det ar mot
denna bakgrund forslagsstallaren gér bedémningen att de faktiska konsekvenserna for kdpare
blir sma. Forslaget syftar till att starka leverantdrernas stallning, men forslagsstallaren beddmer
att aven effekterna for dessa aktorer blir begransade.

Vad géller forslagets forhallande till EU-ratten och om forslaget gar utdver minimikraven
uppges, utdver att andringen ar nodvandig mot bakgrund av kommissionens kritik, att artikel
3.1 forsta stycket led b i UTP-direktivet endast kraver att forbudet mot sena annulleringar ska
omfatta farskvaror. Redan vid genomf6randet av direktivet valde Sverige en mer langtgaende
reglering dar samma skydd géller for samtliga jordbruks- och livsmedelsprodukter2. Det uppges
ocksa att en motsvarande ordning galler betraffande forbudet mot sena betalningar enligt
artikel 3.1 forsta stycket led a och 5 § forsta stycket LOH.

Forslagsstallarens samlade bedomning &r att paverkan pa foretagen blir marginell.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagsstallaren redovisar bakgrund, syfte och berdrda foretag pa ett tydligt och valstruktur-
erat satt. Uppgifter om antal berorda foretag och omsattning ar kvantitativt underbyggda och
de huvudsakliga effekterna for foretagen beskrivs kvalitativt i sak. Det framgar ocksa tydligt att
forslaget ar nodvandigt i och med att kommissionen framfort kritik mot direktivets genom-
forande. Avsaknaden av sarskild redovisning gallande konsekvenser av om ingen atgard vidtas
och alternativa ldsningar bedéms darfor acceptabel. Aven forslagets forhallande gentemot
gallande EU-ratt och att forslaget delvis gar utéver minimikraven framgar, vilket medfor att
delaspekterna beddoms godtagbart redovisade.

Vad galler forslagets paverkan pa de berérda foretagens kostnader och intakter gors en
kvalitativ bedémning dar det framhalls att kostnaderna fér anpassning sannolikt ar sma
eftersom sena annulleringar redan ar ovanliga, men att viss administrativ belastning kan uppsta

1 | promemorian anges att 44 tillsynsérenden inletts av tillsynsmyndigheten Konkurrensverket mellan den 1
november 2021 (da LOH tradde i kraft) och den 27 maj 2025. Av dessa handlade 9 drenden om sena
annulleringar.

2 Férbud mot ofillbérliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter (prop. 2020/21:134 s.
44), dar regeringen framhdll att starka forenklingsskél talar for en enhetlig reglering for alla produktkategorier.
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genom behovet av fallvisa beddémningar. Inga kvantifierade uppskattningar av varken
kostnader eller intakter redovisas. Regelradet har forstaelse for att sddan hade varit utmanande
i detta arende men anser anda att det borde ha skrivits ut tydligare. Trots dnskvarda fortydlig-
anden i dessa delar beddmer Regelradet, med anledning av forslagets karaktar, delaspekterna
godtagbart redovisade.

Redovisningen avseende forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena borde varit tydligare
— det framgar endast indirekt att sadan paverkan beddms bli marginell. Delaspekten bedéms
bristfallig. Vad galler sarskild hansyn till sma och medelstora foretag berérds detta endast
oversiktligt. Lagstiftningens syfte ar visserligen att skydda mindre aktérer men det motiverar
inte att sérskild sadan redovisning utelamnas i konsekvensutredningen. Delaspekten bedoms
bristfallig.

Nar forslaget ska trada i kraft motiveras, delaspekten bedéms déarmed godtagbar. Det saknas
daremot information om eventuellt behov av informationsinsatser och nar och hur forslaget kan
utvarderas. Delaspekterna beddms bristfalliga.

Forslagsstallaren lamnar ingen sarskild redogorelse for atgarder for att begransa kostnader
och andra negativa effekter, men resonemanget om att forslagets paverkan bedéms bli
marginell kan ses som ett indirekt stallningstagande. Ett fortydligande gallande eventuellt
behov av exempelvis vagledning eller branschdialog hade starkt redovisningen. Avsaknaden
av sarskild redovisning medfor att delaspekten bedéms bristfallig.

Sammantaget ar konsekvensutredningen éversiktlig men ger anda en samlad bild av forslagets
begransade paverkan. Regelradet bedomer darfor att redovisningen, trots en del brister, ar
proportionerlig i forhallande till forslagets omfattning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.
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