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Kommittédirektiv

Samordnat arbete for fler platser for verksamhetsférlagd utbildning i
sjukskoterskeutbildningen

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som nationell samordnare, ska stodja
universitet och hogskolor, hilso- och sjukvardshuvudmin och virdgivare i
deras arbete att tillhandahélla dndamalsenliga lirandemiljéer av hog kvalitet i
hilso- och sjukvarden och samordna arbetet 1 landet. Syftet ar att oka till-
gangen till platser dar studenter 1 sjukskoterskeutbildningen kan genomféra
sin verksamhetsforlagda utbildning (VFU) sa att fler utbildningsplatser kan
erbjudas.

Samordnaren ska bl.a.

* initiera och genomféra samordnande insatser for att fler VFU-platser,
och dirmed fler utbildningsplatser, ska finnas tillgangliga i sjuk-
skoterskeutbildningen,

e stodja aktOrerna i arbetet med att utveckla modeller f6r, och
organisering av, VFU sa att det blir méjligt for fler vardgivare och
verksamheter att ta emot studenter samt sprida goda exempel,

* analysera den nuvarande ordningen fér samarbete om VFU-platser for
att avgbra om denna bor férandras och, 1 sé fall, limna forslag pa
torindringar, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.



Uttryck som anvands i dessa direktiv

Fragor som behandlas i dessa direktiv har betydelse for statliga universitet
och hogskolor som omfattas av hégskolelagen (1992:1434) och for enskilda
utbildningsanordnare med tillstind att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstind att utfdrda vissa examina. I direktiven anvinds
begreppen universitet och hégskolor eller lirositen for bada dessa
kategorier.

Med verksamhetsforlagd utbildning (VEU) avses den del av hégskoleutbild-
ningen som sker 1 hilso- och sjukvarden, t.ex. vid sjukhus, vardcentral eller i
hemsjukvird.

Med hilso- och sjukvardshuvudman avses i dessa direktiv den region eller
den kommun som enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ansvarar for att
erbjuda hilso- och sjukvard.

Med virdgivare avses 1 dessa direktiv den region, kommun eller enskilda
niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvardsverksamhet.

Bristen pa VFU-platser begransar mojligheterna att svara mot vardens
behov av sjukskoterskor

Sjukskoterskeutbildning dr en av de storsta utbildningarna som leder till
yrkesexamen i hégskolan. Hostterminen 2021 var 15 600 studenter registre-
rade pa utbildningen varav 13 500 var kvinnor och 2 100 var min. Utbild-
ningen anordnas over hela landet av 21 statliga lirositen och 4 enskilda
utbildningsanordnare och bestar av bade teoretiska och praktiska delar.
Utbildningen har vid flera lirositen ett relativt sett hogt soktryck. Till
hostterminen 2021 var s6ktrycket nationellt 3,2, dvs. det fanns 3,2 behoriga
forstahandssokande per antagen.

Det rader 1 dag en brist pa grundutbildade sjukskoterskor pa arbetsmarkna-
den och bristen férvintas att 6ka kommande ar med nuvarande dimensio-
nering av utbildningen. Universitetskanslersimbetet bedomer att ytterligare

1 000 fler nyborjare dn i dag arligen behéver pabérja utbildningen till ar
2035, tor att antalet utbildade ska svara mot hilso- och sjukvardens behov.
Detta innebar att antalet nyborjare behover 6ka med 20 procent jamfort med
antalet nyborjare 2019. Bristen pa sjukskoterskor bedéms i sin tur ocksa
torvarra den radande bristen pa specialistsjukskoterskor och barnmorskor



vilka bada ar yrkesgrupper med pabyggnadsutbildningar pa avancerad niva

efter sjukskoterskeexamen.

Regeringen har sedan 2014 gjort omfattande utbildningssatsningar inom
ramen for det sa kallade Kunskapslyftet. Sedan utbyggnaden av Kunskaps-
lyftet paborjades har medel motsvarande ca 42 000 utbildningsplatser (hel-
arsstudenter) tillférts hogskolan 2022. Av dessa ar ca 31 000 permanenta
utbildningsplatser vilket ger lirositena mojlighet att bygga ut t.ex. hilso- och
sjukvardsutbildningar.

Trots ett relativt hogt soktryck till sjukskoterskeutbildningen liksom medel
till ytterligare utbildningsplatser har flera lirositen inte kunnat bygga ut
utbildningen. Det finns flera skal till detta men ett skil som en majoritet av
lirositena lyfter fram 4r bristen pa platser dér studenterna kan genomféra sin
VFU. Tillgangen till VFU-platser i varden ir en forutsittning for att utbild-
ningarna ska kunna genomféras och dirmed avgorande f6r en langsiktigt
héllbar kompetensforsorjning i hilso- och sjukvarden.

Uppdraget att arbeta for att fler VFU-platser och fler utbildningsplatser
kan erbjudas pa sjukskoterskeutbildningen

Sjukskoterskeutbildningens VEFU bestar av kurser dar utbildningen ar forlagd
till olika kliniska verksamheter inom 6ppen och sluten hilso- och sjukvard
eller omsorg. Medverkan frian halso- och sjukvirden, dvs. regioner, kommu-
ner och privata vardgivare, ar dirmed helt central for att utbildningsplatser
ska kunna erbjudas. Samtidigt ansvarar lirositena for att studenterna exami-
neras utifran malen f6r examen som stalls i examensbeskrivningen i bilaga 2
till hégskoleforordningen (1993:100). Det betyder att en val fungerande
samverkan mellan lirositena och hilso- och sjukvardshuvudmannen kring

VFU ir nédvindig bade vad giller antal platser och innehall.

Hilso- och sjukvardshuvudminnen har stor frihet att organisera sin verk-
samhet. P4 samma sitt har lirositena stor frihet att planera sina utbildningar.
Tillsammans innebir detta utmaningar for de inblandade aktérerna da en
och samma hilso- och sjukvardshuvudman kan samarbeta med flera olika
lirosaten och dirmed behova forhalla sig till de olika krav och utbildnings-
uppligg som respektive lirosite har. P4 motsvarande sitt kan ett lirosite
behéva sluta avtal med flera olika huvudman och vérdgivare och darfor
beh6va anpassa hur utbildningen planeras efter deras verksamheters olika
forutsittningar. Att utbildningarna i vissa fall ocksa erbjuds pa distans



innebir ytterligare utmaningar. Sammantaget medfor detta att det r svart att
fa utbud och efterfrigan pa VFU-platser att stimma 6verens lokalt och
nationellt.

Sedan en tid pagar storre férindringar inom den svenska hilso- och
sjukvarden. For att m6ta de utmaningar som halso- och sjukvarden star
infor, bla. till f6ljd av den demografiska utvecklingen, behéver varden
effektiviseras och stillas om sa att den nira varden vidareutvecklas samtidigt
som vissa delar av virden beh6éver koncentreras och hégspecialiseras.
Primirvarden ska vara basen och navet 1 svensk hilso- och sjukvard (prop.
2019/20:164, bet. 2020/21:SoU2, rskr. 2020/21:61). Att en storre del av
varden ska ske inom primiérvarden och den kommunala hilso- och
sjukvarden paverkar forutsittningarna f6r VEFU som i dag ofta genomfors i
den regionala sjukhusvarden.

Aven ansvaret for utférandet av varden férindras. Regioner och kommuner
kan efter upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
sluta avtal med privata bolag om att utféra hilso- och sjukvird. Privata
vardgivare kan ocksa ansoka om att starta vardverksamhet inom vard-
omraden som dr upphandlade enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Den privata vardgivaren har ritt att etablera sig inom vardomradet sa linge
den uppfyller vissa krav. Detta innebir att det i en hilso- och sjukvards-
huvudmans geografiska omrade kan finnas manga olika vardgivare vilket
paverkar méjligheterna till samverkan mellan lirosite och vardgivare och
darmed tillgangen till VFU-platser.

Regeringen har under en lingre period uppmarksammat problemet med den
bristande tillgangen till VEU-platser for sjukskoterskeutbildningen. Rege-
ringen har ocksa tagit initiativ till flera insatser for att bidra till att fler VEFU-
platser ska finnas tillgidngliga. Bland dessa kan nimnas de medel som har
avsatts for att mojliggora en 6kning av lirositenas ersittning till kommuner
och regioner f6r VFU-platser (prop. 2021/22:1 utg.omtr. 16 avsnitt 6.5.5)
liksom den 6verenskommelse som traffats mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och som bl.a. innefattar insatser kring
vardens kompetensférsorjning (God och nira vard 2022, en omstillning av
hilso- och sjukvirden med primirvarden som nav, S2022/00607). I 6verens-
kommelsen ingir bl.a. att de kommuner och regioner som erbjuder fler
VFU-platser under hostterminen 2022 dn under hostterminen 2021 far ta del
av sirskilda medel. SKR har ocksa atagit sig att stodja arbetet med att



identifiera behov av insatser och foérutsittningar som krivs for att antalet
VFU-platser ska kunna utékas med bibehillen kvalitet. Vid sidan av de
insatser som regeringen har tagit initiativ till genomfors ocksa insatser pa
lokal och regional nivi. Aven Nationella virdkompetensridet, som ir ett
radgivande organ med representanter fran regioner, kommuner, lirositen,
Socialstyrelsen och Universitetskanslersimbetet och som ska bidra till en god
planering av vardens kompetensférsorjning, har beslutat att prioritera VEFU-
fragan i sitt arbete.

Arbetet for fler VFU-platser i sjukskdterskeutbildningen behéver samordnas

Vilfirdskommissionen, som under 2020-21 hade regeringens uppdrag att
identifiera och analysera konkreta dtgirder som kan stirka kommunsektorns
formaga att tillhandahalla vilfirdstjanster av god kvalitet i framtiden, identi-
fierade bristen pa VFU-platser som det mest akuta hindret for att kunna
erbjuda ytterligare utbildningsplatser med hég kvalitet och relevans for
vilfirden (Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen,
Fi2021/00984). Kommissionen uttalade darfor att det mellan stat, kommu-
ner, regioner och professioner bor etableras en process i syfte att kunna
erbjuda ytterligare utbildningsplatser i hogskolan relevanta for vilfirden.

De férandringar som pagar 1 hilso- och sjukvarden behover reflekteras i
hégskoleutbildningen. I dag genomférs VEFU 1 hog utstrickning i den regio-
nala sjukhusvarden. Det ér viktigt att VFU kan genomf6ras 1 savil kommu-
nal som regional hilso- och sjukvard men ocksa hos privata vardgivare.
Detta kravs for att dagens studenter ska mota de kunskapsbehov som finns i
fraga om arbetsuppgifter och yrkesroll i en férandrad halso- och sjukvard
men ocksa for att fler VEFU-platser ska kunna erbjudas. I mindre verksam-
heter med fa anstillda ser forutsittningarna att ta emot studenter annorlunda
ut jamfort med i storre verksamheter. Det kan t.ex. finnas behov att flera
mindre verksamheter eller vardgivare samarbetar for att VEU-platser ska
kunna erbjudas, nagot som kriver en annan planering av saval vardgivare
som ldrositen. Det kan ocksa finnas behov av att se 6ver aktuella modeller
t6r handledning liksom de krav som stills pa handledarnas kompetens.

For att kunna utbilda fler sjukskoterskor och darmed bittre svara mot
vardens behov av kompetens behover vardgivare, bade offentliga och
privata, erbjuda tillrickligt manga platser i sin verksamhet dir studenterna
kan genomféra sin VFU, annars riskerar bristen pa kompetens att f6rvirras
ytterligare. Det dr n6dvindigt att berérda lirositen, hilso- och sjukvards-
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huvudman, vardgivare samt organisationer arbetar nira tillsammans for att
fler VFU-platser med hog kvalitet ska kunna erbjudas. Bland annat i
Vilfirdskommissionens arbete blev det tydligt att det finns en vilja att gora
en gemensam kraftanstringning for att géra detta maojligt. De insatser som
redan beslutats 1 syfte att 6ka antalet tillgingliga VEU-platser beh6ver ocksa
samordnas, bl.a. for att antalet utbildningsplatser som erbjuds ska folja den
positiva utveckling av antalet erbjudna VFU-platser som forvintas f6lja av
insatserna. Dialogen mellan hilso- och sjukvardshuvudmin, vardgivare och
lirositen behover dirfér omgaende fordjupas och leda till konkreta resultat i
form av ytterligare utbildningsplatser.

Samordnaren ska darfor

* initiera och genomféra samordnande insatser for att fler VEFU-platser,
och dirmed fler utbildningsplatser, ska finnas tillgingliga 1 sjuk-
skoterskeutbildningen,

e stodja aktorerna i arbetet med att utveckla modeller for, och organi-
sering av, VFU sa att det blir méjligt fOr fler vardgivare och verk-
samheter att ta emot studenter samt sprida goda exempel,

*  folja lirositens och hilso- och sjukvardshuvudmins dtaganden och
redovisa en uppskattning av hur antalet VFU-platser och utbildnings-
platser i sjukskoterskeutbildningen utvecklas.

Hur kan fler VFU-platser finnas tillgangliga pa langre sikt?

I det arbete for fler VFU-platser i sjukskoterskeutbildningen som samord-
naren ska genomfora kan det uppdagas hinder som kan kriva forfattnings-
andringar eller andra typer av insatser som aktOrerna inte sjilva kan hantera,
tor att fler platser ska kunna erbjudas pa sikt. Det ar av vikt att forslag pa
sadana insatser kommer regeringen till del.

Det ir ocksa av vikt att analysera den grundliggande ordningen f6r sam-
arbete om VFU f0r att avgora om foérindringar av denna behovs for att fler
VEFU-platser ska finnas tillgiangliga. Halso- och sjukvardshuvudmins ansvar
for att bidra 1 hilso- och sjukvardsutbildning 4r i dag inte forfattningsreglerat
utan samarbetet regleras 1 stallet i avtal som sluts mellan lirosite och huvud-
man. Hur arbetet med avtalen genomfors, liksom vad avtalen omfattar,
skiljer sig at mellan olika lirositen. Det dr darfor t.ex. inte sjilvklart att
privata vardgivare omfattas av avtal som ger dem ansvar att tillhandahalla
VFU-platser. Att samarbetet regleras 1 avtal foljer av den ordning som



etablerades nar staten 6vertog huvudmannaskapet for vardhogskole-
utbildningarna 2002. Da beslutade riksdagen att universitet och hégskolor
bor samverka med landstingen och andra vardgivare sa att praktikplatser
tillhandahalls i tillricklig omfattning och for att utveckla en vil fungerande
klinisk praktik (prop. 2000/01:71, bet. 2000/01:UbU17, rskr. 2000/01:262).
Vidare anges att den kliniska praktiken bor regleras i avtal mellan respektive
hégskola och landsting.

Den nuvarande ordningen for samarbete om VFU-platser fastlades 1 en tid
da hilso- och sjukvarden hade en annan organisation och andra mojligheter
att tillgodose lirositenas behov av tillgang till vardens olika omraden for att
kunna fullgéra sitt utbildningsuppdrag. Det finns dérfor skal att se ver om
ordningen behéver justeras for att fler utbildningsplatser ska kunna erbjudas.
Virdens medverkan i hégskoleutbildning ar ocksa sedan flera ar foremal for
diskussion, t.ex. av Utredningen om samordnad utveckling fér god och nira
vird 1 betinkandet God och nira vard - En reform for ett hallbart hilso- och
sjukvardssystem (SOU 2020:19). Nationella vardkompetensradet med flera
anser att staten och vardgivarna bor sluta ett avtal om véardvetenskaplig
utbildning, lirande och forskning, ett s.k. VULF-avtal, for flertalet hilso- och
sjukvérdsutbildningar, diribland sjukskéterskeutbildningen. Ett VULF-avtal
innebir samtidigt ett tydligt avsteg fran ordningen med en decentraliserad
styrning av universitet och hogskolor. Med tanke pa att ett stort antal aktorer
med olika férutsittningar dr inblandade kan det ocksa finnas svirigheter att
komma Overens om ett avtal med konkret och uppfoljningsbart innehall.

Samordnaren ska darfor

* redovisa identifierade hinder for att fler VEFU-platser ska kunna erbjudas
som aktorerna inte kan hantera sjilva och limna forslag hur dessa kan
16sas,

* analysera den nuvarande ordningen fér samarbete om VFU-platser for
att avgora om denna bor férandras och, 1 sé fall, limna sadana forslag,

e sirskilt analysera mojligheterna att stilla krav pa privata vardgivares
medverkan i utbildning,

e kartligga for- och nackdelar med ett s.k. VULF-avtal och bedéma om
ett sadant avtal kan bidra till att fler utbildningsplatser erbjuds, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.



Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska redovisa konsekvenser av de férslag som limnas samt
foresla finansiering nir det galler kostnadsokningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner. Samordnaren ska sirskilt redogora for
konsekvenser, inklusive ekonomiska konsekvenser, for universitet och
hégskolor, hilso- och sjukvardshuvudmin och andra vardgivare liksom for
studenter. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med

14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska samrada med universitet och hégskolor med tillstand att
utfirda sjukskoterskeexamen samt med hilso- och sjukvardshuvudmin och
andra vardgivare. Samordnaren ska vidare samrada med berérda myndig-
heter och organisationer daribland SKR och Vardféretagarna. Samordnaren
ska sarskilt beakta Nationella vairdkompetensradets arbete. Samordnaren ska
ocksa samrada med andra aktorer som samordnaren anser vara av betydelse

tor arbetet.

Regeringen avser att ge Universitetskanslersimbetet 1 uppdrag att stodja
samordnaren med sammanstéllningar och andra underlag inom omradet.

Vid genomférandet av uppdraget ska samordnaren ta till vara kunskaper och
erfarenheter frin den analys av hilso- och sjukviardshuvudminnens férut-
sattningar att medverka i utbildningarna som Utredningen om utbildning till
sjukskoterska och barnmorska (U 2021:02) genomfért. Samordnaren ska
ocksa ta till vara relevanta erfarenheter fran Universitetskanslersimbetets
utvirdering av hur lirositena arbetar sa att sjukskoterskestudenter nar
examensmalen som giller firdighet och f6rmaga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.

(Utbildningsdepartementet)



	Kommittédirektiv
	Samordnat arbete för fler platser för verksamhetsförlagd utbildning i sjuksköterskeutbildningen
	Sammanfattning
	Uttryck som används i dessa direktiv
	Bristen på VFU-platser begränsar möjligheterna att svara mot vårdens behov av sjuksköterskor
	Uppdraget att arbeta för att fler VFU-platser och fler utbildningsplatser kan erbjudas på sjuksköterskeutbildningen
	Arbetet för fler VFU-platser i sjuksköterskeutbildningen behöver samordnas
	Hur kan fler VFU-platser finnas tillgängliga på längre sikt?

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


