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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en mojlighet till anstand med inbetalning av
skatter och avgifter i vissa fall. Atgirden syftar till att dimpa tillfilliga
likviditetsproblem som kan uppsta for foretag i foljderna av utbrottet av
det nya coronaviruset och atgirderna for att begridnsa smittspridningen.
Forslaget innebér att anstand kan beviljas efter ansékan med inbetalningen
av dels avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter, dels
mervéardesskatt, avseende hogst tre manader vardera under tidsperioden
januari—september 2020. Anstandet kan som langst gélla i ett ar.

Det foreslds ockséd att statens andel av kostnaderna for stod vid
korttidsarbete tillfalligt ska forstarkas samt dndrade ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser till lagforslaget i lagrddsremissen Ett mer
konkurrenskraftigt stod vid korttidsarbete.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 7 april 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt
1 vissa fall,

2. lag om &ndring i lagen (2020:000) om dndring i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99)

om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstind med
inbetalning av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i /7 kap. 1—
788 skattebetalningslagen
(1997:483) bevilja anstand med
inbetalning av sddan avdragen
skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta
stycket 3 skattebetalningslagen och
sddana arbetsgivaravgifter som
avses 1 10 kap. 17 § forsta stycket 4
samma lag och som gdller
redovisningsperioderna  februari-
december 2009.

Anstdndet far beviljas for hogst
tvd redovisningsperioder och for
varje period ldngst till
motsvarande  forfallodag ett dr
direfter. Ett anstand far efter
ansokan forlingas, dock lingst till
den 17 januari 2011.

! Senaste lydelse 2010:87.

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses 1 63 kap.
3-5, 7, 7a, 11-15 och 23§§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under
Januari-september 2020  med
inbetalning av

1. avdragen skatt och arbets-
givaravgifter som avses i 26 kap.
19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervdrdesskatt  som  ska
redovisas i en sddan deklaration

som avses i 20kap. 5§
skatteforfarandelagen, och vars
redovisningsperiod ar en

kalendermdnad eller ett kalender-
kvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstdand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden dr en
kalendermdnad. Anstind  enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden ar et
kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
ldngst ett ar. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller



ndrmast efter att anstandstiden
upphdr.

38

Skatteverket ska dterkalla anstén-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begéir det. Anstands-
beloppet ska da betalas enligt
bestimmelserna i 16 kap. 6 § andra
och tredje  styckena  skatte-
betalningslagen (1997:483).

Skatteverket ska aterkalla anstén-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begéir det. Anstands-
beloppet ska dé betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag dd beslutet om dterkallelse
fattades.

43

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsrénta
som enligt [9kap. 6§ forsta
stycket skattebetalningslagen
(1997:483) géller vid anstind.

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsrénta
som enligt 65 kap. 7§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) géller vid anstand.

58§

Utdver rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt 1 §
betala en avgift (anstdndsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent per paborjad kalender-
manad pd beviljat anstandsbelopp
fram till och med forfallomdnaden.
Om anstandet har aterkallats enligt
3 §, ska anstandsavgiften sittas ned
1 motsvarande man.

Anstdndsavgiften ska Dbetalas
senast den dag dd anstandet
upphor.

Ansténdsavgiften ska  vid

tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta
enligt 19 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Utover rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
1§ betala en avgift (anstdnds-
avgift). Anstandsavgiften tas ut
med 0,3 procent pd beviljat
anstandsbelopp per kalender-
manad frdn och med mdnaden
efter att anstdand beviljas till och
med den mdnad dd anstdndet ska
betalas enligt 1 § tredje stycket.
Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstdndsavgiften
sdttas ned i motsvarande man.

Anstdndsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1 § tredje stycket. Om anstdndet
har dterkallats enligt 3§, ska
anstandsavgiften betalas senast
den forfallodag som avses i den
bestdmmelsen.

Anstandsavgiften ska  vid
tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta
enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).



Termer och uttryck som anvénds
i denna lag har samma betydelse
som 1  skattebetalningslagen
(1997:483).

Bestimmelserna 1 skattebetal-
ningslagen (1997:483) om debi-
tering av skatt samt om betalning
av skatt som omfattas av anstand
géller ockséd nér anstand har bevil-
jats med stod av denna lag.

Bestdammelserna 1 skattebetal-
ningslagen (1997:483) om bestim-
mande, debitering och betalning av
skatt giller for anstdndsavgift
enligt denna lag.

6§

Termer och uttryck som anvénds
i denna lag har samma betydelse
som i  skatteforfarandelagen
(2011:1244).

7§

Bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen (2011:1244) om
debitering av skatt samt om

betalning av skatt som omfattas av
anstand géller ocksa ndr anstand
har beviljats med stod av denna lag.

8§

Bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
bestammande, debitering och betal-
ning av skatt giller for anstnds-
avgift enligt denna lag.

9§

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprdvas och dverklagas enligt
bestimmelserna i 2/ och 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprdvas och dverklagas enligt
bestimmelserna i 66 och 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 7 april 2020.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:000)

om andring 1 lagen (2013:948) om stod vid

korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs att ikrafttrdidande- och Gvergangsbestimmelserna
till lagen (2020:000) om &ndring i lagen (2013:948) om stéd vid

korttidsarbete ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Ett
mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete

Denna lag trdder i kraft den
1 augusti 2020.

Féreslagen lydelse

1. Denna lag triader i kraft den
7 april 2020.

2. De nya bestimmelserna ska
dock tilldmpas for tid fran och med
den 16 mars 2020.

3. For stod som ldmnas enligt
Sas ska folijande gdlla for
stodmdnader som infaller under
perioden den 16 mars 2020 till och
med den 31 december 2020:

—Vid tillimpning av 13§ ska
loneminskningen uppgd till 4, 6
respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen dr 20, 40
respektive 60 procent.

— Vid tillampning av 17 § andra
stycket ska prelimindrt stod ldmnas
med ett belopp som motsvarar 98,6
procent av underlaget i 17 § forsta
stycket.



3 Arendet och dess beredning

I samband med finanskrisen 2008—09 vidtog regeringen atgirder for att
motverka negativa effekter for foretag som kunde uppkomma som en f61jd
av likviditetsproblem under den krisen. Regeringen foreslog bl.a. en ny lag
om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall, se propositionen Okade
mojligheter till skatteanstand (prop. 2008/09:113). Lagen trddde i kraft den
1 mars 2009.

I Finansdepartementet har ett férslag om dndringar i lagen (2009:99) om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall tagits fram. Forslaget innebar
att anstand med inbetalning av preliminér skatt, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt som avser redovisningsperioderna januari—september
2020 kan beviljas efter ansdkan. Regeringen har under hand inhémtat
synpunkter frén Skatteverket. Skatteverkets synpunkter pa forslaget finns
tillgéingliga i Finansdepartementet (Fi2020/01043/S3).

I denna lagradsremiss behandlas forslaget om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall.

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera om och i sa fall hur det svenska systemet med
statligt stod vid korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt.
Utredaren skulle dven analysera om det fanns behov av att kombinera
systemet med atgédrder som t.ex. validering, utbildning eller annan kompe-
tensutveckling for de arbetstagare som deltar i korttidsarbete. Om analysen
visade pa behov av fordndringar skulle utredaren ldmna sadana forslag,
(dir. 2018:5).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om ett mer konkurrens-
kraftigt system for stod vid korttidsarbete, ldmnade i augusti 2018 &ver
delbetéinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttids-
arbete (SOU 2018:66). Den 5 mars 2020 beslutade regeringen att inhdmta
Lagradets yttrande 6ver de forslag som finns i delbetéinkandet. Lagradet
lamnade sitt yttrande den 10 mars 2020.

Darefter har fraga om att tillfalligt forstérka statens andel av kostnaderna
for stod som lamnas efter godkédnnande av Tillvéxtverket uppkommit. Ett
utkast till lagrddsremiss med forslaget som innebar att staten kommer att
béra tre fjardedelar av kostnaderna i stéllet for en tredjedel har dérfor tagits
fram. Forstdrkningen foreslas gilla for stodmanader som infaller under
perioden den 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020.
Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Tillvixtverket och
Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutets synpunkter pa forslaget finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/xxxxx/S1).

I denna lagradsremiss behandlas forslaget att forstirka statens andel av
kostnaderna for stodet samt ett tidigare ikrafttraidande av lagforslaget i den
tidigare lagradsremissen. Forslaget i denna lagradsremiss och forslaget i
den tidigare lagradsremissen &r avsedda att ldmnas i samma proposition. I
avsnitt 8.2 ldmnas darfor en konsekvensanalys avseende bada forslagen.
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4 Det nya coronaviruset far ekonomiska
konsekvenser

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
medfor inte enbart humanitira konsekvenser utan dven ekonomiska.
Finansdepartementet bedomer i nuldget att den svenska BNP-tillviaxten
blir lagre 2020 pa grund av virusutbrottet &n vad som annars hade varit
fallet. Spridningen av viruset har borjat fA kdnnbara ekonomiska
konsekvenser for svenska foretag. Nedgangen péa borserna i Sverige och
resten av vérlden under vecka 11 i ar understryker detta. Konsekvenserna
av coronavirusets spridning kan forvintas skilja sig at mellan olika
branscher. Vissa branscher kan forvéntas hamna i ett allvarligt ekonomiskt
lage pé kort tid. Exempel pa detta dr besdksnéringen och flygbranschen
som drabbas av en drastisk minskning av efterfrdgan samtidigt som
foretagens kostnader i en betydande omfattning forvéntas kvarstd. En
minskning av efterfrdgan i vissa delar av néringslivet och generellt stdrre
osédkerheter i ekonomin kan &ven indirekt paverka foretag som inte ar lika
utsatta for de direkta foljderna av coronaviruset. Sammantaget bedoms det
nya coronaviruset f4 betydande ekonomiska konsekvenser for bade
enskilda branscher och den ekonomiska tillvéixten.

5 Gallande ratt

5.1 Befintliga regler om anstand med inbetalning
av skatter och avgifter

Nedan foljer en redogorelse for relevanta delar av det befintliga
regelverket om anstdind med betalning av skatter och avgifter i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, och i lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.

Skatteforfarandelagen

Enligt bestimmelserna i 26 kap. SFL ska bl.a. arbetsgivares sammanlagda
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redovisas i en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod. Redovisningsperioden ar en kalendermanad.
Skatten och arbetsgivaravgifterna for varje redovisningsperiod ska enligt
bestimmelserna i 62 kap. SFL som huvudregel betalas senast den 12:e i
manaden efter redovisningsperioden. I januari samt i vissa fall &ven i
augusti ska dock betalning senast ske den 17:e i respektive ménad.

I detta sammanhang kan det ndmnas att det av 3 kap. 3 § SFL framgér
att med arbetsgivaravgifter avses arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980), skatt enligt 1§ lagen (1990:659) om
sdrskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster och avgift enligt 1 § lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift.

Vidare framgar av 26 kap. SFL att den som ér registrerad for mervirdes-
skatt ska ldmna en mervirdesskattedeklaration for varje redovisnings-



period. Redovisningsperioden ar enligt huvudregeln en kalenderménad.
Om beskattningsunderlaget for mervardesskatt, exklusive unionsinterna
forvarv och import, berdknas uppga till hogst 40 miljoner kronor for
beskattningséaret dr redovisningsperioden for mervirdesskatt dock ett
kalenderkvartal, och om samma underlag berdknas uppga till hogst en
miljon kronor &r redovisningsperioden ett beskattningsar. Merviardes-
skatten for redovisningsperioden en kalenderménad ska som huvudregel
redovisas och betalas senast den 26:e i manaden efter periodens utgéng
(62 kap. 3 § och 26 kap. 30 § SFL). For redovisningsperioden ett kalender-
kvartal ska skatten betalas senast den 12:e i andra méanaden efter periodens
utgang (62 kap. 3 § och 26 kap. 26 § SFL). Mervirdesskatten for redo-
visningsperioden ett beskattningsér ska betalas senast den 26:e i andra
manaden efter periodens utgang (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 § SFL), men
i vissa fall ska skatten betalas senare, dvs. i samband med att
inkomstdeklarationen ldamnas (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 a—33 b §§ SFL).

Bestdmmelser om anstdnd med betalning av skatter och avgifter finns i
63 kap. SFL. Av intresse i detta sammanhang dr frimst bestimmelsen i
63 kap. 15§ SFL, enligt vilken Skatteverket ska bevilja anstind med
betalning av skatter och avgifter om det finns synnerliga skél.
Bestdmmelsen har ett snévt tillimpningsomrade (se prop. 1996/97:100 s.
427-431, jfr prop. 2010/11:165 s. 1041). Huvudsyftet med paragrafen ar
att vid tillfilliga betalningsproblem ge den skattskyldige skéligt radrum
for att kunna betala skatten eller avgiften. Anstand pa grund av synnerliga
skél far i princip bara beviljas om ett anstind ér till fordel for bade den
skattskyldige och det allménna. Det bor dérfor klart framga att ett anstand
inte leder till kreditforluster for det allménna. Om den skattskyldige inte
beddms kunna betala skatten eller avgiften efter anstandstiden ska anstand
som utgangspunkt alltsd inte beviljas. I propositionen anges vidare
uttryckligen att sédrskild restriktivitet bor iakttas om anstiand soks av
néringsidkare eller for betydande belopp. I dessa fall bor dock den
skattskyldige genom korta anstindstider, i regel ldngst en eller tva
ménader, formas att genom andra atgirder fa till staind en 16sning pa sina
betalningsproblem (prop. 1996/97:100 s. 430). Det anfors dven att det kan
finnas storre fog for att ge anstind med belopp som motsvarar den
skattskyldiges egen inkomstskatt &n med ett belopp som motsvarar t.ex.
avdragen skatt (prop. 1996/97:100 s. 431).

1 63 kap. 23 § SFL anges vidare att om det kan antas vara till fordel for
det allménna, far Skatteverket bevilja anstdnd med betalning av skatt eller
avgift. Av forarbetena framgar bl.a. foljande (se prop. 2010/11:165 s. 1043
f.). Ett anstand anses vara till fordel for det allmdnna om det framjar
utsikterna for att skatten eller avgiften kommer att betalas. Anstandet ska
alltsd framstd som ett bittre alternativ @n att lata fordringen ga till
indrivning. Det anges vidare att Skatteverket far bevilja det aktuella
anstdndet. Den skattskyldige har alltsa inte rdtt att fi anstdnd pa den
grunden att det &r till fordel for det allménna. Paragrafen innehaller alltsa
enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen rittighet for den
skattskyldige. Detta innebér att Skatteverket inte &r bundet av reglerna i
63 kap. 16 och 22 §§ om anstindsbeloppets storlek eller hur lang
anstandstiden ska vara. Detta styrs enbart av vad som dr till fordel for det
allmédnna. Mot bakgrund av att den skattskyldige inte har rétt till anstdnd
far Skatteverkets beslut inte Gverklagas.

11
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Bestammelser om rénta finns i 65 kap. SFL. I 65 kap. 2 § SFL anges
bl.a. att rinta som ska paforas (kostnadsrénta) ska berdknas nér det finns
ett underskott pa skattekontot. Av 65 kap. 7 § SFL framgér bl.a. att om
anstand med betalning av skatt eller avgift har beviljats och anstdnds-
beloppet ska betalas nir anstdndstiden har gatt ut, ska kostnadsrinta
beréknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag.
Kostnadsrinta ska berdknas till och med den dag d& anstdndsbeloppet
senast ska vara inbetalt. Enligt 65 kap. 4 § SFL berdknas kostnadsréntan,
om inte annat foreskrivs, efter en rdntesats som motsvarar basriantan. |
65 kap. 3 § SFL anges bl.a. att basréntan ska faststéllas pa grundval av
125 procent av réntesatsen for sexménaders statsskuldvéxlar och gilla fran
och med kalendermanaden niarmast efter faststéllandet.

Vidare framgér av 65 kap. 13 § SFL bl.a. att om skatt eller avgift inte
betalas i rdtt tid, ska kostnadsrénta betalas fran och med dagen efter den
dag dé beloppet senast skulle ha betalats. Kostnadsriantan beréknas da efter
en réntesats som motsvarar basréntan plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att lamna beloppet till Kronofogdemyndigheten
for indrivning eller for verkstéllighet av betalningssékring registreras i
utsoknings- eller indrivningsdatabasen. Dérefter berdknas kostnadsréntan
efter en réntesats som motsvarar basréntan.

170 kap. 1 § SFL anges bl.a. att om ett skattebelopp eller avgiftsbelopp
inte har betalats i rétt tid, ska fordran l&mnas till Kronofogdemyndigheten
for indrivning, om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Av 70 kap. 2 § SFL
framgér bl.a. att om det finns sérskilda skél far Skatteverket avsta fran att
lamna en fordran f6r indrivning. Om en fordran pé skatt eller avgift har
lamnats for indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rantan enligt
65 kap. 13 § andra stycket SFL for tiden efter 6verlimnandet och driva in
den (70 kap. 4 § SFL).

Bestaimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

Under finanskrisen 2008-09 infordes tillfalliga anstdndsbestimmelser
genom lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall (se prop.
2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mojligheten att
bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som sédan
var inte tillfallig.

Av 1 § framgér bl.a. att Skatteverket efter ansokan fér bevilja anstand
med inbetalning av anstélldas prelimindra skatt och arbetsgivaravgifter.
Enligt gédllande reglering kan anstdndet endast avse sddan prelimindr skatt
och sadana arbetsgivaravgifter som géllde redovisningsperioderna
februari-december 2009. Enligt bestimmelsen far anstdnd beviljas for
hogst tva redovisningsperioder och for varje period ldngst till motsvarande
forfallodag ett ar dérefter.

Enligt 2 § beviljas anstdnd om inte sérskilda skél talar emot det.
Skatteverket ska vidare &terkalla anstdndet helt eller delvis om den
skattskyldige begir det (3 §).

Den som har beviljats anstdnd ska betala den kostnadsranta som géller
vid ansténd (4 §). Utover rénta ska den som har beviljats anstand betala en
anstdndsavgift. Anstdndsavgiften tas ut med 0,3 procent per paborjad



kalenderménad pa& beviljat anstdndsbelopp fram till och med
forfallomanaden. Om anstandet har aterkallats enligt 3§, ska
anstdndsavgiften sdttas ned i motsvarande man. Anstdndsavgiften ska
betalas senast den dag da anstandet upphor (5 §).

5.2 Det nuvarande systemet for stod vid
korttidsarbete

Korttidsarbete innebdr att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.

Den nuvarande regleringen av stdd vid korttidsarbete tridde i kraft den
1 januari 2014 och aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter
om att stod ska lamnas (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr.
2013/14:56). Syftet med stod vid korttidsarbete &r att kunna stodja
sysselséttningen och dampa arbetslosheten 1 synnerligen djupa
lagkonjunkturer. Bakgrunden till inforandet av stodet var de erfarenheter
som fanns fran lagkonjunkturen efter finanskrisen 2008. Stodet syftar till
att i mycket allvarliga konjunkturella situationer bevara arbetstillfallen vid
foretag som méter en vikande efterfragan. Den nu géillande lagstiftningen
har hittills inte tillimpats.

Nuvarande regler for statligt stod vid korttidsarbete innebér att staten,
arbetsgivaren och arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgdrs av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen. Det statliga stodet lamnas
med en tredjedel av detta underlag (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.17.5.1.3).

Enligt géllande regler far stod endast lamnas om det rader en synnerligen
djup lagkonjunktur eller ar sannolikt att en séddan &r ndra forestaende.
Ytterligare ett villkor &r att stodet inte ska hindra en samhillsekonomiskt
onskvard strukturomvandling eller medfora andra nackdelar. Stodet
aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en stodperiod om
tolv. ménader. Denna period kan forlingas tolv ménader. Foretagen
ansoker sedan hos Skatteverket om stod (s.k. preliminért stod) som ldmnas
enligt tre fasta nivéer for arbetstids- och loneminskning. Stodet betalas ut
via skattekontot hos Skatteverket.

For att ge ratt till preliminirt stdd ska en arbetstagares arbetstids-
minskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till
20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid. Loneminskningen ska uppga
till 12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen &r 20 procent,
till 16 procent om arbetstidsminskningen &r 40 procent och till 20 procent
om arbetstidsminskningen &r 60 procent. De angivna nivaerna &r fasta och
kan inte dndras i centrala eller lokala avtal.

Stod kan lamnas till savil arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal
som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. Forutsittningarna for att fa
preliminért stod ser dock nagot olika ut for de tva fallen.

En arbetsgivare som har fatt preliminirt stod ar skyldig att gora en
avstimning for att faststilla ett slutligt stod. Avstimningen innebér en
jamforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbetstids- och
16neminskningen som har tillimpats Gverensstimmer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits.

13



14

Om det preliminira stodet har berdknats pa en storre arbetstids- och
l6neminskning dn den som faktiskt tillimpats ar arbetsgivaren skyldig att
betala tillbaka skillnaden mellan prelimindrt och slutligt stod. En
arbetsgivare kan ocksa ha ratt till ytterligare stodd motsvarande skillnaden
mellan prelimindrt och slutligt stdéd, om det prelimindra stodet har
beréknats pa en lagre arbetstids- och loneminskning dn den som faktiskt
tillimpats.

En arbetsgivare ar vidare skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod
som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod om den
tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen inte motsvarar
en stodniva som anges i lagen eller saknar stdd i avtal. Samma sak géller
om arbetsgivaren ger in en anmélan om avstdmning fOr sent, inte anger
aterbetalningsskyldighet eller anger aterbetalningsskyldighet med for lagt
belopp. En arbetsgivare som har ldmnat oriktiga uppgifter eller pa annat
sitt fororsakat att stod ldmnats pa fel grund kan bli helt eller delvis
aterbetalningsskyldig.

Eventuell aterbetalningsskyldighet eller ritt till ytterligare stdd regleras
genom debitering eller kreditering av arbetsgivarens skattekonto.

6 Tillfélliga atgidrder med anledning av det
nya coronaviruset

6.1 Behovet av tillfdlliga skattekrediter med
anledning av det nya coronaviruset

Regeringens bedémning: En tidsbegransad mojlighet till anstdnd med
betalning av vissa skatter och avgifter bor inforas. Aven mervérdesskatt
bor omfattas av mojligheten till anstand.

Skilen for regeringens bedomning: Med hinsyn till den allvarliga
situation som vissa delar av det svenska néringslivet befinner sig i eller
befaras hamna i pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset finns det
enligt regeringens mening anledning att &vervdga vissa extraordinira
atgirder. Atgirderna ska syfta till att dimpa tillfilliga likviditetsproblem
som kan uppsta for foretag i foljderna av virusutbrottet och dtgiarderna for
att begrinsa smittspridningen.

Ett sitt att underlétta for foretagen i den rddande situationen &r att ge
Skatteverket mojlighet att bevilja anstdnd med betalning av skatter och
avgifter. Det finns enligt géllande regler en skyldighet for Skatteverket att
bevilja anstdnd om det finns synnerliga skil (63 kap. 15 § SFL). Rege-
ringen bedomer dock att den bestimmelsen inte ar tillrédcklig for att hantera
likviditetsproblem av nu aktuellt slag. Bestimmelsen har ett snivt
tillimpningsomrade och bor tillimpas mycket restriktivt nidr det géller
néringsidkare. Det forutsdtts vidare att anstdndstiden dr mycket kort, i
regel endast en eller tvA ménader. Regeringen bedomer att inte heller
Ovriga anstandsbestdmmelser i skatteforfarandelagen ér tillrackliga for att
dédmpa de nu aktuella likviditetsproblemen.



Under finanskrisen 2008—09 infoérdes, som ndmns ovan, tillfilliga
anstandsmdjligheter genom lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall. Syftet med lagen var att dimpa likviditetsproblem for
foretag som t.ex. pa grund av informationsasymmetrier inte kunde fa 1an
pa marknadsmissiga villkor pa grund av finanskrisen. Mojligheten att
bevilja anstand var tidsbegransad men lagen som sddan har inte upphévts.
Regeringen bedomer dérfor att det 4r mdjligt att genom vissa justeringar i
den lagen gora anstdndsregleringen tillimplig igen och att lata lagen
omfatta 4ven mervardesskatt. Har kan &ven nimnas att Svenskt Naringsliv
i ett brev till Finansdepartementet bl.a. har efterfragat en mgjlighet for
foretag att f& anstind med inbetalning av arbetsgivaravgifter och
preliminérskatt avseende de anstillda (dnr Fi2020/01001/S1).

6.2 En tidsbegrinsad mdjlighet till anstind med
inbetalning av skatter och avgifter ska
aterinforas

Regeringens forslag: Skatteverket ges mdjlighet att bevilja anstind
med inbetalning av arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag, arbets-
givaravgifter och mervérdesskatt som géller redovisningsperioder som
infaller under januari—september 2020. Anstandet far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter res-
pektive mervirdesskatt. For mervardesskatt som redovisas kvartalsvis
far anstand beviljas for hogst en redovisningsperiod. Anstandstiden far
bestdimmas till ldngst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
nirmast efter att anstindstiden upphor.

Anstandsavgiften, som berdknas till 0,3 procent pa beviljat anstands-
belopp, ska tas ut per kalenderménad fran och med ménaden efter att
anstdnd beviljas till och med den ménad di anstindet ska betalas.
Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da anstdndsbeloppet senast
ska vara inbetalt.

Om anstandet har dterkallats ska anstandsbeloppet betalas senast den
forfallodag enligt viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gétt frén beslutet om aterkallelse.
Ansténdsavgiften ska da betalas vid samma tidpunkt.

Synpunkter frin Skatteverket: Skatteverket tillstyrker att forslaget
genomfors och ldmnar vidare vissa forfattningstekniska synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Vid utformningen av tillfalliga anstdnd
maste en avviagning goras mellan 4 ena sidan syftet att underlétta for i
grunden sunda och livskraftiga foretag med likviditetsproblem och & andra
sidan risken for ett 6kat spelrum for oseridsa foretag. En anledning till att
anstand allmént sett bor beviljas restriktivt ar att uppbordsforlusterna blir
storre vid mer omfattande eller ldngre anstand. Vidare &r osédkerheten i
dagsldget stor ndr det giller hur omfattande de ekonomiska
konsekvenserna av virusutbrottet kommer att bli. Sammantaget innebar
detta att anstdnd bor kunna beviljas for avdragen prelimindr skatt och
arbetsgivaravgifter, eftersom anstdnd med den skatten och de avgifterna
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bedodms sirskilt forbattra foretagens likviditet. For att underlétta ytterligare
bor dessutom anstand kunna beviljas for mervardesskatt.

Den nuvarande regleringen i lagen (2009:99) innebér att anstind kan
beviljas avseende tva redovisningsperioder, dvs. tva kalenderménader.
Har bor ndmnas att en redovisningsperiod for mervardesskatt i vissa fall
kan vara ett kalenderkvartal, dvs. tre kalendermanader. Som ndmns ovan
anser regeringen att anstand &ven bor kunna beviljas for mervardesskatt. I
syfte att ge de skattskyldiga likvirdiga forutsittningar att fa anstand bor
anstandet beviljas for hogst tre redovisningsperioder for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter respektive mervirdesskatt. For den som har ett kalen-
derkvartal som redovisningsperiod for mervérdesskatt bor anstand dock
beviljas for hdgst en redovisningsperiod.

Den som har beskattningsar som redovisningsperiod for mervardesskatt
bor inte omfattas av mdjligheten till anstdnd avseende mervardesskatten.
Skilet ar att det kan antas att de tillfalliga likviditetsproblemen inte
drabbar dessa foretag lika hart som de som betalar mervardesskatt manads-
eller kvartalsvis. For den som redovisar mervirdesskatt &rsvis kan den
langa redovisningsperioden i sig anses medfora effekter som liknar de som
foljer av ett beviljat anstand.

Anstandet bor gilla for skatt och avgift som géiller redovisnings-
perioderna januari-—september 2020. Skélet till att just dessa perioder
foreslas dr bl.a. att det i nuldget dr svart att bedoma hur lang tid de
likviditetsproblem som har uppkommit och befaras uppkomma till foljd av
coronavirusets utbrott kommer att vara. Utvecklingen framdver skulle
kunna ge anledning att inféra en mojlighet till anstind som avser
redovisningsperioder efter september 2020. Regeringen avser att noga
folja utvecklingen och effekterna av bestimmelserna. Regeringen vill hér
betona att detta forslag inte innebér att regeringen frangar sin instéllning
att ndringslivet i ett normalldge ska sdkerstélla likviditeten och lana pa
marknadens villkor. Det &r sdledes med anledning av den allvarliga
situationen efter coronavirusets utbrott som regeringen anser att dkade
mdjligheter till skatteanstand ska éterinforas.

I detta sammanhang kan det ndmnas att skatt och avgift som giller
redovisningsperioderna januari—-mars 2020 redan kommer att vara inbetald
ndr anstdndet beviljas. Ett beslut om anstand innebar da att ett belopp
motsvarande denna skatt och/eller avgift kommer att krediteras pa den
skattskyldiges skattekonto som en inbetalning.

Regeringen foreslar att anstdndstiden far bestimmas till langst ett ar
riknat frén dagen for beslutet om anstand, for att mgjliggora ett anstand
som syftar till att forbéttra foretagens likviditet. Anstdndsbeloppet bor
betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket SFL som
infaller ndrmast efter det att anstandstiden upphor.

Enligt befintliga regler ska den som har beviljats anstdnd betala kost-
nadsrinta som berdknas med utgangspunkt i beloppets ursprungliga
forfallodag. Enligt det befintliga regelverket ska den som har beviljats
anstand dven betala en anstindsavgift. Anstandsavgiften tas enligt
géllande reglering ut med 0,3 procent per paborjad kalenderménad pa
beviljat anstandsbelopp fram till och med forfallomanaden. Fraga dr om
det finns skal att nu dndra denna réntesats.

Kreditkostnaden bor inte understiga normal marknadsrinta. En avgift
som tillsammans med kostnadsrdntan vid anstand (for nirvarande 1,25



procent), motsvarande en avdragsgill rinta pa ca 6—7 procent, beréknas
uppfylla det kravet. En anstandsavgift pa 0,3 procent per paborjad
kalenderménad pa& beviljat anstdndsbelopp fram till och med
forfallomanaden motsvarar tillsammans med en kostnadsrénta pa 1,25
procent en rdnta som far dras av med 6,6 procent (1,25+[13x0,3])/(1-
0,214) . Genom att en del av kreditkostnaden bestar av kostnadsrénta enligt
skatteforfarandelagen, kommer kostnaden att anpassas efter hur rénteldget
fordndras. Réntesatsen for anstandsavgiften bedoms dérfor alltjaimt kunna
uppgé till 0,3 procent. Anstindsavgiften bor tas ut pad det beviljade
anstandsbeloppet per kalendermanad fran och med ménaden efter att
anstand beviljas till och med den manad da ansténdet ska betalas.

Anstand ska enligt vad som redan giller i dag kunna beviljas om inte
sdrskilda skal talar emot det. Skatteverket ska alltsa i varje enskilt fall gora
en provning av om anstand bor beviljas. Exempelvis bor foretag som har
icke forsumbara skatteskulder inte kunna beviljas anstdnd (se prop.
2008/09:113 5. 9).

Forslaget paverkar inte tidpunkten for limnande av deklaration.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall.

6.3 En tillfallig 6kning av statens andel av
kostnaden for korttidsarbete

Regeringens forslag: For stod som ldmnas efter godkénnande av
Tillvaxtverket hojs storleken péd preliminidrt stod for stédmanader som
infaller under perioden den 16 mars 2020 till och med den 31 december
2020 genom att underlaget for berdkning av preliminirt stod
multipliceras med 98,6 procent i stillet for 43 procent. Loneminskningen
ska uppga till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen ar
20, 40 respektive 60 procent.

Synpunkter fran Konjunkturinstitutet: Konjunkturinstitutet
tillstyrker forslaget och framhaller bl.a. foljande. Forslaget har
forutsittningar att minska de negativa ekonomiska konsekvenserna av
covid-19. Aven om covid-19 innebir en allvarlig storning for ménga
foretag och branscher &r den av temporér natur och ligger tydligt utanfor
foretagens kontroll. Efterfragan p& drabbade foretags varor och tjénster
kommer darfor successivt att 6ka igen nér smittorisken ebbar ut. Det &r en
avgorande skillnad jamfort med t.ex. plotsliga fall i den globala efterfragan
som visar sig bli bestdende for vissa foretag och branscher. Som
Konjunkturinstitutet lyfte fram i tidigare remissvar kan korttidsarbete i en
sddan situation riskera hindra en nddvindig strukturomvandling. S& &r
dock inte fallet med covid-19. Manga foretag, inte minst i
tjanstebranscherna, kommer sannolikt i nirtid att uppleva betydligt ldgre
efterfrigan &n normalt pa grund av covid-19. For att begridnsa antalet
uppsédgningar behover dels det statliga stodet vara generdst, dels behover
regelverkets tillimpning vara forutsdgbar. Den tillfdlliga hojningen av
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statens andel av kostnaden till tre fjardedelar &r darfor vl motiverad. Ett
an mer flexibelt system dér arbetstiden minskas med mer dn 60 procent
kan &vervégas.

Skiilen for regeringens forslag: Kostnaderna for korttidsarbete utgors
av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstids-
minskningen. Det statliga stodet ldmnas med en tredjedel av detta
underlag. Underlaget for stod beréknas genom att arbetstagarens ordinarie
16n multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon av
de tre nivderna for arbetstids- och loneminskningen samt med en
individuell nérvarokvot. Preliminért stod bestdims dérefter genom att
underlaget multipliceras med 43 procent (17 § lagen om stod vid
korttidsarbete). Ovriga kostnader fordelas mellan arbetsgivare och
arbetstagare enligt de nivder som framgar av 13 § lagen om stéd vid
korttidsarbete.

Med hénsyn till spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 &r det av stor betydelse att atgérder vidtas for att
dédmpa effekterna av viruset for foretag och samhéllsekonomin. For att
mota arbetsgivarnas behov i krisens spér anser regeringen att det finns skél
att under en begrinsad period hoja statens andel av kostnaden for
korttidsarbete fran en tredjedel till tre fjdrdedelar av den totala kostnaden.
Forstirkningen bor avse stod som ldmnas efter godkinnande av
Tillvaxtverket. Systemet for stdd vid korttidsarbete kan dédrigenom bidra
till stérre minskningar av arbetsgivarnas arbetskraftskostnader. P& detta
sitt ges arbetsgivarna bittre forutsdttningar att klara de tillfilliga
ekonomiska svarigheter som kan uppsta i utbrottets spar. Konjunktur-
institutet, som tillstyrker forslaget, bedomer att det &r val motiverat och
har forutséttningar att minska de negativa ekonomiska konsekvenserna av
covid-19. Regeringen foreslar darfor att preliminért stod ska bestimmas
genom att underlaget multipliceras med 98,6 procent. Regeringen
bedomer att den forhojda nivan bor gilla under stddmanader som infaller
under perioden den 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020.

Utgéngspunkten bor vara att forhallandet mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens andel av kostnaden ska vara densamma som enligt gillande
regler. Vid tillimpning av 13 § ska 16neminskningen darfor uppgé till 4, 6
respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60
procent. Detta innebér att arbetstagare kommer att drabbas av mindre
omfattande 16neminskningar &n vad som annars varit fallet. Den tillfdlliga
hgjningen av statens andel av kostnaden innebér séledes att systemet blir
mer forménligt for bade arbetstagare och arbetsgivare. Att ytterligare
minska arbetstiden beddms inte vara praktiskt genomforbart till den 7 april
2020.

Lagforslag

Forslaget tas in i punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen om &ndring i lagen om stdd vid korttidsarbete.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 7 april 2020.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Den tidsbegrédnsade
mdjligheten till anstand med inbetalning av arbetsgivares avdrag for preli-
mindr skatt och arbetsgivaravgifter bor alltsa enligt regeringen aterinforas
samt utdkas till att gilla dven mervirdesskatt. Andringarna bér trida i kraft
sd snart som mdjligt. Regeringen foreslar darfor att lagéndringarna ska
trada i kraft den 7 april 2020. Detta innebér att Skatteverket fran och med
detta datum kommer att kunna bevilja anstdnd som omfattar redovis-
ningsperioder fran och med januari 2020.

De nya anstdndsbestdmmelserna kan alltsa i vissa fall innebéra att ett
beviljat anstand avser skatter och avgifter som ar hénforliga till redovis-
ningsperioder fore ikrafttrdidandet. Den skattskyldige ska betala kostnads-
rdnta och anstandsavgift som beréknas pa underlag av anstandsbeloppet. I
detta sammanhang bdr forbudet mot retroaktiv lagstiftning ndmnas. I
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen anges att skatt eller statlig avgift
inte fér tas ut i vidare mén &n som foljer av foreskrifter som gallde nér den
omsténdighet intrdffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Nir det giller kostnadsréntan ska den beréknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Det ska dock understrykas att detta
innebdr att den hoga kostnadsrinta enligt 65 kap. 13 § SFL som eventuellt
har paforts under redovisningsperioder som har infallit fore ikrafttradandet
av forslaget och som omfattas av anstédndet, kan ségas erséttas av den lagre
kostnadsranta som aktualiseras vid anstdnd och som beréknas enligt
65 kap. 24 §§ SFL. Om det under de redovisningsperioder som har
infallit fore ikrafttrddandet och som omfattas av anstandet inte har funnits
ett underskott pé skattekontot pafors ingen kostnadsrinta for anstindet.
Detta foljer av 65 kap. 2 SFL, som bl.a. anger att rédnta som ska péforas
(kostnadsrénta) ska berdknas nér det finns ett underskott pa skattekontot.
Nir det giéller anstdndsavgiften tas den ut med en viss procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad fran och med ménaden efter att
anstand beviljas. Regeringen bedomer darfor att forslagen ar forenliga med
den aktuella regleringen i regeringsformen.

Andringarna #r inte av sadant slag att nigra dvergingsbestimmelser
behovs.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:000)
om andring 1 lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

Regeringens forslag: Lagéindringen ska triada i kraft den 7 april 2020

och tillampas for tid fran och med den 16 mars 2020.

Skiilen for regeringens forslag: Med hinsyn till spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 &r det av stor betydelse att
atgédrder snabbt vidtas for att dimpa effekterna av viruset for foretag och
samhéllsekonomin. Det nya systemet for stdd vid korttidsarbete bor darfor
inforas sa snabbt som mdjligt. Regeringen foreslar dérfor ett ikrafttradande
redan den 7 april 2020. Tillvixtverket stéller sig bakom forslaget.

En fOrutsittning for stdd vid korttidsarbete dr att 10ne- och
arbetstidssdankningarna har stod i avtal (15 och 16 §§ lagen om stdd vid
korttidsarbete). Inforandet av Kkorttidsarbete forutsitter saledes att
arbetstagare och arbetsgivare dr Gverens om att atgérden &r 1amplig for att
mota en tillfallig och allvarlig ekonomisk svarighet. Korttidsarbete utgdr
vidare en forman for savil arbetsgivare som arbetstagare. Arbetstagaren
far visserligen gé ner i 16n men detta kompenseras av en proportionerligt
storre arbetstidsminskning. Arbetsgivaren mottar stod direkt fran staten.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r motiverat att lata de nya
bestimmelserna tillimpas med retroaktiv verkan frdn och med den
16 mars 2020.

Behovet av dvergangsbestimmelser behandlas under avsnitt 6.3.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Tillfalliga skattekrediter

I samband med finanskrisen 2008—09 infordes en tidsbegrdnsad lag om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Effekterna av denna lag
utviarderades av Skatteverket (Utvdrdering av effekterna av lagen
[2009:99] om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall, dnr 131-75550-
12/112). Denna utvérdering anvédnds i relevanta delar som underlag i
denna konsekvensanalys.

8.1.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att snabbt ddmpa tillfalliga likviditetsproblem som
kan uppsta for foretag i foljderna av spridningen av coronaviruset och de
atgirder som vidtas for att minska spridningen. Forslaget bedoms vara ett



effektivt sitt att underlétta for foretag som kortfristigt har problem med
likviditeten. Om forslaget inte genomfors finns en risk att foretag som i
grunden ar livskraftiga tvingas ldgga ner sin verksamhet eller minska
antalet anstédllda pa grund av tillfdlliga likviditetsproblem. Genom den
allmédnna och snabba likviditetsforstarkningen for foretagen forvintas
fortroendet inom néringslivet att stirkas. Eventuell oro for motpartsrisker
kan forvintas minska av forslaget.

8.1.2 Offentligfinansiell effekt

Det tillfélliga anstandet foreslds omfatta prelimindr skatt for anstéllda,
arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt. Den samlade offentligfinansiella
effekten av anstand med betalning av de aktuella skatterna bestar av tva
deleffekter. Den forsta deleffekten &r en rénteeffekt av de uppskjutna
betalningarna, som péverkar statens lanebehov. Den andra deleffekten &r
den paverkan pa statens uppbordsforluster som anstinden medfor. Bdda
deleffekterna har i sin tur tvd motverkande effekter. Nar det géller
ranteeffekten sa medfor de uppskjutna betalningarna en réntekostnad for
staten. Samtidigt pafors foretagen som anvinder sig av anstind en
kostnadsrinta och en anstdndsavgift som sammantaget dr hogre én statens
uppléningskostnad. Den offentligfinansiella nettoeffekten av de bada
rintorna ir darfor positiv for staten. Aven uppbordsforlusterna har tva
motverkande effekter. Som allmén princip géller att uppbdrdsforlusterna
okar ju lédngre tid som forflyter mellan den skattepliktiga hidndelsen och
skattebetalningen, dvs. om skattekrediten forldngs hinner fler foretag att
g4 i konkurs innan skatten betalas. Samtidigt dr syftet med de tillfalliga
anstanden att forhindra konkurser genom att i grunden livskraftiga foretag
far hjilp att overbrygga tillfilliga likviditetsproblem. Hur dessa tva
effekter forhéller sig till varandra storleksmaéssigt dr svart att avgéra, men
den samlade nettoeffekten &r mindre &n respektive effekt var for sig.

Mojligheterna till tillfdlliga anstand medfor séledes att staten dkar risken
for att det uppstar uppbordsforluster. Samtidigt utgar en anstdndsavgift
utover den normala kostnadsrdntan. Rent principiellt ska denna
anstandsavgift spegla den 6kade risken for uppbordsforluster.

Kostnadsréantan uppgér till basrdntan, 1,25 procent. For de tillfélliga
anstanden tillkommer en anstdndsavgift pd 0,3 procent per pabdrjad
kalenderménad pé beviljat anstandsbelopp fram till och med
forfallomanaden. Kostnadsrdntan och anstindsavgiften motsvarar
tillsammans en avdragsgill riinta i ett aktiebolag om 6,6 procent’>. Denna
rantesats bedoms motsvara en marknadsrinta for foretag som tillfalligt
behdver hantera en dvergaende likviditetsbrist.

Anstdndsbeloppet

Under den period 2009 och 2010 som det fanns en mdjlighet for foretag
att ansoka om tillfilliga anstdnd for prelimindr skatt for anstéllda och
arbetsgivaravgifter beviljades anstind med ett samlat belopp om 6 766
miljoner kronor. De tillfilliga anstanden fick maximalt omfatta tva

2(1,25+[13%0,3])/(1-0,214)=6,6
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manader. I det nuvarande forslaget foreslés att anstanden far omfatta tre
manader. Om fOretagen utnyttjar anstdndsmojligheten maximalt och
anstandsbeloppet justeras for okningen av den samlade l6nesumman
mellan 2010 och 2019 (46 procent) kan det nuvarande forslaget antas
medfora ett samlat anstdndsbelopp for prelimindr skatt och
arbetsgivaravgifter om 14 800 miljoner kronor (6 766 x 3/2 x 1,46).

Anstandsforetagen svarade for sju procent av 16nesumman i privat
sektor.

Det aktuella forslaget innefattar &ven mervardesskatt. Bedomningen ar
att mojligheten till anstdnd kommer att utnyttjas i samma omfattning for
mervirdesskatt som for arbetsgivaravgifter och preliminar skatt.

Den samlade mervardesskatten for skattskyldiga som redovisade
mervirdesskatt att betala uppgick 2019 till 696 659 miljoner kronor. De
foretag som beviljades anstand for arbetsgivaravgifter och preliminér skatt
2009 svarade for sju procent av 16nesumman i privat sektor. Om det antas
att de mervérdesskatteskyldiga foretag som ser ett behov av anstdnd
redovisar mervirdesskatt i motsvarande omfattning som de arbetsgivare
som forvintas ansdoka om anstidnd, kan det samlade anstdndsbeloppet for
mervirdesskatt uppskattas till 12 200 miljoner kronor (696 659 x 0,07 x
3/12).

Sammantaget forvintas de tillfilliga anstdnden uppga till 27 000
miljoner kronor (14 800 + 12 200).

Rdnteeffekt

Anstanden medfor att betalningen av skatter och avgifter kommer att
senareldggas med ett ar. Statens rdntekostnad for de senarelagda
betalningarna antas motsvara rintan pd en 5-arig statsobligation, som
berdknas till 0,63 procent 2021. Detta medfor att statens samlade
rantekostnad for de senarelagda réntebetalningarna kan uppskattas till 171
miljoner kronor?.

Statens kostnader uppvégs av den kostnadsrénta och anstdndsavgift som
foretagen far betala pa anstandsbeloppet. Kostnadsréntan uppgar till 1,25
procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per manad. Den samlade
kostnadsrdnta och anstdndsavgift som fOretagen betalar pa
anstdndsbeloppet uppskattas till 1 260 miljoner kronor*. Av det samlade
beloppet antas hélften betalas under 2020 och hélften under 2021.

Uppbérdsforlust

I Skatteverkets utvéardering av de tillfdlliga anstanden konstaterades att den
del av anstandsforetagen som hade uppbdordsforluster stod for 6,1 procent
av anstandsforetagens totala skatt. Med ett totalt anstdndsbelopp om
27 000 miljoner kronor kan uppbodrdsforlusterna for anstdndsforetagen
forvéntas uppga till ca 1 650 miljoner kronor (27 000 x 0,061).

3 Berikningen foljer Finansdepartementets berikningskonventioner for uppskattning av
effekter av dndrade regler for uppbérd, s. 48 ff, (27 — [27/1,0063] = 0,171)

4 Riintesatsen beriknas som summan av den ménatliga kostnadsréintan och
anstandsavgiften, (1,25/12) + 0,3 = 0,4042. Den samlade kostnadsréntan och
anstindsavgiften berdiknas som: ~ Y12,(27 x 0,004042)/1,0063¢ = 1,260



Berdkningen dr en statisk uppskattning av uppbordsforlusterna for den
grupp foretag som kan forvintas ansdka om anstdnd. Berdkningen beaktar
inte eventuella dynamiska effekter av ett inférande av anstand.

Inférande av mojligheter till anstdnd inverkar i sig p& uppbords-
forlusterna pa tva sétt. For det forsta kan uppbdrdsforlusterna forvéntas
oka, som en foljd av att den dkade kredittiden medfor att fler foretag hinner
gd 1 konkurs innan de betalat skatter och avgifter. For det andra medfor
mojligheterna till anstand att ett antal konkurser férhindras, med minskade
uppbordsforluster som foljd.

Inférandet av mojligheter till anstind medfor saledes att uppbords-
forlusterna bade okar och minskar. Den kraftigt utokade kredittiden
medfor troligen att uppbdrdsforlusterna 6kar i inte obetydlig grad och att
denna Skning inte helt motverkas av att ett antal foretag rdddas fran
konkurs genom anstandsmojligheten. I brist pd annat underlag anser
regeringen att det dr rimligt att anta att inférandet av utdkade
anstandsmojligheter medfor en nettodkning av uppbordsforlusterna som
motsvarar den kostnadsrdnta och anstindsavgift som tas ut av
anstandsforetagen, dvs. 1 260 miljoner kronor. Detta antagande far anses
rimligt ocksa fran utgdngspunkten att kostnadsréntan och anstdndsavgiften
sammantaget anses motsvara en marknadsméssig rénta, och att en sddan
ska spegla den risk som kreditgivaren tar. Uppbdrdsforlusten antas liksom
kostnadsrintan och anstandsavgiften belpa med lika delar pa 2020 och
2021.

Samlad effekt

I tabellerna nedan sammanstills effekterna pd det finansiella sparandet
respektive budgetsaldot av inforandet av tillfalligt anstind.

Tabell 1 Effekt pa det finansiella sparandet, miljarder kronor

2020 2021
Rinteeffekt -0,17 0
senarelagd
skattebetalning
Kostnadsrinta och +0,63 +0,63
anstandsavgift
Uppbordsforlust -0,63 -0,63
Nettoeffekt -0,17 0

Anstanden avser skatter som dr faststidllda, men inte betalda. Det
finansiella sparandet paverkas inte av den forskjutna betalningen, eftersom
det avser periodiserade skatter. Daremot péverkas budgetsaldot av den
senarelagda betalningen.
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Tabell 2 Effekt pa budgetsaldot, miljarder kronor

2020 2021
Forskjutning av -27,0 +27,0
skattebetalning
Rénta senarelagd -0,17 0
rantebetalning
Kostnadsrinta och +0,63 +0,63
anstandsavgift
Uppbordsforlust -0,63 -0,63
Nettoeffekt -27,17 +27,0

8.1.3 Makroekonomiska effekter

Atgirden #r riktad mot foretag med likviditetssvarigheter, och bedoms fa
begriansade effekter p4 den makroekonomiska utvecklingen. Daremot ar
den ekonomiska effekten av atgérden hogst betydelsefull for anstéllda och
andra intressenter i de foretag som har problem att fa 14n och som utnyttjar
mojligheten till anstand. I ett scenario dir en storre delméngd av foretagen
anviander mojligheten att begéra anstidnd bedoms atgiarden bidra till att
stabilisera den makroekonomiska utvecklingen’.

8.14 Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjélpa foretag som befinner sig i akut likviditets-
brist. Genom att anstdnd beviljas bedoms likviditetsbristen mildras och
foretagandet underlittas. Aven foretag som inte utnyttja mojligheten till
anstdnd kan gynnas eftersom atgirden minskar ténkbara likviditets-
problem hos kunder och leverantdrer. Genom att ge foretagen mojlighet
att ans6ka om anstand till september kan dven foretag som senare under
2020 drabbas av foljderna av virusspridningen stirka sin likviditet.
Foretagen kommer visserligen att betala en rinta for anstdndskrediten men
rantekostnaden har en mycket mer begrinsad effekt pa foretagens
likviditet. Kostnadsrantan och anstandsavgiften motsvarar tillsammans en
avdragsgill rdnta i ett aktiebolag om 6,6 procent. Det &r frivilligt att ansoka
om anstand. Forslaget har betydelse for alla foretag som har anstdllda och
som ansdker om och far anstdnd. Nar det géller aktiebolag &r det ca
253 000 foretag och nér det géller enskilda niringsidkare ar det omkring
27 000 som har en eller flera anstéllda.

Nér det giller mervirdesskatt &r det ca 241 000 foretag som har
ménadsvis redovisning av mervérdesskatt och ca 342 000 foretag som
redovisar kvartalsvis.

Tidsatgangen och den administrativa bordan for att ansoka om anstdnd
kan anses vara mycket begrénsade. Pa grund av enkelheten kan forslaget
anses vara val inriktat mot mindre foretag.

° Bernanke et al (1994) understryker betydelsen av den finansiella kanalen for
konjunkturcykeln. Bernanke, B., Gertler, M., & Gilchrist, S. (1998). The financial
accelerator in a quantitative business cycle framework (No. w6455). National Bureau of
Economic Research.



8.1.5 Effekter for miljon, jamstilldheten, for enskilda
och offentlig sektor och fordelningseffekter

Atgirden #r tidsbegrinsad och forvintas dirfor inte ha nigra nimnvirda
effekter nir det géller miljon eller jamstilldheten. Direkta effekter for
enskilda och offentlig sektor och fordelningseffekter kan ocksé anses vara
kortfristiga. Atgirdens kortfristiga effekt dr samtidigt betydelsefull for
anstillda och andra intressenter i de foretag som har problem med
likviditeten och som utnyttjar mojligheten till anstdnd.

8.1.6 Effekter for sysselsattning

Atgirden forvintas stiirka sysselsittningen kortfristigt genom att stirka
foretagens likviditet och ddrmed minska behovet av uppsédgningar eller
risken for foretagskonkurser.

8.1.7 Effekter for myndigheter och de allmiinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor tillkommande kostnader for Skatteverket for att utveckla
systemstod, ta fram ny ansokningsblankett, &rendehantering och
informationsinsatser. Kostnaderna uppskattas sammanlagt till 24 miljoner
kronor.

Nar det géller effekter for de allminna foérvaltningsdomstolarna ar de
aktuella bestimmelserna om anstand utformade pa ett sddant sétt att de kan
antas leda till fa Overklaganden. Bedomningen ar att det framst &r
bestdmmelsen om att anstand beviljas endast om inte sirskilda skél talar
emot det som skulle kunna leda till att vissa beslut overklagas till de
allmédnna forvaltningsdomstolarna. Regeringen beddmer att eventuella
tillkommande kostnader som detta skulle kunna medféra kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

8.1.8 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, kallat EUF-
fordraget, ar statligt stod i princip oforenligt med den inre marknaden. I
artikel 107.1 i EUF-fordraget anges vissa kriterier som ska vara uppfyllda
for att en atgérd ska klassas som statligt stod. Det anges bl.a. att det endast
ar da statliga medel anvénds for att ge vissa foretag ekonomiska fordelar
pd ett sédtt som paverkar konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna som en atgdrd kan utgora ett statligt stod. For att en
atgdrd ska anses paverka konkurrensen ska den vara selektiv. Det betyder
att atgirden kommer att ge ekonomiska fordelar endast till vissa foretag,
t.ex. foretag inom en viss bransch. I detta sammanhang bor det lyftas fram
att alla foretag som i réttsligt och faktiskt hdnseende befinner sig i samma
situation utan atskillnad kan beviljas det aktuella anstandet. Regeringen
beddmer darfor att den foreslagna atgérden inte &r selektiv och ddrmed inte
utgor statligt stod 1 den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Négon skyldighet att anméla forslaget till kommissionen i enlighet med
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forfarandet i artikel 108.3 1 EUF-fordraget finns darfor inte. Forslaget
beddms dven i Gvrigt vara forenligt med EU-rétten.

Reglerna for mervirdesskatt ar i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (mervardesskattedirektivet). I friga om betalning av
mervirdesskatt framgér av artikel 252 att mervérdesskattedeklarationen
ska ldmnas inom tvd manader fran redovisningsperiodens utgang.
Huvudregeln &r att betalning av mervirdesskatten ska ske nér
deklarationen ldmnas, men medlemsstaterna far faststilla en annan
forfallodag for betalning, se artikel 206. Aven forslagen om anstind med
betalning av mervérdesskatt bedoms dérfor vara forenliga med EU-rétten.

8.2 Korttidsarbete

De offentligfinansiella  effekterna  berdknas 1 enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i
ikrafttridandedrets priser och volymer och utgédr vanligtvis fran att
beteendet hos individer och foretag inte dndras till foljd av de foreslagna
fordndringarna. Antagandet om ofordndrat beteende ger en god
uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellédng sikt. P4 langre
sikt och for att bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synsitt behdva anvindas.

8.2.1 Syfte och alternativa losningar

For att svensk industri och andra exportberoende niringar ska kunna 6ka
tillvixten och produktiviteten pa langre sikt &r det viktigt att svenska
arbetsgivare har god omstillningsférmaga. Utformningen av nuvarande
system for korttidsarbete erbjuder inte svenska arbetsgivare samma
omstéllningsféormaga och villkor vid tillfdlliga svérigheter jamfort med
arbetsgivare i1 viktiga konkurrentlinder. Detta eftersom det befintliga
svenska systemet for korttidsarbete — till skillnad fran systemen i viktiga
konkurrentldnder — forutsétter en aktivering av regeringen vilket endast
kan ske vid synnerligen allvarliga konjunkturldgen. Det nya systemet for
stod vid korttidsarbete som foreslas dr permanent och dppet, vilket innebér
att stod kan ldmnas utan aktivering och utan hinsyn till det allménna
konjunkturlaget. Syftet med det nya systemet for stod ar frimst att utjgmna
den konkurrensnackdel som funnits for svenska arbetsgivare. Ett annat
syfte dr att géra Sverige mer attraktivt for investeringar genom att forbattra
villkoren for arbetsgivare samt minska riskerna for arbetsloshet bland
anstillda.

Ett alternativ till den foreslagna losningen hade varit att gora det
befintliga systemet for stod mer generdst och tillgdngligt. Detta hade
kunnat ske genom att hgja erséttningsnivaer eller att dndra villkoren for
aktivering sa att aktivering kan ske redan vid mindre allvarliga
konjunkturldgen. Dessa l6sningar hade visserligen inneburit att det
svenska systemet gjordes mer konkurrenskraftigt pé sa sitt att det blir mer
attraktivt for arbetsgivare att ansdka om stod och att detta kan ske i fler



situationer dn tidigare. Dessa justeringar hade emellertid inte adresserat
den grundldggande skillnaden i villkor for svenska arbetsgivare och
arbetsgivare 1 viktiga konkurrentlander. Namligen att de senare kan fa stod
med hénsyn till forhallanden hos den enskilda arbetsgivaren, oberoende av
det allmédnna konjunkturléget och aktivering av regeringen. For att uppna
detta maste det inforas ett Sppet och permanent system. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att de alternativa 16sningarna dr mindre
lampliga for att uppné det angivna syftet.

8.2.2 Offentligfinansiella effekter

Tabell 8.3 redovisar den berdknade offentligfinansiella kostnaden for
forslaget om ett konkurrenskraftigare system for stod vid korttidsarbete.
Utgifterna kommer att belasta budgetens utgiftssida.

Tabell 8.3 Offentligfinansiell effekt for stod vid korttidsarbete
Miljarder kronor, fasta priser och baser

2020 2021 2022 Varaktig
effekt
Korttidsarbete -2,42 -0,35 -0,35 -0,35

Kalla: Egna berdkningar.

Utredningen uppskattar att statens kostnader for stodet pa langre sikt (den
varaktiga kostnaden) i genomsnitt kommer att uppgé till 300-600 miljoner
kronor per ar. Det bor ses som den uppskattade kostnaden vid balanserad
konjunktur, dvs. ndr ekonomin varken befinner sig 1 hog- eller
lagkonjunktur. Vid en lagkonjunktur kommer enligt utredningen
kostnaderna dka, medan en hogkonjunktur medfér minskade kostnader.
Utredningen beddmer dven att statens kostnader kommer att vara relativt
laga de forsta dren dé stodet infors. Efter hand nér stddet blir mer etablerat
kommer kostnaden att 6ka mot den langsiktiga kostnaden.

Arbetsformedlingen och Skatteverket anser att utredningens kostnads-
berdkningar &r bristfdlliga. Rimligheten &r enligt Skatteverket svar att
bedoma eftersom referenser saknas. Skatteverket anser att en grov
kostnadsberdkning med hjélp av siffror fran andra linder med liknande
stod kan vara lamplig.

I linje med Skatteverkets forslag anvdnds det tyska stodet vid
korttidsarbete av ekonomiska skél (Kurzarbeitergeld konjunkturell) som
riktmérke for att berdkna den forviantade direkta kostnaden for det svenska
stodet. Det tyska systemet utgjorde ett viktigt riktmérke for utredningens
arbete och villkoren i det tyska systemet liknar dem i det nuvarande
forslaget®.

® Det tyska systemet riktar sig till foretag med tillfilliga ekonomiska svarigheter. Som
godtagbara ekonomiska skél riknas generella ekonomiska forandringar eller externa
produktionsstorningar. Systemet dr permanent och anvinds bade vid ekonomiska kriser och
vid mer normala ekonomiska forhallandet. Dock har systemet historiskt justerats for att bli
mer forménligt under ekonomiska kriser, nagot som t.ex. skedde i samband med den
senaste finanskrisen. Det kan ddrmed ses som en kombination av det nuvarande svenska
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For att uppskatta antalet beroérda arbetstagare i Sverige anvinds i ett
forsta steg uppgifter om antalet personer i det tyska systemet for perioden
2007-20187. Ar 2009 utesluts dock pa grund av den d& ridande
finanskrisen. Under 2009 var i genomsnitt 1,1 miljoner tyska arbetstagare
i korttidsarbete varje manad, vilket utgdr extraordinért hdga siffor jamfort
med Ovriga dr. Vid motsvarande ekonomiska situation pa den svenska
arbetsmarknaden bedoms att det nuvarande stodsystemet for korttidsarbete
skulle aktiveras av regeringen och ddrmed béra majoriteten av kostnaden
for stod vid korttidsarbete.

Med 2009 exkluderat uppgar det genomsnittliga antalet tyska
arbetstagare 1 korttidsarbete till 85 626 personer per manad. Baserat pa
skillnader i antal arbetade timmar pa arsbasis utgdr storleken pd den
svenska arbetsmarknaden 13 procent av den tyska arbetsmarknaden. Det
innebér att antalet tyska arbetstagare i korttidsarbete skulle motsvara
11 295 personer i genomsnitt per manad i Sverige.

I Tyskland anvénds korttidsarbete framfor allt inom tillverknings-
industrin® (se Crimmann m.fl., 2010)°, och enligt utredningen bedéms det
dven bli fallet i Sverige. Da tillverkningsindustrin i Tyskland star for en
storre andel av den totala sysselséttningen én i Sverige, behdver siffran for
Sverige justeras ned. Andelen av det totala antalet sysselsatta i svensk
tillverkningsindustri utgdr 66 procent av motsvarande andel i Tyskland.
Det uppskattade antalet personer for Sverige minskas darfor i motsvarande
grad till 7455 personer i genomsnitt per manad (66 procent av 11 295
personer).

I propositionen om inforandet av det nuvarande systemet for stod vid
korttidsarbete (prop. 2013/14:1) samt i utredningens betéinkande gors
foljande antaganden om fordelningen av arbetstidsminskning pa de tre
fasta nivaerna 20, 40 och 60 procent. Av berdrda arbetstagare antogs att
75 procent skulle komma att omfattas av den forsta nivan (20 procents
arbetstidsminskning), 15 procent av den andra nivén och 10 procent av den
tredje nivdn. Den genomsnittliga arbetstidsminskningen blir da
27 procent'.

Baserat pd mikrodata frén Fasit'! uppgar den for kostnadsberdkningen
relevanta genomsnittliga manadslonen till 32700 kronor. Denna
genomsnittslon dr baserad péd att inkomsttaket for stodet bestdms till

stodet vid djupa ekonomiska kriser samt det nu foreslagna stodet som ska gélla vid normala
konjunkturcykler. Det tyska systemet medger i normalfallet stod i maximalt 6 manader. Vid
exceptionella héndelser for specifika industrier eller regioner kan tiden forldngas till 12
manader. Vid exceptionellt djupa ldgkonjunkturer kan tiden forldngas till ytterligare 24
ménader. Vid en arbetstidsforkortning pa 20 procent innebér det svenska systemet en storre
kostnadsavlyftning for arbetsgivaren jamfort med det tyska. Vid minskningar pé 40 eller 60
procent innebér dock det tyska systemet en storre kostnadsavlyftning for arbetsgivaren. For
arbetstagarna &r subventionen approximativt likvardig i de tva systemen.

7 Uppgifter fran https:/statistik.arbeitsagentur.de nedladdade 2019-09-30.

8 Med tillverkningsindustrin avses genomgéende tillverkning- och utvinningsindustrin samt
byggverksamhet. Aven jordbruk, skogsbruk och fiske ir inkluderat; dessa utgor dock
forsumbara andelar i bade Sverige och Tyskland.

° Crimmann, A, F Weisner & L Bellman (2010), ”The German Work-Sharing Scheme: An
Instrument for the Crisis”, Conditions of Work and Employment Series No. 25, ILO.

1 Den genomsnittliga arbetstidsforkortningen i det tyska systemet uppgér till 29 procent.

! Fasit 2017 v3, med prognos for 2020.




44 000 kronor i manaden, i enlighet med utredningens forslag'?. Givet
bedéomningarna om antalet personer i korttidsarbete, fordelning av
arbetstidsforkortningen enligt tidigare antaganden, samt berdknad
genomsnittslon, uppgér den varaktiga kostnaden for stodet till 0,35
miljarder kronor per ar.

For 2020 star staten for tre fjirdedelar av kostnaden i stillet for en
tredjedel. Med anledning av den patagligt hogre subventionsgraden
bedoms den genomsnittliga arbetstidsminskningen bli hogre dn vad som
antas i berdkningen av den varaktiga kostnaden. Foljande antaganden om
fordelningen av arbetstidsminskning pa de tre fasta nivaerna 20, 40 och 60
procent gors for 2020. Av berdrda arbetstagare antas att 10 procent
kommer att omfattas av den forsta nivan (20 procents arbetstids-
minskning), 15 procent av den andra nivén och 75 procent av den tredje
nivan. Den genomsnittliga arbetstidsminskningen blir d& 53 procent. Till
foljd av spridningen av det nya coronaviruset forvéntas dven fler personer
an normalt befinna sig i korttidsarbete. Givet ett BNP-gap pa -1%, en
beddmning med mycket stor osdkerhet, ger en jimforelse med Tyskland
att dubbelt s& manga som normalt kommer att aterfinnas i korttidsarbete.
Det tyska systemet &r inte lika generdst mot arbetstagare och arbetsgivare
som det svenska systemet for 2020, s antalet personer kan bli hogre i
Sverige. Samtidigt ir systemet nytt och viss infasning ar rimlig. En samlad
beddmning dr dérfor att dubbelt si ménga personer som normalt aterfinns
i korttidsarbete. Det resulterar i en kostnad for stodet pa 2,42 miljarder
2020.

Konjunkturinstitutet betonar att kostnadsberdkningarna for 2020 av
naturliga skil 4r mycket osékra. Det beror pé att den uppkomna situationen
med covid-19 dr unik i sitt slag och det dérfor &r svart att dra lardomar av
historiskt anvéndande av korttidsarbete. Konjunkturinstitutets beddmning
dr att det finns en betydande uppétrisk pad det kostnadsbelopp som
regeringen anger.

De érliga kostnaderna sammanfattas i tabell 8.3. I berdkningarna beaktas
att kostnaden for 2020 utgdr en effekt frdn och med den 16 mars 2020,
samt att statens star for tre fjardedelar av kostnaden vid korttidsarbete
under 2020 for att direfter std for en tredjedel av kostnaden.

Enligt Finansdepartementets berékningskonventioner beaktas generellt
endast statiska och partiella effekter i budgetberdkningar. Det vill séga,
berdkningarna beaktar inte hur bl.a. utbud och efterfragan pa arbetskraft
samt nivan pa arbetsloshet forvintas paverkas med kontra utan ett infort
stod vid korttidsarbete. Som papekas av Ekonomistyrningsverket kan det
dock vara relevant att diskutera och forsoka berdkna hur inforandet av
stodet indirekt paverkar utbetalningar av arbetslosersittning samt
dirigenom é&ven intékter av inkomstskatter och arbetsgivaravgifter, for att
pa sé sitt f4 en mer heltickande bild av hur de den offentliga sektorn
paverkas av forslaget. Det kriver dock antaganden om kontrafaktiska
utfall, dvs. antaganden om individers utfall pd arbetsmarknaden med

121 det nuvarande systemet finns ett inkomsttak pa 40 000 kronor. Taket innebér att om en
arbetstagare som har en manadslon som overstiger 40 000 kronor omfattas av korttidsarbete
sa beriknas det statliga stodet pa 40 000 kronor, vilket innebér att staten i sadana situationer
lémnar stod med mindre &n en tredjedel av kostnaden for korttidsarbete. Utredningen
foreslér att detta tak hojs till 44 000 kronor. Taket regleras i férordning.
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kontra utan ett nytt stod vid korttidsarbete, vilket dr behéftat med
betydande svarigheter och osékerhet.

Anta som ett forsta extremfall att ingen av de berdrda arbetstagarna i
avsaknad av stod skulle sakna anstdllning i ordinarie omfattning. Ett
sadant utfall kan bero pd omfattande dodviktseffekter (att personerna hade
behallit sina nuvarande jobb dven i avsaknad av stod). De foreslagna
relativt strikta kriterierna for att erhalla stod vid korttidsarbete forvintas
dock leda till begrinsade dodviktseffekter. Det bedoms darfor troligare att
hinféra en sddan effekt till att varslade personer kan erhélla en ny
ekvivalent anstéllning utan ndgon mellanliggande period av arbetsloshet.
Givet detta scenario — att ingen blir arbetslds i avsaknad av stodet — Skar
kostnaden med de minskade intékterna av inkomstskatter och arbetsgivar-
avgifter som hérror till den del av kostnaden (I6neminskningen) som bérs
av arbetstagaren. Sammantaget beréknas detta forsta extremfall innebéra
en dkning av den varaktiga kostnaden med 0,32 miljarder kronor.

Anta ddremot, som ett andra extremfall, att avsaknaden av stdd vid
korttidsarbete 1 stéllet skulle resultera i en Okad arbetsloshetsniva
ekvivalent med antalet heltidspersoner som en given ménad far stod for
korttidsarbete!>. Som exempel, fem heltidsarbetande personer med
20 procents arbetstidsforkortning motsvarar dirmed en arbetslos person
som tidigare arbetade heltid. Det utbetalda korttidsstodet utgér da en
fullstindig  ersdttning for arbetsloshetsersittningen.  Arbetstids-
minskningen motsvarar dirmed fullt ut minskade utbetalningar av
arbetsloshetsersittning. Att stodet betalas ut bedéoms i detta fall dven
innebdra en indirekt intdkt av arbetsgivaravgifter och inkomstskatter pa
den del av nedsittningen som bekostas av staten och arbetsgivaren'*. Givet
dessa antaganden berdknas den varaktiga kostnaden i det andra
extremfallet totalt minska med 0,50 miljarder kronor.

Utifran ovanstaende berdkningar, baserat pa de tva extremfallen, foljer
att de kontrafaktiska effekterna summerar till noll om i genomsnitt 39
procent av arbetstidsforkortningen en given manad i stillet skulle
realiseras som arbetsloshet. Hur nira detta ligger den verkliga siffran &r
mycket osdkert. Relevanta empiriska studier uppvisar stor variation i sina
resultat, se sammanstéllning och diskussion i Jans (2009)'°. Bland annat
dérfor att andelen som blir arbetslosa till f6ljd av uppsédgningar och
arbetsloshetens varaktighet paverkas av faktorer som konjunkturens
utveckling, bransch, egenskapen hos dem som varslas, huruvida samhaillet
gér in med olika former av stodinsatser eller arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt socialforsiakringssystemens utformning. Dessa faktorer har
ockséd fordndrats Over tid, vilket ytterligare okar osdkerheten om vilken
siffra som &r mest relevant i dagsléget.

13 Hir antas att inflddet och utflddet till arbetsldshet varje ménad balanserar varandra pa ett
sadant sitt att den varaktiga 6kningen av arbetsloshetsnivan motsvaras av antalet
heltidsekvivalent sysselsatta personer i korttidsarbete en given ménad.

14 Har gors foljande antaganden: Det &r behéftat med kostnader for arbetsgivaren att varsla
och séga upp personal, och ddrefter nyrekrytera nér ekonomin blir béttre. Arbetsgivaren ar
dérfor beredd att betala en del av kostnaden for nedséttningen eftersom minst motsvarande
kostnad skulle paforas vid 6kad personalomséttning, forknippas med uppsagningar.

15 Jans, A-C (2009), ”Konsekvenser av varsel och uppsigningar”; Arbetsformedlingen
Working Paper 2009:3.



8.2.3 Effekter for sysselsattning

Resonemang och modeller baserade pa ekonomisk teori implicerar savél
positiva som negativa effekter pd den varaktiga sysselséttningen av att
infora stod vid korttidsarbete (se Cahuc m.fl. (2014)'® och Cahuc (2019)!7
for detaljerade redogdrelser).

Exempel pa positiva teoretiska effekter av att infora korttidsarbete ar att
stodet bidrar till att oka den genomsnittliga lingden pd en given
anstéllning. Enligt grundlédggande s.k. sok- och matchningsmodeller inom
nationalekonomi, se t.ex. Cahuc m.fl. (2014), forknippas detta i
normalfallet med ldgre arbetsloshet och hogre sysselsittning i ekonomin
till foljd av att det blir mer 16nsamt for foretag att Sppna jobbvakanser,
dvs. aktivt soka efter ny personal att anstélla. Denna effekt relaterar till
delar av syftet med att infora ett nytt system for stod vid korttidsarbete,
nédmligen att gora det mer attraktivt fér multinationella foretag att forldgga
verksamheter och rekrytera personal i Sverige.

Med korttidsarbete undviker vidare ett antal personer de perioder av
arbetsloshet som riskerar att folja pa uppsdgningar. En omfattande
forskning visar pd genomsnittliga negativa framtida sysselséttnings-
effekter for personer som drabbas av siddan arbetsldshet (Jans, 2009). 1
lagkonjunktur kan stodet darfor potentiellt bidra till att minska risken for
s.k. persistens i arbetslosheten, dvs. att en konjunkturell uppging i
arbetslosheten ocksa kan leda till en varaktigt hogre arbetsloshet. Men
dven vid balanserad konjunktur kan forslaget ha positiva effekter pa
arbetsutbudet. Enligt Jans (2009) dr éldre personer Overrepresenterade
bland dem som blir uppsagda i samband med varsel, och en relativt vanlig
foljd ar da att individen gér i ndgon form av pension. Med stdd vid
korttidsarbete kan detta minska och ddrmed bidra till att hélla uppe
arbetsutbudet bland é&ldre personer, vilket har en positiv effekt pa den
varaktiga sysselsdttningen. Risken for negativa sysselsittningseffekter
genom minskad efterfrdgan pé regionala varor och tjénster minskar ocksé
med mdjlighet till korttidsarbete.

Exempel pé negativa effekter ar att stodet kan gora det svérare for
personer med svagare stillning pad arbetsmarknaden att erhélla
sysselsdttning eftersom det gynnar personer med mer permanent
anstéllning framfor andra grupper pa arbetsmarknaden. Det riskerar leda
till 6kad utslagning fran arbetsmarknaden av svaga grupper, vilket i sin tur
medfor ett minskat arbetsutbud och ldgre varaktig sysselsdttning i
ekonomin som helhet. Det forhéllandet att stodet framfor allt gynnar
arbetsmarknadens “insiders”, dvs. personer med bade stark stéllning pa
arbetsmarknaden och med stort inflytande pa l6neséttningen, riskerar dven
medfora negativa effekter pa 1onebildningen. Detta da insiders minskade
risk for arbetsloshet forvéntas leda till hogre 16nekrav i ekonomin som
helhet, vilket resulterar i ldgre varaktig sysselsdttning och hdogre
jamviktsarbetsloshet.

Stod vid korttidsarbete kan vidare forsvara for expansiva foretag att
finna kvalificerad arbetskraft, dd dessa kan vara “inlasta” i foretag med

16 Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press.
17 Cahuc, P (2019), ”Short-Time Work Compensation Schemes and Employment”, IZA
World of Labor 2019: 11 v2.
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stod for korttidsarbete. Vetskapen om att det finns mojlighet till framtida
korttidsarbete bor dven generellt minska incitamenten for anstdllda i
mindre expansiva foretag att proaktivt soka anstéllning i mer expansiva
foretag, for att pd sa sitt minska risken for framtida arbetsloshet. Denna
minskade rorlighet pa arbetsmarknaden innebédr okade kostnader for
foretag att 6ppna jobbvakanser (rekrytera ny personal). Enligt sok- och
matchningsmodeller bidrar detta till ldgre varaktig sysselsittning och
hogre arbetsloshet i ekonomin som helhet.

Empirisk forskning kring effekterna av korttidsarbete fokuserar nastan
uteslutande pa anvidndandet under ekonomiska kriser, och da framfor allt
under den senaste finanskrisen. Forskningsgenomgangen i Cahuc (2019)
indikerar att korttidsarbete som anvéands vid kriser troligtvis inte har ndgon
varaktig effekt pa sysselsdttning och arbetsloshet, men att fordelaktiga
effekter inte helt kan uteslutas. Med aktuellt forslag kommer korttidsarbete
dock éven att kunna anvéndas vid normala konjunktursvéngningar.

En samlad beddmning, utifrén ovanstdende diskussion, ar att forslaget
att infora ett Oppet och permanent system for stod vid korttidsarbete
innebér forsumbara effekter pd den varaktiga sysselséttningen, antalet
arbetade timmar och arbetslosheten. Det &r en beddmning med betydande
osidkerhet, eftersom det saknas relevanta empiriska undersokningar som
relaterar till anvdndandet av korttidsarbete under hela konjunkturcykeln.

Mer tydligt fran forskningen ar att system for korttidsarbete generellt
forvantas bidra till att jamna ut variationer i aggregerad arbetsloshet och
sysselséttning over tid.

8.24 Effekter for foretagen

Foretag med tillfalliga ekonomiska svarigheter som uppfyller kraven for
stod vid korttidsarbete forvintas gynnas av forslaget. Dessa foretag
kommer kunna hantera exogena och tillfilliga efterfrigesviangningar och
storningar i verksamheten utan att behdva séga upp personal. Stodsystemet
ar oppet for alla typer av foretag och branscher. Samtidigt dr det ként att
anstdllningsforhallanden varierar mellan olika branscher. Historiskt har
avtal om arbetstidsforkortning varit vanligast inom industrin. Det ar darfor
troligt att forslaget framfor allt gynnar industriforetag.

Potentiellt kan expansiva foretag, branscher och regioner missgynnas av
forslaget. Aven konkurrerande foretag som inte séker stéd kan mojligen
missgynnas. Som diskuteras ovan kan forslaget innebdra inldsnings-
effekter av personer med eftertraktade kompetenser. En sddan inlésning
forsvarar nyrekryteringar for vixande foretag.

Stod enligt det nya systemet for stod vid korttidsarbete ska endast
lamnas i sdrskilda fall. Det dr arbetsgivarna som genom en vilmotiverad
ansokan och underlag ska visa att forutsittningarna for stod ar uppfyllda.
Vid behov ska arbetsgivaren kunna redovisa ytterligare underlag som
efterfragas vid provningen av ansdkan. Forfarandet innebdr ocksa att
arbetsgivarna i ansokan ska redovisa forhallandevis detaljerade uppgifter
om arbetstagare, anstdllningar och arbetade timmar m.m. I samband med
avstimning ska den faktiska tillimpningen av arbetstids- och
l6neminskningar redovisas pa samma detaljniva. Detta innebér i sig en viss
administrativ borda for arbetsgivarna. Samtidigt ar det rimligt att anta att



ett foretag som stélls infor en ovéntad situation med ett kraftigt fall i
efterfrigan eller orderingdng for sin egen del arbetar aktivt med
ekonomiska analyser av foretagets situation. Det bidrar till att begrdnsa
den tillkommande administrativa bordan. Arbetsinsatsen som foranleds av
en ansdokan om korttidsarbete bor dven stdllas mot den arbetsinsats som
kan forvintas uppkomma vid rimliga alternativ till korttidsarbete, framst
varsel. Det dr darfor inte uppenbart att korttidsarbete innebédr en dkad
administrativ borda for foretaget jaimfort med alternativa 16sningar.

8.2.5 Effekter for offentlig sektor

Enligt utredningen har forslaget inte nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen eller for kommunernas organisation och
verksambhet. Regeringen delar den beddmningen.

Stodet kan dock paverka den kommunala sektors skatteintikter via
indirekta effekter. En uppskattning av den indirekta effekten, baserat pa
uppgifterna i tabell 8.3 redovisas i tabell 8.4.

Tabell 8.4 Indirekta effekter for regioner och kommuner
Miljarder kronor, fasta priser och baser

2020 2021 2022 Varaktig

effekt

Regioner 0,21 0,03 0,03 0,03
Kommuner 0,39 0,06 0,06 0,06

Till tabell 8.4 tillkommer dven andra mdjliga indirekta effekter. I den man
alternativet till korttidsarbete &r att berérda individer blir arbetslosa
motsvarande antal timmar och da har arbetsloshetsersittning, beddoms
inforandet av stodet inte innebdra nigon pataglig fordndring av den
kommunala sektors skatteintidkter. Om alternativet till korttidsarbete i
stdllet dr anstéllning utan nagon fordndring av arbetstiden, pa grund av
dodviktseffekter eller att personal som varslas snabbt kan finna nytt arbete,
kommer stodet medfora minskade kontrafaktiska skatteintékter for den
kommunala sektorn. Forslaget kan dock, oavsett vilken effekt som
dominerar, i linje med vad utredningen anger, forvéntas innebéra positiva
inkomsteffekter for lands- och glesbygdskommuner dar ménga av landets
industrier dr beldgna. Individer i dessa kommuner som varslas maéste
troligtvis i relativt hog grad flytta till en annan del av landet for att komma
nirmare de lediga jobben. Stddet skulle ddrmed kunna innebéra stabilare
sysselséttning och mindre svingningar i lands- och glesbygds-
kommunernas skatteunderlag.

8.2.6 Effekter for enskilda

Framst tva grupper av individer beddms gynnas av forslaget. En ar dgare
av foretag som via erhéllet stod for korttidsarbete inte behover sdga upp
personal och ddrmed snabbare kan atergd till normal produktion efter en
tillfdllig nedgang. Forslaget bedoms dven gynna individer som kan
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forvéantas kunna komma i fraga for korttidsarbete. For dessa individer kan
stodet bidra till 6kad anstdllningstrygghet.

De som kan missgynnas av forslaget ar &dgare av foretag dar
verksamhetens expansion skulle kunna bromsas av minskad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Aven personer som &nskar arbete skulle kunna
missgynnas om fOretag som anvinder korttidsarbete genomfor férre
nyrekryteringar och det dérigenom finns férre jobb att soka.

8.2.7 Effekter for den ekonomiska jimstéilldheten

Enligt utredningen bedoms forslaget inte ha nigra konsekvenser for den
ekonomiska jamstalldheten. Regeringens beddmning ar dock att stodet av
flera skél kan komma att fa vissa direkta effekter pa den ekonomiska
jamstilldheten. Ett av skilen ar att stodet framst forviantas gynna grupper
av agare av foretag och anstillda dir min &r i majoritet. Forslaget
forvintas framfor allt gynna industriféretag, se avsnitt 8.2.4 dar
skillnaderna i andelen anstéllda kvinnor respektive méin ar storre dn for
néringslivet totalt. Over 70 procent av de anstillda inom industrin ir mén.
I nidringslivet som helhet &r det dven sa att fler mén &n kvinnor har en
tillsvidareanstillning, vilket dkar sannolikheten att erhdlla stod'®. Detta
indikerar att mén 1 hogre utstrdckning @n kvinnor kan gynnas ekonomiskt
av forslaget, och att den ekonomiska jamstélldheten minskar. Den
sammantagna bedomningen dr dock att forslaget sannolikt inte medfor
nagra storre permanenta konsekvenser for den ekonomiska jamstélldheten.

8.2.8 Effekter for inkomstfordelningen

Givet att individens alternativ till korttidsarbete dr arbetsloshet, bedoms
forslaget paverka den ekonomiska standarden for anstdllda inom
néringslivet, och i synnerhet inom industrin, positivt. Den genomsnittliga
ekonomiska standarden bland anstdllda inom industrin och inom
néringslivet dr hogre dn for befolkningen som helhet. I den méan den
genomsnittliga ekonomiska standarden i dessa grupper av anstdllda &r
representativ for dem som kommer att beroras av forslaget kan forslaget
séledes forvintas bidra till 6kade ekonomiska skillnader. Légre betalda
grupper pé arbetsmarknaden kan i hogre grad forvintas bli arbetslosa i
stillet for att omfattas av korttidsarbete, eftersom de ar anstéillda i sektorer
dér varsel snarare dn korttidsarbete kan forvéntas vara vanligare jamfort
med i industrin.

De individer som tydligast gynnas av forslaget dr dgare av foretag, i
synnerhet inom industrin, se avsnitt 8.2.4. I den utstrdckning forslaget har
en positiv effekt pa foretagens resultat kan det forvdntas paverka
avkastningen pa é&garkapitalet. D& &4dgandet av denna typ av
kapitaltillgdngar &r koncentrerat till den Ovre delen av inkomst-

'8 En av forutsittningarna for stdd ir att arbetsgivaren ska ha anvint sig av andra
tillgdngliga dtgdrder for att minska kostnaden for arbetskraft. Sddana atgérder kan handla
om att genomfora uppsdgning av personal som inte ar tillsvidareanstdlld och som inte
beddms verksamhetskritisk, t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfalligt anstélld
personal.



fordelningen forvintas forslaget bidra till 6kade ekonomiska skillnader.
Regeringen bedomer dock att forslagets samlade effekter pa inkomst-
fordelningen ar sma och tillfalliga.

8.2.9 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Tillvaxtverket foreslds bli den myndighet som prévar ansdkningar om
godkdnnande och dven i Ovrigt skoter handldggningen enligt det nya
systemet for stod. Tillvaxtverket ska vidare utdva viss tillsyn och kontroll.
For att mojliggora att detta sker pé ett effektivt satt kommer Tillvéxtverket
genom forordning ges mojlighet att begdra in vissa uppgifter fran
Skatteverket. Tillvaxtverket ska ocksé se till att arbetsgivare far en god
information om stodet, villkor och ansdkningsforfarandet.

I genomsnitt beddms ca 7 500 personer uppbara stod for korttidsarbete
under en given manad. Givet en stodperiod om sex manader, inkommer
varje ménad ansokningar som berdr 1250 personer. Givet en
genomsnittlig foretagsstorlek pa 250 personer och att varje ansdkan berdr
en tredjedel av de anstillda, motsvarar det 15 ansékningar per manad.
Givet att 25 procent av alla ansékningar avslas, inkommer 20 ansékningar
per ménad, eller 240 per ar. Fér 2020 motsvarar det totalt 380 ans6kningar
under éret.

Tillvaxtverket har uppskattat tillkommande kostnader for hanteringen
av korttidsarbete till 20 miljoner kronor for 2020 och dérefter 8 miljoner
kronor érligen. Kostnaderna foranleds bl.a. av ett behov av utbildning och
nyrekrytering av personal. Regeringen beddmer att den uppskattning av
tillkommande kostnader som Tillviaxtverket har gjort dr rimlig och att
Tillvaxtverket darfor bor tillforas begédrda medel.

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det finns skl att utga ifrén att endast ett begrénsat
antal av de beslut som fattas till f6ljd av inférandet av det nya systemet for
stod vid korttidsarbete kommer att Gverklagas. Bedomningen gors darfor
att forandringen endast i begransad omfattning kommer att ge upphov till
en Okad maltillstromning for de allménna forvaltningsdomstolarna. De
okade kostnader som detta kommer medfora bedoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

8.2.10 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

8.2.11  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

1§
I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansdkan i andra
fall &n som avses i 63 kap. 3—5, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) far bevilja anstdnd for redovisningsperioder som
infaller under januari—september 2020. Genom en redaktionell &ndring
anges 1 forsta punkten att det som avses &r sddan avdragen skatt och sddana
arbetsgivaravgifter som avses i 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen.

Andra punkten, som &r ny, innebdr att anstdnd ocksd kan ges for
betalning av mervérdesskatt som ska redovisas i en mervardesskatte-
deklaration enligt skatteforfarandelagen. Det innebdr ocksd att
mervéardesskatt vid import som redovisas enligt tullagen (2016:253) eller
mervérdesskatt som redovisas enligt lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for merviardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjénster inte kan omfattas av anstind.
Begrinsningen till mervirdesskatt som redovisas i en mervérdes-
skattedeklaration innebdr att sadan felaktigt debiterad mervardesskatt som
ska redovisas i en sérskild skattedeklaration enligt 26 kap. 35 § SFL inte
omfattas av mdjligheten till anstdnd. Vidare géller att anstand kan beviljas
om redovisningsperioden for skatten &r en kalendermanad eller ett
kalenderkvartal. Den som har beskattningsaret som redovisningsperiod for
mervirdesskatt kan alltsd inte fi anstind enligt de nu aktuella
bestimmelserna.

Andringen i andra stycket innebir att den tidigare mdjligheten till
forlangt anstdnd till och med den 17 januari 2011 tas bort eftersom den
hittills géllande tidsbegrinsningen ar obsolet. Vidare gors en dndring som
innebér att anstdnd med betalning av avdragen prelimindr skatt, arbets-
givaravgift och mervérdesskatt far beviljas for hogst tre redovisnings-
perioder vardera om redovisningsperioden dr en kalendermanad. Anstand
med mervéirdesskatt far dock beviljas for hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden &r ett kalenderkvartal. Det innebdr att anstand
avseende mervardesskatt kan ges for sammanlagt tre ménader, oavsett om
redovisningsperioden dr en méanad eller ett kalenderkvartal.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att anstdndstiden far bestdmmas till
langst ett &r. Anstdndsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller nirmast efter
att anstdndstiden upphor. Detta innebér att anstandsbeloppet ska betalas
senast vid en viss tidpunkt som infaller efter anstdndets upphorande.
Ovriga #ndringar ir redaktionella med anledning av att skatte-
betalningslagen (1997:483) ersatts av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ovriga dndringar ir sprakliga.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.
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I paragrafen finns bestimmelser om aterkallelse av anstind.

Andringen innebir att om anstandet har aterkallats ska anstandsbeloppet
betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen, som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt
fran den dag da beslutet om aterkallelse fattades.

Ovriga dndringar ir redaktionella (se kommentaren till 1 §).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

49

I paragrafen finns bestdmmelser om kostnadsrénta.
Andringen &r redaktionell (se kommentaren till 1 §).
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.

5§
I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

I forsta stycket gors ett tilligg om att anstdndsavsgiften tas ut fran och
med kalendermanaden efter att anstdnd beviljas till och med den
kalenderménad dé& anstdndet ska betalas enligt 1 § tredje stycket, dvs.
senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarande-
lagen som infaller nirmast efter att anstindstiden upphér. Ovriga ind-
ringar &r redaktionella.

Andringen i andra stycket innebiir att anstindsavgiften ska betalas senast
den forfallodag som avses i 1 § tredje stycket, dvs. den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter
att anstandstiden upphor. Vidare gors ett tilldigg som innebdr att om
anstdndet har aterkallats ska anstdndsavgiften betalas senast den
forfallodag som anges i 3 §, dvs. den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter det att 30 dagar
har gétt frdn den dag dé beslutet om aterkallelse fattades.

Andringen i tredje stycket ir redaktionell (se kommentaren till 1 §).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

6§

I paragrafen finns bestdmmelser om betydelsen av termer och uttryck.
Andringen &r redaktionell (se kommentaren till 1 §).
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.

7§
I paragrafen finns bestimmelser om att skatteforfarandelagens
bestimmelser om debitering av skatt samt om betalning av skatt som
omfattas av anstand géller nér anstand har beviljats med stod av lagen.
Andringen #r redaktionell (se kommentaren till 1 §).
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

8
I paragrafen finns bestimmelser om att skatteforfarandelagens
bestimmelser om bestimmande, debitering och betalning av skatt géller
for anstandsavgift enligt lagen.

Andringen #r redaktionell (se kommentaren till 1 §).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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93

[ paragrafen finns bestimmelser om omprévning och dverklagande.
Andringen &r redaktionell (se kommentaren till 1 §)
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen triader i kraft den 7 april 2020. Det innebar att Skatteverket frén och
med den dagen kommer att kunna bevilja anstind for avdragen preliminér
skatt och arbetsgivaravgifter som avser erséttning utbetald fran och med
den 1 januari 2020, dvs. inbetalningen per den 12 februari 2020. For
mervirdesskatt ska anstdnd kunna beviljas for betalning av skatt som avser
redovisningsperioder som infaller frdn och med januari 2020.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:000)
om andring 1 lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

De nya bestimmelserna trider enligt forsta punkten i kraft den 7 april
2020. De ska dock enligt andra punkten tillimpas for tid frdn och med den
16 mars 2020. Enligt tredje punkten ska, for stod som ldmnats enligt 5 a §,
foljande gilla for stddmanader som infaller under perioden den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020. Vid tillimpning av 13 § ska
l6neminskningen uppgé till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstids-
minskningen dr 20, 40 respektive 60 procent. Vid tillimpning av 17 §
andra stycket ska preliminart stod lamnas med ett belopp som motsvarar
98,6 procent av underlaget i 17 § forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 7.2.
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