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Yttrande over SOU 2019:12

Inledning

PK har sedan slutet av 1874 verkat for en vid tryck- och yttrandefrihet. Féreningen
valjer darfor att begransa sig fragan om hur utredningens forslag forhaller sig till och
dess forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagarnas bestammelser.

Blockering eller varningsmeddelande?

Enligt forslaget ska en naringsidkare som bedriver otillborlig marknadsféring via
internet vara skyldig att inféra en av myndigheten Konsumentverket (KO) utformad
varningstext. Varningsmeddelandet ska tydligt visas for de som besoker webbplatsen
dar marknadsforingen bedrivs. Om naringsidkaren inte kan nas flyttas skyldigheten
over pa vardtjanstleverantoren och internetleverantoren.

Utredningen avvisar atgarder som blockering av vissa webbplatser med hdnvisning att
de ar ineffektiva och alltfor ingripande. En blockering av vissa domdnnamn (DNS
blockering) eller vissa IP-nummer riskerar att inte bara traffa den marknadsféring som
ansetts otillborlig utan dven annan information. Enligt utredningen ar befogenheten att
ta in ett varningsmeddelande klart mindre ingripande dn blockering och bast férenlig
med de hinsyn till yttrandefrihet och informationsfrihet som ska tas.

Publicistklubben har ingen annan uppfattning an utredningens slutsats nar det galler
blockering. En sadan atgérd skulle innebara ett stort och allvarligt ingrepp i
yttrandefriheten och som utredningen konstaterar "vara svarférenliga med den
grundlagsskyddade yttrandefriheten”.

Varningsmeddelande och yttrandefrihetsregleringen

Utredningen redogor i avsnitt 8.2 for regleringen av yttrandefriheten i regeringsformen,
tryckfrihetsféorordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Nar det giller den
allmanna yttrandefriheten enligt regeringsformen far den begriansas men endast om
begransningen ar acceptabel i ett demokratiskt samhalle och inte hotar den fria
asiktsbildningen.

Yttrandefrihetsgrundlagarna ger dven de utrymme for att begransningar i vanlig lag.
Men dessa ar specifika och tydligt angivna i TF respektive YGL. De bestimmelser som
mojligtvis skulle kunna dberopas i det aktuella fallet finns i tryckfrihetsférordningens 1
kap. 12 §. I paragrafens punkt 3 6ppnas for att det i lag kan inforas forbud mot vissa
kommersiella annonser som meddelats av EU for att skydda miljo och halsa. I punkt 4
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sdgs att det i lag kan meddelas krav pa att utforma varningstext och produktinformation
om syftet ar att skydda halsa, milj6 eller konsumentskydd. Ett krav for att en annons ska
traffas av punkt 3 ar att den ar kommersiell, det vill sdaga syftar till att sdlja en produkt.

Dessa bestammelser tar sig bland annat uttryck i att annonser fér tobaksvaror och
starksprit inte far forekomma och att annonser for vin och 61 maste atféljas av en
varningstext. Overtradelser i till exempel dagspress och etermedier kan beivras.

Sad som forslaget fran utredningen ar utformat gors ingen skillnad mellan webbplatser
som faller innanfor respektive utanfor yttrandefrihetsgrundlagarna. Utredningen for
heller inget resonemang om de skillnader som finns mellan de olika publiceringarna vad
galler ansvarsutkrdavande och befogenheter att bestimma 6ver innehallet.

Forslaget om att en myndighet ska kunna utforma en varningstext och dlagga en
naringsidkare, internetleverantor eller en vardtjanstleverantor att publicera den far
darfor forstas som att utredningen tankt att den ska traffa webbpubliceringar oavsett
om de omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna eller inte. Vi utgar darfor i vart vidare
resonemang fran att forslaget ar tankt att inkludera dven TF/YGL publiceringar pa
webben.

Enligt Publicistklubbens uppfattning ar kravet pa varningsmeddelande enligt
utredningens forslag mojligt om an tveksamt att infora for webbpubliceringar som faller
utanfor yttrandefrihetsgrundlagarna. Utan ndgon djupare analys framstar det som
lampligare att straffbelagga "otillborlig” marknadsforing via internet istallet for att forse
saddana annonser med en "varningstext”.

Nar det géller webbpubliceringar som drivs av etablerade medieforetag eller enskilda
som skaffat sig utgivningsbevis fér en webbplats och didrmed omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagarna ar forslaget med varningstext inte bara olampligt utan
omojligt att genomféra utan en grundlagsandring.

Ensamansvaret i yttrandefrihetsgrundlagarna
TF och YGL ar uppbyggda kring ett antal grundprinciper. En av dem ar ensamansvar.

Enligt tryckfrihetsféorordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar det endast en person, i
forsta hand utgivaren, som har att ta ansvar for saval redaktionellt material som
annonser. En forutsattning for detta strikta ansvar som galler med uppsatspresumtion
ar att utgivaren har full suverdnitet att avgéra vad som ska publiceras och inte. Det
framgar av TF 5 kap. 4 § och motsvarande bestimmelse i YGL 4 kap. 3 § som lyder:

"Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver framstallningens offentliggérande
och att bestimma 6ver dess innehall sd att ingenting far féras in i den mot hans eller
hennes vilja. Varje inskrankning i denna befogenhet ska vara utan verkan.”

Att ge en myndighet mandat att utforma och alagga en naringsidkare,
vardtjanstleverantor eller internetoperator att infora en varningstext pa en webbplats
som faller inte under yttrandefrihetsgrundlagarna ar inte mojligt utan en féoregdende



andring om bestimmelserna om ensamansvar. Publicistklubben motsatter sig alla
sadana tankar.

Slutord

I en eventuell framtida proposition bor det tydligt framga att en bestimmelse om
varningsmeddelande i marknadsforingslagen inte ska att tillampas pa webbplatser som
faller in under yttrandefrihetsgrundlagarna.
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