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Inledning

Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen, har fatt betinkandet pa

remiss och limnar foljande synpunkter.

EU-f6érordningar medfor ofta att kompletterande bestimmelser beh6ver inforas
i nationell ritt. Utredningen har dock i detta fall valt en lagstiftningsteknik som
innebir en fullstindig reglering av de befogenheter som anges i den nu aktuella
EU-férordningen.' Samtidigt ir flera av bestimmelserna i forslaget inte
utformade si att de ligger tillrickligt ndra férordningstexten. Denna lagstiftnings-
teknik dr enligt hovritten tveksam. Den resulterar i en dubbelreglering som
medfor risker f6r savil tolknings- som tillimpningssvarigheter. Av forslaget
framgar inte heller om det skett nagot samrad med 6vriga medlemsstater eller i

ovrigt pa EU-niva i fraiga om valet av lagstiftningsteknik.

! Europapatlamentets och Réadets forordning (EU) 2017/2394 av den 12
december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar f6r konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande av
forordning (EG) nr 2006/2004 (EU-férordningen).
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Hovrittens overgripande synpunkt pa forslaget dr darfor att det 1 den fortsatta
beredningen bor 6vervigas om en fullstindig reglering av férordningstexten
verkligen ska goras i den nationella lagstiftningen. For det fall regeringen viljer
att ga vidare med en siadan fullstindig nationell reglering bér den utformas sa

nira férordningstexten som mojligt.

Hovritten redogor nedan for sina nirmare synpunkter pa forslaget.

Avsnitt 5.3 Vilka lagar behover andras?

Som utredningen anfér dr det nddvindigt att gora en 6versyn av de rattsakter
som hanvisas till 1 EU-férordningens bilaga for att bedoma om foérordningen
medfor ett behov av dndringar i svensk lagstiftning. Hovritten noterar dock att
utredningen bedémer att en stor del av de ageranden som avses i dessa rittsakter
faller inom ramen fo6r bl.a. marknadsfoéringslagens tillimpningsomrade. Denna
bedémning framstar enligt hovritten som tveksam. Detta blir sarskilt tydligt nir
det anges att vissa atgirder att blockera och begrinsa tillgangen till webbplatser i
strid mot EU:s geoblockeringsférordning utgdér marknadsféringsatgirder.” Aven
ett upprepat asidosittande av civilrittsliga rittigheter f6r konsumenter har

bedomts utgora marknadsforing.

Avsnitt 6.1 Upplysningsskyldighet och tillhandahallande av

handlingar

Utredningen foreslar att bl.a. bestimmelsen 1 42 § marknadsforingslagen ska
kompletteras pa sa sitt att den omfattar en skyldighet att tillhandahalla hand-

lingar for att svara mot artikel 9.3.b i EU-férordningen. Enligt hovritten dr det

2 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om
atgirder mot omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering pa grund av kunders
nationalitet, bosittningsort eller etableringsort pa den inre marknaden m.m.
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dock tveksamt om bestimmelsen 1 sin foreslagna lydelse omfattar alla de
kategorier av information som anges i artikeln. Vidare bor det beaktas att
“handling” ir ett nationellt begrepp som inte nédvandigtvis ansluter till EU-
torordningen. Bestimmelsen bor darfor — 1 enlighet med hovrittens inledande

synpunkter — utformas sa att den ligger nirmare férordningstexten.

Avsnitt 6.2 Inspektionsratten

Hovritten delar utredningens utgangspunkt att det finns ett behov av att inféra
kompletteringar i bl.a. 44 § marknadsforingslagen i friga om de atgirder som
Konsumentombudsmannen far vidta i samband med en inspektion. Detta for att
sikerstilla att bestimmelsen inte kommer 1 konflikt med artikel 9.3.c 1 EU-
férordningen. Det dr dock tveksamt om bestimmelsens andra stycke i sin
toreslagna lydelse ger Konsumentombudsmannen de befogenheter vid en
inspektion som artikeln kréver, sarskilt i friga om att kopiera och beslagta olika
typer av information. Det dr ocksa tveksamt om bestimmelsens fOrsta stycke till
sin lydelse omfattar bl.a. mark och transportmedel. Aven hir bér lagtexten — i
enlighet med hovrittens inledande synpunkter — anknyta niarmare till EU-

térordningen.

Avsnitt 8 Varningsmeddelande

Enligt utredningens forslag infors 1 bl.a. 25 a § marknadstoringslagen en bestim-
melse som innebir bla. att en naringsidkare far aldggas att fora in ett varnings-
meddelande pa sin webbplats om 6vertridelsens allvar motiverar det. Enligt
artikel 9.4.¢ 1 EU-f6rordningen tycks dock en grundliggande férutsittning for att
en behorig myndighet ska ha befogenhet att beordra att en varning tas in vara att
inga andra effektiva medel star till buds. Denna grundliggande forutsittning bor
— 1 enlighet med hovrittens inledande synpunkter — framga av bestimmelsen

som alltsa bor utformas niarmare forordningstexten.
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Nir det giller bestimmelsens utformning i 6vrigt framgar det inte av lagtexten
vad ett varningsmeddelande ska avse. Lagtexten bor darfor fortydligas i detta
avseende. Det bor ocksa 6vervigas om niringsidkare enligt bestimmelsen har
tillrickliga mojligheter till en rittslig provning da en virdtjanst- eller

internetleverantor har uppmanats eller dlagts att ta in ett varningsmeddelande.

Avsnitt 12 Konsekvensanalys

Genom att nya bestimmelser infors, diribland en ny sanktion i form av
mojligheten till varningsmeddelande, dr det mojligt att malen vid Patent- och
marknadséverdomstolen forsvaras. Det kan innebira 6kade kostnader f6r

domstolen. Denna fraga bor dirfor foljas upp av regeringskansliet.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittslagmannen Christine Lager, hovrittsradet Magnus Ulriksson

och tf. hovrittsassessorn Carl Johan Sundqvist, féredragande.

Ander Perklev

Carl Johan Sundqvist
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