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Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att grundligt belysa och analysera hur individ-
baserad statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder kan tas fram
och anvindas f6r att ge en fullgod bild av hushéllens finansiella still-
ning utan att den personliga integriteten och skyddet f6r personupp-
gifter 8sidositts. Utredaren ska ocksd analysera vad som behovs fér att
registerhillande myndigheter ska kunna limna ut uppgifter om in-
komstforhdllanden och férmodgenheter pd individnivd till organi-
sationen Luxembourg Income Study (LIS) och limna nodvindiga
forfattningsforslag.

Till sirskild utredare férordnades samma dag den seniora rid-
givaren Per Hikansson.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022. Den del av upp-
draget som avser utlimnande av uppgifter till LIS ska dock delredo-
visas senast den 30 april 2021.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 10 februari 2021 seniora analytikern vid Finansinspektionen
Michael Andersson, chefsjuristen vid Statistiska centralbyrin (SCB)
Joachim Angermund, seniora ekonomen vid Svensk Forsikring
Karin Chenon, imnesexperten vid SCB Peter Girdqvist, statistik-
chefen vid Sveriges riksbank Jyry Hokkanen, seniora rddgivaren vid
Svenska bankféreningen Christian Nilsson, professorn vid Handels-
hogskolan 1 Stockholm Jesper Roine och docenten vid Stockholms
universitet Roine Vestman. Till sakkunnig férordnades samma dag
imnesrddet vid Finansdepartementet Eva Lofbom.

Huvudsekreterare i utredningen har varit ridmannen Niklas Schiillerqvist
och sekreterare har varit seniora ekonomen Jill Billborn och hov-
rittsassessorn Sofie Nordstrom.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om statistik dver
hushillens tillgingar och skulder, 6verlimnar hirmed delrapporten



Utlimnande av mikrodata till Luxembourg Income Study (LIS). Arbetet
fortsitter nu med &terstiende delar.

Stockholm 1 april 2021

Per Hikansson

/Niklas Schiillergvist
Jill Billborn

Sofie Nordstrom



Innehall

Sammanfattning ......ccociri i 9
SUMMAIY ..t s s re e s e rea s e rnn s e nnnns 11
1 Forfattningsforslag........covevveviiriririniiri s eans 13
1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:99)

1.2

1.3

3.1
3.2

4.1
4.2
43
4.4

om den officiella StatistiKen ..eovvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen 13

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400) ....ovovevevevevevevererererereeeeeeenen. 14
Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(2001:100) om den officiella statistiken ......ccoevevrerureevereunenee 15
Utredningens uppdrag och arbete ........ccccovniiiiiiinnnnis 17
Bakgrund.........cccciiiiiiiir e e e 19
LIS ettt ettt sae 19
Tidigare behandling ......cocoeueererireieeieicccccnes 23
Nuvarande ordning .......cccvveviirirenioriirerr s rarenne 27
Statistik, sekretess och integritetsskydd ......cccoevvereccuennnnne. 27
Bestimmelser om den officiella statistiken ......c.ooeevcucuennnee. 28
Bestimmelser till skydd fér den personliga integriteten...... 29
Dataskyddsforordningen.......cocccoeeeeevrnneneninenenenseeccccenes 30
4.41  Materiell och territoriell avgrinsning..................... 31
442  DefINItioner .occccceeueirererceceereieinieccereseseececresenene 32



Innehall

4.5
4.6

4.7

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2

7.1
7.2
7.3

4.43  Grundliggande principer .....c.cocovvenerererererererereeunnes 33
4.4.4  Laglig grund fér behandling

AV PETSONUPPZITTET ceeuerviriiciciereirireee e 34
4.45  Den registrerades rittigheter.....c.covvvrrrrererennnee 35
4.4.6  Behandling av nationella

identifikationsnummer .......cooecceucuevenreccrerennene. 36

447  Overféring av personuppgifter
till tredjelinder eller internationella

OTZANISATIONET «.evevenrenerentrreneerentereeesessesesesessenessenens 37
Dataskyddslagen......ccceeecccccciinnnnnnnnnrrrreeeenes 38
Laglig grund for behandling av personuppgifter
1 statistikverksamhet enligt statistiklagen ......cocovevererererennnee 39
OSL ettt ettt aen 40
4.7.1  Grundliggande bestimmelser om sekretess.......... 40
4.7.2  Sekretess i statistikverksamhet....c.cocovuvriririririnnnnee 41
4.7.3  Sekretess for personuppgifter vid behandling 1

strid med dataskyddsférordningen ......c.cccceveueneneee. 43
Overviaganden och forslag .........ccceeeveeeeeieiinneeeneesnneenn, 45
Behovet av att kunna limna uppgifter till LIS..........c.c......... 45
Dataskydd och uppgiftsskyldighet......ccovvnnininnninnnnanee 53
En sekretessbrytande bestimmelse ........cocoveverirererirerereriennnee 61
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser ................. 67
TRrafttridande ....oeeveeeveeeieieieeeeeece e 67
OvergangsbestimmelSer ..........vverveerveerreerensesnsennsensseessesenn. 67
Konsekvenser av utredningens férslag.........c..cccceuvnneee. 69
Konsekvenser fOr Staten...oveeeeeeeeeeererineriseseseseeeeeeeesenes 69
Konsekvenser for den personliga integriteten.......coeuveeenee. 69
Ovriga KONSEKVENSEr ..u.vvuveerverveieeiessees s ssseans 70



8 Forfattningskommentar ............covcviiiiiiiici e 71

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken .....cocoeeeeeveeeereieeciiiccccene. 71

8.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400) ....ovoveveveveueveverererereeeeeeeenen. 72
Bilagor
Bilaga 1  Kommittédirektiv 2021:4 ..ovvvvveieeeeeieieieieeicceeceeenene 73
Bilaga2  Variabeluppsittning for LIS-databasen......c.ccccccuveueeee. 85
Bilaga3  Variabeluppsittning for LWS-databasen........c.cccocueueee. 87

Innehall






Sammanfattning

Denna delrapport innehiller forslag som syftar till att uppgifter pd
individnivd om inkomstférhillanden, skulder och férmégenheter
ska kunna limnas till det internationella data- och forskningscentret
Luxembourg Income Study (LIS) i Luxemburg.

Utredningen gér beddmningen att behovet av att kunna limna ut
uppgifter till LIS viger tyngre dn behovet av sekretess och integri-
tetsskydd. Enligt utredningens forslag ska regeringen enligt ett nytt
normgivningsbemyndigande i lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken (statistiklagen) {8 féreskriva att en statistikansvarig myndig-
het ska limna ut uppgifter till LIS. Dessa uppgifter ska inte direkt
kunna hinféras till en enskild och ska som huvudregel inte avse s.k.
kinsliga personuppgifter m.m.

Utredningen foresldr ocksd att Statistiska centralbyrin (SCB) en-
ligt en ny bestimmelse 1 férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken ska 8liggas att limna uppgifter enligt den foreslagna be-
stimmelsen 1 statistiklagen. Uppgifter ska enligt forslaget limnas i
den utstrickning som krivs for att svenska forhillanden 1 tillricklig
grad ska dterspeglas i de forskningsdatabaser som LIS tillhandah3ller
och i den utstrickning myndigheten har tillgdng till uppgifter av si-
dant slag som ska registreras 1 dessa databaser.

Vidare foreslar utredningen att en ny sekretessbrytande bestim-
melse tas in 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
Enligt bestimmelsen hindrar inte sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL
(statistiksekretessen) att en uppgift limnas till LIS enligt den fore-
slagna nya bestimmelsen 1 statistiklagen och foreskrifter som har
meddelats med st6d av den bestimmelsen.

Forfattningsindringarna forslds trida i kraft den 1 mars 2022.
Forslagen innebir att en stor mingd personuppgifter kan limnas ut
frdn SCB till LIS {6r att dir anvindas for statistik- eller forsknings-
indamal, utan hinder av statistiksekretessen. Trots detta bedémer



Sammanfattning

utredningen att forslagen fir begrinsade konsekvenser for integri-
tetsskyddet. Vidare bér ocksd de direkta effekterna pa SCB:s verk-

samhet vara begrinsade.
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Summary

This interim report contains proposals intended to enable data at in-
dividual level about income, debt and wealth to be released to the
Luxembourg Income Study (LIS), an international data and research
centre in Luxembourg.

The Inquiry makes the assessment that the need to be able to dis-
close data to LIS carries more weight than the need for secrecy and
the protection of privacy. According to the Inquiry’s proposal, the
Government should be able, under a new legislative authorisation in
the Official Statistics Act (2001:99), to provide that a statistical au-
thority shall release data to LIS. It should not be possible to attribute
these data directly to an individual and they should not, as a general
rule, relate to “sensitive personal data” i.e. special categories of per-
sonal data (Article 9 of the Regulation [EU] 2016/679 of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protec-
tion of natural persons with regard to the processing of personal data
and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC [General Data Protection Regulation]) etc.

The Inquiry also proposes that, under a new provision in the Of-
ficial Statistics Ordinance (2001:100), Statistics Sweden (SCB)
should be required to release data according to the proposed provision
in the Official Statistics Act. According to the Inquiry’s proposal, data
should be released to the extent required for Swedish circumstances
to be reflected to a sufficient degree in the research databases supplied
by LIS and to the extent that Statistics Sweden has access to the
types of data to be registered in these databases.

The Inquiry also proposes adding a new secrecy override provi-
sion to the Public Access to Information and Secrecy Act
(2009:400). Under the provision, secrecy under Chapter 24, Sec-
tion 8 of the Public Access to Information and Secrecy Act (statis-
tical secrecy) does not prevent data being released to the LIS under

11



Summary

the proposed new provision in the Official Statistics Act and regu-
lations issued pursuant to that provision.

The entry into force date proposed for the amendments is
1 March 2022.
The proposals mean that a great quantity of personal data can be re-
leased by Statistics Sweden to LIS for use there for statistical or re-
search purposes, notwithstanding statistical secrecy. Despite this,
the Inquiry’s assessment is that its proposals will have a limited im-
pact on the protection of privacy. In addition, their direct effects on
the activities of Statistics Sweden ought to be limited.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken ska inféras en ny paragraf, 18 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Regeringen far foreskriva att en
statistikansvarig myndighet ska
limna ut uppgifter som inte direkt
kan héinforas till en enskild till
organisationen Luxembourg Income
Study (LIS).

Forsta stycket giller inte sd-
dana personuppgifter som avses i
15§ forsta stycket, bortsett frin
uppgifter om hilsa.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2022.
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Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 8 b §, och nirmast fore
24 kap. 8 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
Luxembourg Income Study
(LIS)

8b§

Sekretessen enligt 24 kap. 8 §
hindrar inte att en uppgift limnas
tll organisationen Luxembourg In-
come Study (LIS) enligt 18 § lagen
(2001:99) om den officiella statisti-
ken och foreskrifter som har medde-
lats med stéd av den paragrafen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2022.
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Forfattningsforslag

1.3 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska inféras en ny paragraf, 11§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Statistiska  centralbyrdn  ska
limna uppgifter enligt 18 § lagen
(2001:99) om den officiella sta-
tistiken 1 den utstrickning som
krivs for att svenska forhillanden
i tillviicklig grad ska dterspeglas i
de forskningsdatabaser som orga-
nisationen Luxembourg Income
Study (LIS) tillbandahdller och i
den utstrickning myndigheten bar
tillging till uppgifter av sidant slag
som ska registreras i dessa databaser.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningens huvuduppdrag avser att grundligt belysa och analysera
hur individbaserad statistik 6ver hushéllens tillgingar och skulder
kan tas fram och anvindas for att ge en fullgod bild av hushillens
finansiella stillning utan att den personliga integriteten och skyddet
for personuppgifter dsidositts. Uppdraget syftar till att dter mojlig-
gora framstillning av officiell statistik 6ver hushillens tillgdngar och
skulder samt att mikrodata, dvs. uppgifter pd individniv4, ska kunna
goras tillgingliga f6r analys, forskning och utvirdering.

Dirutdver ska utredningen analysera vad som behovs for att
registerhllande myndigheter ska kunna limna ut uppgifter om in-
komstforhillanden och férmégenheter pd individniva till organisa-
tionen Luxembourg Income Study (LIS) och limna nédvindiga for-
fattningsforslag. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2021. Eftersom det inte finns férutsittningar f6r att redovisa
dven huvuduppdraget inom denna tid, har utredningen valt att [imna
en delredovisning av den del av uppdraget som avser utlimnande av
uppgifter till LIS. Av tidsskil sker delredovisningen genom denna
delrapport i stillet fér i form av ett delbetinkande.

Till skillnad fr&n huvuduppdraget omfattar den del av uppdraget
som avser utlimnande av uppgifter till LIS i huvudsak inkomstfér-
hillanden, vilket bor ses 1 ljuset av att LIS har en databas som inne-
hiller uppgifter av detta slag (se vidare avsnitt 3.1).

Uppgifter om formogenhetsforhdllanden berdrs dock av sdvil hu-
vuduppdraget som av denna delrapport. Som berérs i kommittédirek-
tiven saknar Sverige sedan 2007 en samlad individbaserad statistik om
hushéllens tillgdngar, dvs. formogenheter. Mot denna bakgrund blir
utredningens overviganden i denna delrapport om utlimnande av
eventuella tillkommande uppgifter om f6rmdgenhetsforhdllanden till
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Utredningens uppdrag och arbete

LIS beroende av vilka férslag som utredningen senare kommer att
limna 1 friga om huvuduppdraget. Anledningen till detta ir att det
forst krivs att de aktuella uppgifterna om férmogenhetstérhillanden
pd individnivd finns tillgingliga 1 Sverige for att de sedan ska kunna
limnas ut ull LIS.

Arbetet med denna delrapport har bedrivits pd sedvanligt sitt
genom moten med experterna och den sakkunniga. Till f6ljd av
covid-19-pandemin har métena dgt rum pé distans. Utredningens
sekretariat har dven triffat professorn 1 nationalekonomi, tidigare
forskningschefen vid LIS, Markus Jantti vid ett digitalt mote den 25
mars 2021 och professorn vid Karolinska Institutets institution for
neurobiologi, virdvetenskap och samhille Johan Fritzell vid ett
digitalt méte den 16 april 2021. Sekretariatet har ocksd haft viss
korrespondens med féretridare for LIS.
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3 Bakgrund

3.1 LIS

Som berérs 1 kommittédirektiven dr LIS ett internationellt data- och
forskningscenter med site 1 Luxemburg. LIS har ocksg sitt huvud-
sakliga verksamhetsstille i Luxemburg. Organisationen har dirut-
over en filial 1 USA. Tidigare benimnde organisationen sig sjilv The
Luxembourg Income Study, men den anvinder numera endast fér-
kortningen LIS. Organisationens registrerade namn ir dock fortfa-
rande Luxembourg Income Study.' I det f6ljande anvinder utred-
ningen benimningen LIS for att beteckna organisationen.

LIS ir registrerad 1 det luxemburgska handels- och associations-
registret som en forening utan vinstsyfte, vilket 1 svensk ritt mot-
svaras av en ideell férening.” LIS ir registrerad i verksamhetskatego-
rin forskning och utveckling inom humaniora och samhillsveten-
skap. I luxemburgsk ritt omfattas foreningar av nu aktuellt slag av
en sirskild lag.’

LIS anses vara en hogt respekterad organisation i forskarsam-
hillet.* Organisationens verksamhetsmal ir att mojliggéra, under-
litta, frimja och bedriva grinsoverskridande komparativ forskning
om socioekonomiska utfall och de institutionella férhillanden som
bidrar till att skapa dessa utfall.”

LIS driver och tillhandahiller tvd databaser som ir avsedda for
forskning om inkomstférdelning, fattigdom och férmogenhetstor-

! Se det luxemburgska handels- och associationsregistret Registre de commerce et des sociétés
pi webbplatsen www.lbr.lu. Uppgiften ir himtad den 15 februari 2021.

2 Se féregdende fotnot.

3 Lagen av den 21 april 1928 om ideella féreningar och allminnyttiga verksamheter (Loi du
21 avril 1928 sur les associations sans but lucratif et les établissements d'utilité publique), se
vidare webbplatsen legilux.public.lu.

*Se Riksrevisionens rapport Internationella jimférelser av inkomstskillnader — Sveriges méj-
ligheter att bidra med statistik (RIR 2016:24).

5 Se LIS webbplats, www.lisdatacenter.org.
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delning, Luxembourg Income Study Database (som iven den for-
kortas LIS) och Luxembourg Wealth Study Database (LWS).

For att kunna analysera férdelningar mellan individers eller famil-
jers inkomster behovs uppgifter pd individnivd (mikrodata). LIS-
databasen innehéller dirfér uppgifter om individers inkomster, skatte-
inbetalningar, socialférsikringar, offentliga bidrag och 1 vissa fall
vissa kostnader frin nistan 50 olika linder. LWS-databasen inne-
hiller uppgifter om bl.a. individers tillgingar och skulder vad giller
ett firre antal linder. For att uppgifterna ska vara jimférbara och
kunna anvindas vid komparativa studier, behandlar LIS uppgifterna
frin respektive land pd ett standardiserat och systematiskt sitt enligt
vissa mallar. Harmoniseringen av datamaterialet mojliggor detalje-
rade jimforelser och berikningar av olika slag. Det ir t.ex. mojligt
att gora avancerade granskningar av progressiviteten i skattesyste-
met eller transfereringssystemets utjimnande effekt pd befolkning-
ens inkomstférdelning.®

Forskare frin olika linder och vissa internationella organisationer
sdsom Virldsbanken, OECD och Internationella Valutafonden (IMF)
anvinder 1 sin tur uppgifterna i databaserna till olika forsknings-
projekt. I genomsnitt genomfér anvindarna 65 000 forfrdgningar
per dr. Under det senaste decenniet har 350 svenska anvindare
skickat omkring 80 000 forfrigningar till LIS. Av dessa var 50 anvin-
dare fortfarande aktiva ar 2020.

Sddana vetenskapliga artiklar eller andra publikationer som grun-
das pd uppgifter i nigon av de bida databaserna ska publiceras pd LIS
webbplats. I februari 2021 fanns det fler in 800 sidana publikationer
pa webbplatsen, varav minst 400 berér uppgifter frin Sverige.”

LIS lagrar uppgifterna i databaserna pd organisationens server i
Luxemburg. Genom ett programvarudefinierat (SDN) nitverk om-
fattas lagringen av ett antal sikerhetsdtgirder for att férhindra obe-
horigt tilltrdde till och obehérig anvindning av uppgifterna:

®Se RIR 2016:24 s. 11.
7 Se LIS webbplats, LIS skrivelse till SCB 1 SCB:s drende dnr 2014/1071Ad1 samt LIS skrivelse
till FORTE (utredningens dnr Komm2021/00127/F12021:02-6).
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— statistiska (kontroll av utlimnande, pseudonymisering m.m.),

— organisatoriska (anvindarvillkor, intern tillgdng endast for perso-
nal med tillstdnd, 6verféring av data genom en siker FTP-server
m.m),

— logiska (autentisering, kryptering, lésenord, brandvigg, DMZ

m.m.) och

— fysiska (begrinsad tillgdng till och 18s pd server, lager och nit-
verksforvaring).

Endast personal vid LIS har direkt tillging till uppgifterna. Vissa
forskare far mojlighet att indirekt begira ett svar pd en viss statistisk
friga genom fjirrstyrning med hjilp av ett system som kallas LISSY.
Endast forskare som har registrerats efter ett sirskilt ansékningsfér-
farande ges dtkomst till LISSY.*

Teknisk sett kallar LIS sin [6sning LISSY “remote execution”, vil-
ket innebir att anvindarna (forskarna) inte har direktkontakt med
forskningsdatabasen utan skickar in en begrinsad kommando-upp-
sittning frn de vanligaste statistikprogramvarorna (Stata, SAS, SPSS
eller R) till LIS genom ett e-postbaserat program. Det finns ett sir-
skilt filter som soker av vissa nyckelord bland de kommandon som
skickas in. Detta filter ska sikerstilla att anvindaren inte férséker
kringgd regelverket for LISSY for att f8 del av uppgifter som ir
hinforliga till en viss individ. Det dr alltsd f6rbjudet enligt regelver-
ket for LISSY att gora en sddan s6kning. Om kommandot fastnar i
filtret, krivs det en sirskild granskning frdn personal vid LIS innan
sokningen kan genomféras.

Resultatet i form av tabeller eller liknande sammanstillningar av-
seende den aktuella frigan skickas sedan tillbaka till den aktuella an-
vindaren via e-post. LIS menar sjilvt att dess 18sning innebir en
hogre sikerhetsnivd 4n andra statistiksystem dir s.k. “remote acccess”
anvinds. Det senare mojliggdr f6r anvindaren att observera data pd
individnivd. Anvindaren har vid “remote execution” via LISSY inte
vid ndgot tillfille mojlighet att observera eller ladda ner den mikro-
data som finns lagrad 1 databaserna.

8 Se LIS svar till utredningen den 29 mars 2021 (utredningens dnr Komm?2021/00127/
Fi2021:02-9 och 11).
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For att registreras som anvindare av LISSY krivs bl.a. att uppgif-
terna i databaserna endast ska anvindas i ett vetenskapligt syfte eller
for utbildningsindamal och inte till nigon del i ett kommersiellt syfte.

Uppgifterna i de bida databaserna kommer frdn de berérda lin-
derna. I ménga linder gors regelbundet undersékningar som finns
tillgingliga vid landets statistikmyndighet. I Sverige dr det SCB som
har uppgifter av nu aktuellt slag. SCB har levererat uppgifter till LIS
sedan det startade 1983, avseende férhillanden under delar av peri-
oden 1967-2005.” LIS samarbetar med i huvudsak samtliga europeiska
nationella statistikmyndigheter samt EU:s statistikorgan Eurostat.

SCB har dock de senaste femton dren bedémt att det saknas ritts-
ligt st6d for att limna ut uppgifter av nu aktuellt slag. Den senaste
leveransen av data gillande Sverige som har limnats till LIS avser ar
2005. Sverige ingdr dirmed inte lingre i den internationella forsk-
ningen om inkomstskillnader och fattigdom som utférs med ut-
gdngspunkt frdn LIS databaser. Visserligen tillhandahdller SCB
undersdkningar'® som ger méjlighet att studera inkomstutveckling
for olika grupper 6ver tid, men sdvitt utredningen kan bedéma méj-
liggér inte dessa undersékningar att jimforelser gérs mellan forhal-
landena 1 olika linder pd samma sitt som om svenska férhéllanden
hade terspeglats i databaserna hos LIS.

Det finns ocksd en databas, EU-SILC, med mikrodata éver hus-
hillens inkomster och levnadsférhllanden som tillhandahills av
EU:s statistikorgan Eurostat. Databasen dr dock i férhallande till
LIS av mer begrinsad omfattning. Anledningen till detta ir att den
endast innehiller data frin EU:s medlemsstater frdn den tid d& re-
spektive land anslét sig till unionen.

Bland de uppgifter som SCB har tillging till har LIS tidigare ef-
terfrigat bland annat den mikrodata som ligger till grund f6r under-
sokningen Hushillens ekonomi, som numera i huvudsak motsvaras
av undersékningarna Inkomster och skatter, Boendeutgifter och
Hushaéllens boende. S&vitt framgdr av korrespondensen mellan SCB
och LIS har inte LIS efterfrgat uppgifter som ir knutna till person-
nummer eller som pd annat sitt direkt gir att hinféra till en enskild
person (jfr 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Svitt utredningen forstir
ir det inte heller allmint sett brukligt att uppgifter som ir knutna till

% Se LIS skrivelse till SCB i SCB:s drende dnr 2014/1071Ad1.
1 Inkomster och skatter (IoS), Hushéllens boende och Hushéllens boendeuppgifter.

22



personnummer limnas ut eller efterfrigas f6r forskningsindamail.
Nigra sidana uppgifter finns inte heller lagrade 1 LIS databaser."

Orsaken till att SCB har sett sig forhindrad att limna uppgifter
till LIS framgar av en skrivelse till LIS av den 16 september 2014."
I skrivelsen uttalar foretridare for SCB att det inte gir att bedoma
att det stdr klart att uppgifterna kan limnas ut till LIS utan att nigon
enskild lider skada eller men. SCB hinvisar i1 skrivelsen till att upp-
gifterna ska limnas ut till en generell databas, 1 syfte att anvindas for
framtida, ospecificerade forskningsprojekt.

Till Riksrevisionen har foretridare f6r SCB uppgett att myndig-
heten har ansett sig vara férhindrad att limna ut uppgifterna ef-
tersom de skulle limnas ut till en forskningsdatabas for att 1 ett se-
nare skede limnas ut till okinda forskningsprojekt och att man dir-
for inte kunnat goéra nigon skadeprévning.”

3.2 Tidigare behandling

SCB:s stillningstagande 1 frdga om utlimnande av uppgifter till LIS
berordes dven 1 ett betinkande frin den s.k. Registerforskningsut-
redningen, dock utan att ndgra forslag om utvidgade méojligheter till
utlimnande av uppgifter lades fram (SOU 2014:45 s. 344 och 355).

Riksrevisionen har direfter granskat om det finns rittsliga forut-
sittningar foér SCB att limna ut data till LIS (se Riksrevisionens rap-
port Internationella jimforelser av inkomstskillnader — Sveriges
mojligheter att bidra med statistik, RIR 2016:24). Enligt Riksrevi-
sionen ir syftet med granskningen inte att prova SCB:s stillningsta-
gande om utlimnande av data till organisationen, utan att belysa hur
SCB har motiverat sitt stillningstagande och, med utgdngspunkt i
detta, om méjligt peka pd alternativa l6sningar.

Riksrevisionen noterade 1 rapporten att intresset for frigor som
ror inkomstférdelning har 6kat och att bdde FN och EU har beslutat
om mél for fattigdom och inkomstspridning. Vidare konstaterade
myndigheten att det behévs data pd individnivd f6r att kunna analy-
sera fordelningar mellan individers eller familjers inkomster. Myn-
digheten anférde ocksd att data om svenska férhéllanden dr viktiga 1

11 Se LIS webbplats.

12 Se SCB:s skrivelse till LIS i drende dnr 2014/1071Ad1.

13Se RIR 2016:24 s. 16 med diri gjord hinvisning till ett mdte med foretridare for SCB
den 2 juni 2016.
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ett internationellt perspektiv och att LIS-databasen ir en viktig in-
ternationell databas for forskare pd det aktuella omridet.

Riksrevisionen konstaterade dven att de uppgifter som LIS har
behov av torde omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL och att
det enligt 8 kap. 3 § OSL krivs en sekretessbrytande bestimmelse
for att uppgifterna ska kunna limnas ut.

Riksrevisionen rekommenderade att regeringen, utifrdn en avvig-
ning mellan databasens nytta f6r forskningen och den enskildes behov
av integritet, tar stillning till om uppgifterna ska limnas ut tll LIS.

I en skrivelse till riksdagen instimde regeringen i Riksrevisionens
bedémning av intresset for inkomstfordelningsfrigor 1 samhillet
och politiken (skr. 2016/17:65 s. 3 och 4). Vidare delade regeringen
myndighetens bedémning av betydelsen av LIS och av att uppgifter
frdn svenska myndigheter ingdr i den aktuella databasen.

Mot bakgrund av att SCB har bedémt att det finns hinder mot att
limna ut uppgifterna till LIS delade regeringen Riksrevisionens be-
démning att det krivs en sekretessbrytande bestimmelse f6r att SCB
ska kunna limna ut uppgifterna. Innan ett sddant férslag limnas be-
héver dock vissa frigor utredas nirmare enligt regeringens uppfatt-
ning, bl.a. exakt vilka uppgifter som bér limnas ut, och 1 vilket for-
mat utlimnandet 1 s fall ska ske, samt SCB:s mojligheter att utifrin
den vid tidpunkten gillande personuppgiftslagen (1998:204) limna
ut uppgifterna.

Regeringen avsdg dirfor att utreda limpliga och mojliga tgirder
for att ge SCB rittsliga férutsiteningar att leverera uppgifter till LIS.
Regeringen anforde att i detta arbete skulle ocksd de nirmare kon-
sekvenserna f6r den personliga integriteten av ett utlimnande be-
héva behandlas.

Direfter beslutade regeringen den 7 juli 2016 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att bl.a. foresld en kompletterande regle-
ring av behandling av personuppgifter for forskningsindamal med
anledning av dataskyddsférordningen (dir. 2016:65). Utredaren gavs
ocksd genom tilliggsdirektiv i uppdrag att bl.a. analysera vilken ritts-
lig reglering som behovs och dr limplig f6r att SCB ska ha mojlighet att
limna ut uppgifter om individers inkomstférhdllanden ur sina register
till LIS samt att limna nodvindiga forfattningsforslag (dir. 2017:61).

Utredningen, som antog namnet Forskningsdatautredningen,
limnade i betinkandet Ritt att forska (SOU 2018:36) forslag till en
ny bestimmelse om forskningssekretess 1 OSL av vilken det féljer
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att sekretess giller hos en forskningshuvudman f6r uppgifter om en-
skilds personliga och ekonomiska férhillanden med ett omvint ska-
derekvisit.

Forskningsdatautredningen foreslog ocksd en ny bestimmelse 1
OSL for att mojliggdéra utlimnande av uppgifter till europeiska
forskningsdatabaser som drivs av forskningshuvudmin med verk-
samhetsstillen utanfér Sverige och som omfattas av dataskyddsfor-
ordningen' (8 kap. 4 § OSL). Forslaget, som inte har lett till lag-
stiftning, berérde siledes utlimnandet av uppgifter till europeiska
forskningsdatabaser generellt, inte enbart LIS. Forslaget var dock
avsett att bl.a. ge SCB méjlighet att limna ut uppgifter om individers
inkomstférhéllanden ur sina register till LIS (SOU 2018:36 s. 378
och 391). Den féreslagna bestimmelsen innebar att en uppgift for
vilken sekretess giller enligt OSL inte ska {3 réjas for en forsknings-
huvudman med verksamhetsstille utanfér Sverige som ansvarar f6r
en forskningsdatabas och som omfattas av EU:s dataskyddsférord-
ning, om inte uppgiften i motsvarande fall skulle 8 limnas ut till en
forskningshuvudman med verksamhetsstille 1 Sverige, och forsk-
ningshuvudmannen omfattas av motsvarande skyddsregler som gil-
ler enligt OSL m.m.

Den forslagna bestimmelsen skulle enligt Forskningsdatautred-
ningen vara sekretessbrytande (se SOU 2018:36 s. 379 och 389-
391). SCB anférde dock i sitt remissvar pd utredningens betinkande
att den problematik som forelegat tidigare kvarstod med Forsk-
ningsdatautredningens férslag. Med detta avsigs, som berors 1 av-
snitt 3.1, att SCB har ansett sig férhindrad att limna ut uppgifterna
till LIS eftersom de ska limnas ut till en forskningsdatabas fér att i
ett senare skede limnas ut till okinda forskningsprojekt och att det
dirfor inte gdr att bedoma om det stér klart att uppgifterna kan lim-
nas ut utan att nigon enskild lider skada eller men. SCB ansig sledes
att denna problematik kopplad till den s.k. menprévningen, som
dven uppkommer vid en begiran om utlimnande till en nationell
forskningsdatabas, inte 16ses med den foreslagna bestimmelsen i
OSL. SCB framholl dirfor att den féreslagna bestimmelsen inte var
sekretessbrytande (jfr bestimmelserna i 10 kap. OSL) och dirmed

14 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i
det f6ljande benimnd dataskyddsférordningen.
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inte méjliggjorde ett utlimnande trots att sekretess giller f6r upp-
gifterna.

SCB anférde vidare att forslaget inte heller innebar nigon férfatt-
ningsreglerad uppgiftsskyldighet f6r SCB. Enligt SCB:s uppfattning
mojliggjorde visserligen bestimmelsen ett utlimnande, bl.a. efter en
sedvanlig menprévning, men det var éver huvud taget inte mojligt
att gora en sddan menprévning vid ett utlimnande till en forsknings-
databas. Enligt SCB:s uppfattning fyllde den féreslagna bestimmel-
sen siledes inte nigon funktion och det var svirt att bedéma vad den
skulle innebira. SCB konstaterade att problemet lagtekniskt hade
kunnat 16sas med en sekretessbrytande bestimmelse innebirande
uppgiftsskyldighet for registerhdllande myndigheter. Ndgon sidan
bestimmelse hade dock inte féreslagits av utredningen, ansig SCB.

I friga om dataskydd anférde Forskningsdatautredningen att be-
stimmelserna i dataskyddsférordningen och lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, (data-
skyddslagen) forutsitter att det inférs en sirskild reglering av den
rittsliga grunden enligt dataskyddsforordningen som gor det mojligt
for en statistikansvarig myndighet att limna ut uppgifter till LIS eller
andra europeiska forskningsdatabaser (SOU 2018:36 s. 385-387).

Forskningsdatautredningens slutsats bor ses 1 ljuset av att ut-
trycket behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférord-
ningen innefattar bl.a. utlimning genom &verforing, spridning eller
tillhandahillande p& annat sitt. Av 3 § lagen (2001:99) om officiell
statistik (statistiklagen) framgdr det att officiell statistik ska finnas
for allmin information, utredningsverksamhet och forskning. I bila-
gan tll férordningen (2001:100) om den officiella statistiken (sta-
tistikférordningen) anges vilka myndigheter som ir statistikansvariga
myndigheter. Denna faststillda uppgift utgor enligt Forskningsdata-
utredningen rittslig grund for de statistikansvariga myndigheterna
vad giller att utféra en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e
1 dataskyddsférordningen.
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4 Nuvarande ordning

4.1 Statistik, sekretess och integritetsskydd

Den statliga statistiken bestdr av officiell statistik och dvrig statistik.
For den officiella statistiken finns det ett sirskilt regelverk. Aven
annan statlig statistik omfattas i vissa avseenden av detta regelverk.
Den officiella statistiken regleras 1 statistiklagen och statistikférord-
ningen.

Varje svensk medborgare ska ha ritt att ta del av allmidnna hand-
lingar (2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen). Samma ritt har ut-
lindska medborgare forutsatt att ritten inte har begrinsats i lag
(14 kap. 5 §). Nigra sddana begrinsningar har inte gjorts. I tryckfri-
hetsférordningen regleras dven vad som avses med allminna hand-
lingar. Bestimmelser som innebir begrinsningar 1 den ritt {or en-
skilda att ta del av allminna handlingar som foljer av tryckfrihetsfor-
ordningen finns 1 OSL. Med sekretess avses ett férbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin
handling eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

I OSL finns det dven bestimmelser om skydd fér de uppgifter
som anvinds vid framstillning av statistik. Bestimmelsen om stati-
stiksekretess finns 1 24 kap. 8 § OSL. Denna bestimmelse komplet-
teras av 7 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

En stor del av den statistik som framstills dr registerbaserad. Det
finns ett stort antal registerférfattningar som reglerar anvindningen
av viktiga register inom den offentliga sektorn. Registerforfattning-
arna reglerar myndigheternas behandling av personuppgifter. Det
huvudsakliga syftet med denna reglering ir att skydda enskildas per-
sonliga integritet.

Grundliggande bestimmelser om skydd fér den personliga in-
tegriteten finns 1 regeringsformen. I dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen som kompletterar férordningen finns en rad be-
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stimmelser, som har stor betydelse for skyddet av den personliga
integriteten i frdga om dataskydd. Registerférfattningarna kan inne-
hilla regler som kompletterar eller avviker frin det integritetsskydd
som féljer av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

4.2 Bestammelser om den officiella statistiken

Grundliggande bestimmelser om det allminnas statistikinsamling
finns 1 statistiklagen. Officiell statistik ska finnas f6r allmin infor-
mation, utredningsverksamhet och forskning (3 §). Statistiken ska
vara objektiv och allmint tillginglig (3 a §). Niringsidkare m.fl. ir
skyldiga att limna uppgifter till de statistikansvariga myndigheterna
(7 och 8 §§). Bestimmelser om statistikansvariga myndigheters ritt
att behandla personuppgifter fér framstillning av statistik finns 1 14—
15 a §§. En generell ritt att, utan samtycke av den registrerade, be-
handla personuppgifter for framstillning av statistik finns 1 14 §
forsta stycket. For sddan behandling ir den statistikansvariga myn-
digheten personuppgiftsansvarig. Behandling av personuppgifter far
omfatta uppgift om personnummer.

Nir en statistikansvarig myndighet limnar ut uppgifter som inte
direkt kan hinféras till en enskild, f&r myndigheten i samband med
utlimnandet férse uppgifterna med en beteckning som hos den sta-
ustikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller
motsvarande f6r att gora det mojligt att senare komplettera uppgif-
terna (16 § forsta stycket). En sddan dtgird fir vidtas om den som
uppgifterna limnas ut till ska anvinda dessa f6r forskning eller sta-
tistik samt har ett sirskilt behov av att senare kunna komplettera
uppgifterna. Uppgifter som limnats ut pd detta sitt fir av den som
uppgifterna limnas ut till behandlas endast f6r forskning eller sta-
ustik (17 §).

Regeringen meddelar freskrifter om vilka myndigheter som an-
svarar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter) (1 §).

Statistikférordningen innehéller kompletterande féreskrifter till
statistiklagen. Vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter
som ir statistikansvariga myndigheter framgdr av bilagan till férord-
ningen (se 2 § forsta stycket). En statistikansvarig myndighet ska
besluta om statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistik-
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omrdde om inte ngot annat foljer av ett sirskilt beslut av regeringen
(2 § andra stycket).

Av bilagan till férordningen framgér att det ska produceras offi-
ciell statistik bl.a. inom omridena Finansmarknad, Hushéllens eko-
nomi och Nationalrikenskaper. Omradet Hushdllens ekonomi bestir
av statistikomrddena Inkomster och inkomstfordelning samt Hushal-
lens utgifter f6r vilka statistikansvarig myndighet ir SCB. SCB ir
ocks3 statistikansvarig myndighet {6r bl.a. Nationalrikenskaperna.

SCB ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida officiell sta-
tistik och annan statlig statistik samt {6r att samordna systemet {6r
den officiella statistiken (1 § férordningen [2016:822] med instruk-
tion for Statistiska centralbyrin).

4.3 Bestammelser till skydd for den personliga
integriteten

Som berérs i avsnitt 4.1 finns det grundliggande bestimmelser till
skydd fér den personliga integriteten 1 regeringsformen. I mélsitt-
ningsstadgandet 1 1 kap. 2 § anges att den offentliga makten ska ut-
6vas med bland annat respekt for den enskilda minniskans frihet och
virdighet samt att det allminna ska virna den enskildes privatliv och
familjeliv. Malsittningsstadgandet anger ndgra av de viktigaste milen
for samhillets verksamhet men har inte ndgon bindande verkan for
det allminna'. Bestimmelsen kan siledes inte ligga till grund for
nigra individuella rittigheter.

For att stirka skyddet for den personliga integriteten inférdes
den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke 1 2 kap. 6 § regeringformen.
I bestimmelsen anges att var och en ir skyddad mot betydande in-
trdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. T uttrycket personliga férhillanden innefattas bl.a.
uppgifter om en persons ekonomi (prop. 2009/10:80 s. 177). I for-
arbetena till bestimmelsen nimns att information om enskildas per-
sonliga forhillanden finns lagrad hos en rad olika myndigheter, bl.a.
SCB och andra statistikansvariga myndigheter, och att lagringen och
behandlingen av uppgifterna i flertalet fall kan sigas innebira att en-
skilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamailet med behand-

! Prop. 1975/76:209 s. 128 och prop. 2009/10:80 s. 173.
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lingen ir ett helt annat (a. prop. s. 180). Som exempel pd vad som
kan anses innebira 6vervakning nimns i férarbetena bl.a. vissa hem-
liga straffprocessuella tvingsmedel (a. prop. s. 181).

Skyddet fér den personliga integriteten ir inte absolut utan kan
under vissa forutsittningar begrinsas med hinsyn till andra motsta-
ende intressen. Denna rittighet f&r begrinsas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket 2 regeringsformen). Efter bemyndigande 1 lag fir den
dven begrinsas genom annan forfattning dn lag (andra stycket). En
begrinsning far dock ske endast for att tillgodose indamil som ir
godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och far aldrig gd utdver vad
som ir nddvindigt med hinsyn tll det indamal som har féranlett
den och inte heller stricka sig s3 lingt att den utgor ett hot mot den
fria 8siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan dskddning (2 kap. 21§).

Regleringen avser enligt forarbetena att understryka kravet pd att
lagstiftaren, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas, noga
redovisar sina syften.” Eftersom begrinsningen inte fir g utéver vad
som ir ndédvindigt med hinsyn till indamdlet, miste ett lagstift-
ningsarbete som paverkar skyddet av den personliga integriteten in-
kludera en integritetsanalys. Det intring som sker i den enskildes
personliga integritet méste vara befogat och std i rimlig proportion
till de férdelar som intringet bidrar med till det motstiende intresset.
I forarbetena presenteras en forvintan pd att kravet pd att lagstiftaren
tydligt redovisar vilka avvigningar som gjorts vid proportionalitets-
bedémningen skulle medféra att avvigningar i friga om integritets-
intrdnget skulle bli mer ingdende belysta och presenteras pa ett sidant
sitt att kvaliteten i lagstiftningen skulle hojas ytterligare.’

4.4 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsférordningen utgor en ny generell reglering for behandling
av personuppgifter inom EU. Den bérjade tillimpas den 25 maj 2018.
Den ersatte di Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende

2 Prop. 1975/76:209 s. 153.
3 Prop. 2009/10:80 s. 177.

30



Nuvarande ordning

pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet.

Det huvudsakliga syftet med dataskyddsférordningen ir att yt-
terligare harmonisera och effektivisera skyddet f6r personuppgifter
for att forbittra den inre marknadens funktion och 6ka enskildas
kontroll éver sina personuppgifter.

Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna,
men bédde forutsitter och mojliggér kompletterande nationella be-
stimmelser av olika slag. Vid en eventuell konflikt mellan svensk ritt
och EU-ritten stdr EU-ritten 6ver.

4.4.1 Materiell och territoriell avgransning

Dataskyddsforordningen ir tillimplig pd helt eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter och pd manuell behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett
register. Viss behandling av personuppgifter ir dock uttryckligen
undantagen frin tillimpningsomridet. Det rér sig om behandling
som sker inom verksamhet som inte omfattas av EU-ritten (t.ex.
férsvar och nationell sikerhet), behandling som sker inom EU:s ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitik, behandling som utférs av
en fysisk person och som ir av rent privat natur samt behandling
som sker inom brottsbekimpande verksamhet (artikel 2). Behand-
ling av personuppgifter som utférs inom brottsbekimpande verk-
samhet omfattas i stillet av ett sirskilt EU-direktiv*.
Dataskyddsforordningen ska tillimpas pd behandling av person-
uppgifter for bl.a. vetenskapliga forskningsindamal (skil 159 till f6r-
ordningen). Uttrycket vetenskapliga forskningsindamail bor enligt
férordningen ges en vid tolkning och omfatta till exempel teknisk
utveckling och demonstration, grundforskning, tillimpad forskning
och privatfinansierad forskning. Behandlingen av personuppgifter
bér dessutom ta hinsyn till unionens mal enligt artikel 179.1 1 EUF-
fordraget angdende dstadkommandet av ett europeiskt forsknings-

* Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pi behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga p3-

foljder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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omrédde. Vetenskapliga forskningsindamal bor ocksd omfatta studier
som utfors av ett allmint intresse inom folkhilsoomridet.

Dataskyddsforordningen ir vidare avsedd att tillimpas pd be-
handling av personuppgifter {6r statistiska indamal (skil 162 till for-
ordningen). Med statistiska indamdl avses varje &tgird som vidtas
for den insamling och behandling av personuppgifter som ir noéd-
vindig for statistiska undersdkningar eller f6r framstillning av sta-
tistiska resultat. De statistiska resultaten kan vidare anvindas fér
olika indamail, inbegripet vetenskapliga forskningsindamadl. Ett sta-
tistiskt indama3l innebir att resultatet av behandlingen for statistiska
indama3l inte bestar av personuppgifter, utan av aggregerade person-
uppgifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till st6d
for dtgirder eller beslut som avser en sirskild fysisk person.

For att dataskyddsforordningen ska vara tillimplig krivs att per-
sonuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride ir etablerad 1
EU/EES eller att de behandlar personuppgifter 1 samband med att
de erbjuder varor och tjinster till personer 1 EU/EES eller behandlar
personuppgifter 1 samband med &vervakning av minniskors bete-
ende inom EU/EES (artikel 3).

4.4.2 Definitioner

Dataskyddsférordningen innehéller en rad definitioner av olika be-
grepp som anvinds i1 férordningen (artikel 4). Bland definitionerna
aterfinns bl.a. féljande.

Personuppgifter ir varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (kallad registrerad). Som identifierare
anges forutom namn, identifikationsnummer, lokaliseringsuppgift
eller onlineidentifikatorer iven en eller flera faktorer som ir speci-
fika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psy-
kiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Behandling (av personuppgifter) ir en dtgird eller kombination
av dtgirder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av per-
sonuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller inte,
sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, utlim-
ning genom Overfdring, spridning eller tillhandahdllande pd annat
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sitt, justering eller sammanférande, begrinsning, radering eller for-
storing.

Pseudonymisering ir behandling av personuppgifter p ett sitt
som innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en spe-
cifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under
forutsittning att dessa kompletterande uppgifter férvaras separat
och ir foremal for tekniska och organisatoriska dtgirder som siker-
stiller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller iden-
tifierbar fysisk person.

4.4.3 Grundlaggande principer

For all behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférord-
ningen giller ett antal grundliggande principer (artikel 5). Person-
uppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt och de
ska samlas in f6r pd forhand bestimda och berittigade indama3l, som
tydligt har angivits. Personuppgifterna ska vara riktiga — alla rimliga
tgirder ska vidtas for att felaktiga uppgifter rittas eller raderas.
Dessutom ska de vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande 1
forhillande till indamailet. Behandlingen ska ske pd ett sikert sitt
och inte pdgd under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamalet. Personuppgifter kan dock under vissa férutsittningar
lagras under lingre perioder 1 den min uppgifterna enbart behandlas
for bl.a. vetenskapliga forskningsindamal eller statistiska indamal.
Personuppgifter fir som huvudregel samlas in endast f6r ett visst
indamil och far inte behandlas for ndgot annat indamal som strider
mot det ursprungliga indamalet. Detta kallas indama&lsbegrinsning.
Yctterligare behandling for bl.a. vetenskapliga forskningsindamal och
statistiska indama3l ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga
indamdlen (artikel 5.1 b). Vid en sddan vidarebehandling som inte
hindras av principen om indamdlsbegrinsning krivs det inte ndgon
annan separat rittslig grund dn den med st6d av vilken insamlingen
av personuppgifter medgavs (skil 50 till férordningen, se vidare av-
snitt 4.4.4). Behandling for bl.a. vetenskapliga forskningsindamal
och statistiska indamal ska enligt artikel 89 1 férordningen omfattas
av limpliga skyddsitgirder for den registrerades rittigheter och fri-
heter. Skyddsdtgirderna ska sikerstilla att tekniska och organisato-
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riska dtgirder har inférts f6r att se till att sirskilt principen om upp-
giftsminimering iakttas.

Atgirderna far inbegripa pseudonymisering under férutsittning
att iandamaélen kan uppfyllas pd det sittet. Nir indamdlen kan upp-
fyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte medger eller
inte lingre medger identifiering av de registrerade ska indamailen
uppfyllas pd det sittet (artikel 89.1).

4.4.4 Laglig grund for behandling av personuppgifter

For att en behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ska vara
tilliten, krivs det enligt dataskyddsférordningen att det finns en lag-
lig grund f6r behandlingen (artikel 6). Minst ett av de i artikel 6 an-
givna villkoren miste vara uppfyllt. Det forsta villkoret dr att den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen. Behandling
kan ocksi ske om den dr nédvindig for att fullgora ett avtal eller en
rittslig forpliktelse; for att skydda intressen som ir av grundliggande
betydelse for en fysisk person; for att utféra en (arbets-) uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning. Personupp-
gifter kan slutligen behandlas med stéd av en intresseavvigning. Till
skillnad fr8n vad som gillde enligt dataskyddsdirektivet fir offent-
liga myndigheter, nir de fullgér sina uppgifter, inte stddja sin be-
handling av personuppgifter pa en intresseavvigning.

Grunden for sidan behandling av personuppgifter som ir néd-
vindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en
rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢, utféra en arbetsuppgift av all-
mint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning enligt artik-
el 6.1 e miste faststillas 1 nationell ritt eller EU-ritt (artikel 6.3).

Ytterligare ett krav nir det giller behandling med st6d av den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e 1 dataskyddsférord-
ningen ir att syftet med behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga
grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, att syftet
med behandlingen ska vara nédvindigt f6r att utféra en arbetsupp-
gift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning.

Det finns ocksd méjlighet att i nationell ritt mer detaljerat reglera
olika krav pd sidan behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en rittslig
skyldighet, utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett
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led 1 myndighetsutévning (artikel 6.2 1 dataskyddstérordningen).
I artikel 6.3 i foérordningen anges dessutom att den rittsliga grunden
kan innehilla sirskilda bestimmelser {or att anpassa tillimpningen
av dataskyddsforordningen. Denna mojlighet ger utrymme for s.k.
registerforfattningar for bl.a. myndigheter.

4.4.5 Den registrerades rattigheter

I dataskyddsférordningen foreskrivs ett antal rittigheter for den re-
gistrerade och motsvarande skyldigheter f6r den personuppgiftsan-
svarige. Den registrerade har t.ex. ritt att {8 omfattande information
frin den personuppgiftsansvarige. Informationen ska avse allt frin
den personuppgiftsansvariges kontaktuppgifter och vilka rittigheter
den registrerade har vad giller att {8 kinnedom om hur personupp-
gifterna kommer att anvindas. Information som den registrerade re-
dan kinner till behover inte limnas. Om personuppgifterna har sam-
lats in fr&n nigon annan in den registrerade, behdver information
inte heller limnas om det skulle visa sig vara omojligt eller innebira
en anstringning som inte stdr i proportion till nyttan, om erhillande
eller utlimnande av personuppgifter ir rittsligt reglerat eller om per-
sonuppgifterna miste forbli konfidentiella till f6ljd av tystnadsplike
(artikel 12-15).

Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla personupp-
gifterna for ett annat syfte in det for vilket de samlades in, ska den
registrerade f3 information om detta nya syfte samt dvrig relevant
information. Informationen som limnas ska vara koncis, klar och
tydlig, begriplig och littillginglig. Den registrerade kan ocksd begira
registerutdrag med information om bl.a. vilka uppgifter som be-
handlas om honom eller henne. Vidare finns méjlighet for den regi-
strerade att fa felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne
rittade och att under vissa forutsittningar 8 uppgifterna raderade
eller tminstone f3 behandlingen begrinsad (artikel 16-18). Det
finns vissa undantag frén bestimmelsen om radering. Den giller bl.a.
inte for behandling som sker med stdd av grunderna i artikel 6.1 ¢
och artikel 6.1 e (rittslig forpliktelse och arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning). Det finns ocksd un-
dantag f6r bl.a. forskningsindamal och statistiska indama3l.
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Den registrerade har ritt att nir som helst gora invindningar mot
behandling av personuppgifter som sker pd den grunden att behand-
lingen har bedémts vara nédvindig f6r att utfora en arbetsuppgift av
allmint intresse eller som led 1 myndighetsutévning (artikel 21.1).
Den registrerade har ocksa ritt att géra invindningar om personupp-
gifter behandlas f6r bl.a. vetenskapliga forskningsindamal eller sta-
tistiska andam4l. Det giller dock inte om behandlingen ir nédvindig
for att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse (artikel 21.6)

Dataskyddsforordningen limnar ett forhdllandevis stort hand-
lingsutrymme till medlemsstaterna att under vissa férutsittningar
gora undantag frin och modifiera ovan angivna rittigheter och skyl-
digheter. Enligt artikel 23.1 kan medlemsstaterna genom bestim-
melser 1 sin lagstiftning begrinsa omfattningen av de skyldig-heter
och rittigheter som anges i artiklarna 12-22 och 34, samt artikel 5 i
den min dessa bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldig-
heter som faststills i artiklarna 12-22. En sidan begrinsning miste
vara en nodvindig och proportionerlig 8tgird 1 ett demokratiskt
sambhille i syfte att sikerstilla olika uppriknade intressen, bl.a. vik-
tiga mil av generellt allmint intresse (diribland penningpolitiska fri-
gor, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social trygghet) samt
skydd av den registrerade eller andras rittigheter och friheter.

Om personuppgifter behandlas for bl.a. vetenskapliga forsknings-
indamal eller statistiska indamal, fir det 1 EU-ritten eller i medlems-
staternas nationella ritt foreskrivas undantag frin vissa av den
registrerades rittigheter. Detta avser ritten till registerutdrag, rit-
telse, begrinsning av behandling och invindning mot behandling.
Undantag fir géras om det krivs f6r att uppnd indamélet med be-
handlingen (artikel 89.2).

4.4.6 Behandling av nationella identifikationsnummer

Medlemsstaterna far sjilva bestimma hur ett nationellt identifika-
tionsnummer (sisom svenska personnummer) fir behandlas, med
beaktande av limpliga skyddsdtgirder fér de registrerades rittig-
heter och friheter enligt dataskyddsférordningen (artikel 87).
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4.4.7 Overforing av personuppgifter till tredjelinder eller
internationella organisationer

Genom dataskyddsforordningen har alla medlemsstater ett likvir-
digt skydd for personuppgifter och personlig integritet. Detta giller
dven EES-linderna. Dirfér kan personuppgifter utifrin regleringen
1 dataskyddsférordningen féras 6ver fritt inom detta omride. For
linder utanfér EU/EES, sd kallade tredjelinder, finns diremot inga
generella regler som ger motsvarande garantier. I kapitel V 1 data-
skyddsforordningen (artikel 44-50) har det dirfér inforts bestim-
melser om att 6verforing av personuppgifter till sidana linder bara
far ske under vissa forutsittningar.

Dataskyddsforordningen tilldter 6verféring av personuppgifter
till ett tredjeland bl.a. om

— det finns ett beslut frin Europeiska kommissionen om att det ak-
tuella landet, en internationell organisation eller en eller flera sek-
torer i ett tredjeland sikerstiller en s.k. adekvat skyddsniva (arti-
kel 45)°,

— limpliga skyddsitgirder vidtas, t.ex. standardiserade dataskydds-
bestimmelser och bindande féretagsbestimmelser (artiklarna 46
och 47), eller

— ett undantag ir tillimpligt i sirskilda situationer och enstaka fall
(artikel 49), t.ex. om den registrerade uttryckligen har samtyckt
till att uppgifterna fir 6verforas efter att férst ha blivit informe-
rad om de eventuella riskerna med sddana dverforingar, om 6ver-
foringen dr nodvindig for att fullgéra ett avtal mellan den regi-
strerade och den personuppgiftsansvarige eller f6r att genomféra
dtgirder som foregdr ett sidant avtal pd den registrerades begiran
eller om 6verforingen dr nédvindig for att kunna faststilla, gora
gillande eller forsvara rittsliga ansprik.

Vad som nirmare ska forstds med att personuppgifter dverfors till
tredjeland ir inte reglerat i dataskyddsforordningen. I skilen till for-
ordningen anges att ”[d]et ir viktigt att den skyddsnivd som fysiska
personer sikerstills inom unionen genom denna férordning inte un-

5 En lista 6ver linder som enligt EU-kommissionens beslut sikerstiller en adekvat skyddsniv
finns pi f6ljande webbplats:
www.imy.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/tredjelandsoverforing/hur-vet-vi-om-
ett-tredje-land-har-adekvat-skyddsniva/.
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dergrivs nir personuppgifter dverférs frin unionen till personupp-
giftsansvariga, personuppgiftsbitriden eller andra mottagare i tred-
jeland [...] vilket inbegriper vidarebefordran av personuppgifter frdn
tredjelandet [...] till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitri-
den 1 samma eller ett annat tredjeland” (skil 101).

EU-domstolen har i sin praxis uttalat att dtgirden att [ita dver-
fora personuppgifter frén en medlemsstat till ett tredjeland i sig ut-
gor en behandling av personuppgifter (dom av den 6 oktober 2015,
Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punkt 45).

4.5 Dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig i Sverige, vilket innebir
begrinsade mojligheter att inféra och behilla nationella bestimmel-
ser om dataskydd.® Dataskyddsférordningen férutsitter och medger
dock nationella bestimmelser som kompletterar och foreskriver un-
dantag frin forordningens regler. I vissa fall tilliter ocksi data-
skyddsforordningen att férordningens regler specificeras i nationell
ritt. Svenska bestimmelser som kompletterar dataskyddsférord-
ningen och ir av generell karaktir har samlats i den nya évergripande
dataskyddslagen. Termer och uttryck i dataskyddslagen har samma
betydelse som 1 dataskyddsférordningen. I samband med dataskydds-
lagens ikrafttridande upphivdes personuppgiftslagen (1998:204).

Dataskyddslagen ir subsididr 1 férhéllande till annan lag eller f6r-
ordning (1 kap. 6 §). Det mojliggdr avvikande bestimmelser i regis-
terforfattningar, dvs. forfattningar som reglerar behandling av per-
sonuppgifter pd ett avgrinsat omride.

I dataskyddslagens andra kapitel finns bestimmelser som fértyd-
ligar nir behandling av personuppgifter ir laglig enligt dataskydds-
forordningen. Av skil 41 1 dataskyddsférordningen kan man dra
slutsatsen att den rittsliga grunden {6r behandling av personuppgif-
ter inte méste faststillas 1 en av riksdagen beslutad lag, men diremot
att grunden méste vara faststilld i laga ordning, dvs. pd ett konstitu-
tionellt korrekt sitt. Vad detta konkret innebir 1 svensk ritt nir det
giller arbetsuppgifter av allmint intresse har preciserats i 2 kap. 2 §
1 dataskyddslagen. Enligt den bestimmelsen far personuppgifter be-
handlas med st6d av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen om be-

¢ Prop. 2017/18:105 s. 21 f.
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handlingen ir nédvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse
som foéljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av be-
slut som har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning.

Medlemsstaterna har 1 dataskyddsforordningen getts mojlighet
att infora sirskilda villkor f6r behandlingen av personnummer och
samordningsnummer (artikel 87, se avsnitt 4.4.6). I dataskyddslagen
har det inférts bestimmelser i 3 kap. 10 och 11 §§ om att person-
nummer och samordningsnummer ska {3 behandlas utan samtycke
endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indama&let med be-
handlingen, vikten av en siker identifiering eller ngot annat beak-
tansvirt skil. Vidare fir regeringen meddela ytterligare foreskrifter
om i vilka fall behandling av personnummer och samordningsnum-
mer ir tilliten.

Enligt férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning dr Integritetsskyddsmyndig-
heten tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen (3 §).

4.6 Laglig grund for behandling av personuppgifter
i statistikverksamhet enligt statistiklagen

Den grundliggande regleringen av statistikansvariga myndigheters
ritt att behandla personuppgifter for framstillning av statistik finns
114 och 15 §§ statistiklagen. I 14 § forsta stycket ges en generell ritt
att, utan samtycke av den registrerade, behandla personuppgifter for
framstillning av statistik. For sddan behandling dr den statistikan-
svariga myndigheten personuppgiftsansvarig. Bestimmelsen giller
dven vid framstillning av annan statistik hos en statistikansvarig
myndighet in officiell statistik (1§ tredje stycket). Den officiella
statistiken och annan reglerad statistik framstills av sirskilt utpe-
kade myndigheter, som genom forfattning har tilldelats en uppgift
av allmint intresse. Som regeringen tidigare har framhallit har sta-
tistikansvariga myndigheter siledes en generell ritt att utan sam-
tycke behandla personuppgifter for framstillning av statistik (se
prop. 2017/18:107 s. 26 och 27). Genom regleringen i statistiklagen
och statistikférordningen bedéms statistikansvariga myndigheter
enligt regeringen ha en rittslig grund fér att i enlighet med arti-
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kel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen behandla personuppgifter for
statistikindamal.

Statliga myndigheter kan enligt svensk ritt tilldelas rittsliga for-
pliktelser och uppgifter av allmint intresse dven genom regeringsbe-
slut (se prop. 2017/18:105 s. 51, 52, 58 och 59., jfr avsnitt 4.5). Den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter kan siledes pre-
ciseras 1 de statistikansvariga myndigheternas instruktioner och re-
gleringsbrev. Som exempel kan nimnas férordningen med instruk-
tion f6r Statistiska centralbyrdn. Av denna framgér att SCB ansvarar
for att utveckla, framstilla och sprida officiell statistik och annan
statlig statistik, samt att myndigheten inom ramen fér sin statistik-
verksamhet ska utféra uppdrag &t andra myndigheter, i den utstrick-
ning som den har tillgingliga resurser for det. Enligt regeringens
bedémning har SCB dirmed en rittslig grund enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen for att, ocksd utanfor de statistikomriden
inom vilka myndigheten ska producera officiell statistik, samla in
och 1 6vrigt behandla personuppgifter for statistiska indamil utan
samtycke frin de registrerade (se prop. 2017/18:107 s. 26 och 27).

4.7 OSL
4.7.1 Grundldggande bestimmelser om sekretess

OSL innehiller bestimmelser som innebir begrinsningar i den ritt
for enskilda att ta del av allminna handlingar som féljer av tryckfri-
hetsférordningen.

Med sekretess avses ett forbud att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd
ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

I OSL regleras ocksd sekretess mellan myndigheter. En uppgift
for vilken sekretess giller fir inte rojas fér andra myndigheter, om
inte annat anges 1 OSL eller i lag eller f6rordning som OSL hinvisar
till (8 kap. 13§). Vad som foéreskrivs om sekretess mot andra myn-
digheter och vad som foreskrivs i andra bestimmelser i OSL om
uppgiftslimnande till andra myndigheter och 6verféring av sekretess
mellan myndigheter giller ocksi mellan olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhal-
lande till varandra (8 kap. 2 §). Det innebir att sekretessbelagda upp-
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gifter inte fritt ska kunna limnas mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en myndighet.

4.7.2 Sekretess i statistikverksamhet

Sekretess giller 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till den
enskilde (24 kap. 8 § OSL). Uppgift som behovs for forsknings- eller
statistikindamdl och uppgift som inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller liknande férhillande ir direkt hinforlig till den
enskilde far dock limnas ut, om det stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada
eller men (24 kap. 8 § tredje stycket).

Sekretessens foremal utgors av uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhllanden och som kan hinforas till
den enskilde. Hirigenom skyddas inte bara sddana uppgifter som in-
nehiller identitetsbeteckningar som namn och personnummer pé en
enskild utan dven uppgifter som 6ver huvud taget kan — direkt eller
indirekt — hinféras till en viss enskild (Lenberg m.fl., Offentlighets-
och sekretesslagen, Juno, version 22, kommentaren till 24 kap. 8 §).

Uttrycket statistik definieras varken i offentlighets- och sekre-
tesslagen eller 1 nigon annan lagstiftning. I allmint sprikbruk an-
vinds "statistik” huvudsakligen 1 tvd olika betydelser.

Den ena betydelsen av statistik dr sisom en beteckning pd en ve-
tenskaplig disciplin. Ursprungligen menades med statistik en veten-
skap som behandlade rddande f6rhillanden, 1 synnerhet politiska, so-
ciala och ekonomiska férhéllanden, inom en stat eller olika stater.
Statistiken som vetenskaplig disciplin kom senare att, dven inom fler
omrdden, behandla metoder {6r insamling, bearbetning, redovisning
och analys av data.

Statistik kan dven avse sammanstillningar av data, vanligen 1 ta-
beller eller liknande, sammanstillningar som ofta stadkoms med de
olika metoder fér insamling, bearbetning, redovisning och analys
som utvecklats inom den statistiska vetenskapen.

I 24 kap. 8 § OSL nimns uttrycket framstillning av statistik. Av
denna ordalydelse kan dras slutsatsen att med statistik avses 1 detta
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sammanhang den senare av de nimnda betydelserna, dvs. samman-
stillning av data.

Som framgdr av avsnitt 4.2 framstills statistik i minga olika sam-
manhang. All statistikframstillning omfattas emellertid inte av be-
stimmelsen om statistiksekretess. Det beror inte pd att uttrycket
statistik har nigon sirskild betydelse 1 OSL. Det beror 1 stillet pd att
bestimmelsen endast ir tillimplig 1 viss verksamhet som avser fram-
stillning av statistik. Bestimmelserna om statistiksekretess giller 1
forsta hand 1 ”sirskild verksamhet for framstillning av statistik”. Ett
typexempel pd detta utgors av den verksamhet som avser framstill-
ning av den officiella statistiken, som enligt 3 § statistiklagen ska fin-
nas for allmin information, utredningsverksamhet och forskning.

En myndighet som idgnar sig huvudsakligen it framstillning av
statistik i SCB. Aven andra myndigheter, framfér allt de som ir sta-
tistikansvariga myndigheter enligt statistikférordningen, dgnar sig it
framstillning av statistik vid sidan av sin 6vriga verksamhet.

Statistiksekretessen ir enligt huvudregeln absolut. Det innebir
att uppgifter som omfattas av huvudregeln inte fir limnas ut éver
huvud taget. Enligt en undantagsregel fir bl.a. uppgifter som behévs
for forsknings- och statistikindamal limnas ut, om det stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider skada eller men. Det rider siledes en presumtion for sek-
retess (ett s.k. omvint skaderekvisit).

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
3r, om uppgiften avser en enskilds personliga forhillanden, och an-
nars 1 hogst tjugo ar (24 kap. 8 § fjirde stycket OSL).

Eftersom uppgifter som omfattas av statistiksekretess har ett si
starkt skydd innebir ett utlimnande som medfér att uppgifterna
kommer att omfattas av ett svagare sekretesskydd i sig en risk for
skada. Aven om anvindningen av uppgifterna hos mottagaren inte
medfér ndgon skada kan nimligen det svagare sekretesskyddet hos
mottagaren medféra att uppgifterna limnas vidare pd ett sitt som
medfor skada.

Nir det giller skadeprévningen 1 samband med utlimnande av
uppgifter for forskningsindamal ir det mot den bakgrunden virt att
notera att en myndighet som i sin forskningsverksamhet far en sek-
retessreglerad uppgift frin en annan myndighet enligt 11 kap. 3 §
OSL ska tillimpa den sekretessbestimmelse som giller f6r uppgiften
hos den utlimnande myndigheten. Sekretesskyddet hos den motta-
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gande myndigheten utgor 1 ett sidant fall inte nigon skaderisk i sig.
I vissa fall kan det dock finnas en primir sekretessbestimmelse som
hos den mottagande myndigheten giller fére den dverforda sekre-
tessen, se 11 kap. 8 § OSL. Aven vid bedomningen av en friga om
utlimnande av uppgifter som behovs for statistikindamal spelar de
sekretessbestimmelser som kommer att bli tillimpliga pd uppgift-
erna efter ett utlimnande en avgdrande roll vid skadeprévningen.
Utlimnande av uppgifter till en annan myndighet som tillimpar sta-
tistiksekretess torde normalt kunna ske. Omvint torde ett utlim-
nande som innebir att uppgifterna inte lingre omfattas av statistik-
sekretess ofta medfora en skaderisk.

4.7.3  Sekretess for personuppgifter vid behandling i strid
med dataskyddsforordningen

Sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter
ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid med (1) dataskydds-
férordningen, (2) dataskyddslagen, eller (3) 6 § lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser minniskor (21 kap. 7 § OSL).
Bestimmelsen indrades i samband med att dataskyddsférordningen
tridde 1 kraft (se avsnitt 4.4). Den tidigare hinvisningen 1 paragrafen
till personuppgiftslagen ersattes med en hinvisning till dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. Tidigare gillde sekretess enligt
den aktuella bestimmelsen inte om de utlimnade uppgifterna skulle
behandlas av personuppgiftsansvariga etablerade utomlands. Genom
hinvisningen till dataskyddsférordningen giller bestimmelsen numera
dven utlimnanden till utlindska mottagare som omfattas av data-
skyddsforordningens tillimpningsomride (prop. 2017/18:105s. 136).
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Behovet av att kunna lamna uppgifter till LIS

Utredningens bedomning: Behovet av att kunna limna ut upp-
gifter till LIS viger tyngre in behovet av sekretess och integri-
tetsskydd.

Det ir forenligt med de principer som ligger till grund for
skyddet f6r den personliga integriteten i 2 kap. regeringsformen
att limna ut personuppgifter till LIS. Utlimnandet av uppgifter
bér dock forankras i1 lag.

Uppgifter bér kunna limnas till LIS utan att det krivs att en
menprévning gors 1 samband med utlimnandet.

Behovet av att limna ut uppgifter till LIS viger tyngre
in behovet av sekretess och integritetsskydd

Till f6]jd av bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen ir huvud-
regeln offentlighet snarare in sekretess vad giller allminna hand-
lingar. Som berérs 1 avsnitt 4.7.2 giller dock sekretess 1 sidan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik.
Denna statistiksekretess ir, med nigra undantag, absolut.

Enligt utredningens mening finns det skil att understryka att sta-
tistiksekretessen ir av mycket stor vikt for att statistik av hog kvalitet
ska kunna framstillas. Det kan antas att viljan hos uppgiftsskyldiga av
olika slag att limna uppgifter till statistikansvariga myndigheter skulle
kunna minska med ett svagare sekretesskydd vid statistikfram-
stillning. Att statistiken ir tillforlitlig, s3 heltickande som mojligt
och idven 1 6vrigt hiller en hog kvalitet 4r 1 sin tur av stor betydelse
vid samhillsplanering 1 vid mening och offentligt beslutsfattande 1
allminhet.
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Som Riksrevisionen konstaterade i den rapport som berors 1 av-
snitt 3.2 behdvs samtidigt uppgifter pd individnivd (mikrodata) for
att férdelningar mellan individers eller familjers inkomster ska kunna
analyseras. I mdnga linder gors regelbundet undersékningar om bl.a.
inkomstférhillanden vid landets nationella statistikmyndighet.
I Sverige dr det SCB som gor sidana undersokningar och dirigenom
har tillgdng till den mikrodata som ligger till grund fér det publi-
cerade resultatet av respektive undersékning. Aven om de register
hos SCB som nu ir aktuella i vissa delar innehéller timligen harmlésa
uppgifter om enskilda ir en sammanstillning av sddana uppgifter
ofta integritetskinslig (jfr prop. 1979/80:2 del A, s. 262 och 263).

De uppgifter som enligt utredningens bedémning i huvudsak ir
aktuella f6r LIS-databasen foér nirvarande avser féljande forhillan-
den for respektive person eller hushill (jfr variabeluppsittningen i
bilaga 2):

o Taxerad inkomst av tjinst, kapital och niringsverksamhet.
o Skatter 1 6vrigt och sociala avgifter.

e Typ av anstillning, anstillningsform, 16n, branschtillhérighet,
m.m.

o Utbetalningar till {6]jd av socialférsikringar och andra offentliga
transfereringar sisom barnbidrag, sjukpenning, férildrapenning,
a-kassa, m.m.

o Utbetalningar till {6]jd av allmin pension, tjinstepension och pri-
vat pensionssparande.

o Utbetalningar till {6ljd av privata transfereringar sisom under-
hillsbidrag och stipendium.

e Kon, civilstind, &lder, antal medlemmar i1 hushéllet och 6vriga
forhillanden vad giller hushillens sammansittning.

e Boende, diribland boendeform (hyresritt eller dganderitt 1 vid
mening), rintebetalningar och amorteringar.

¢ Levnadsomkostnader, bl.a. vad giller utgifter f6r livsmedel, kli-
der, hyror, transport, hilsa, kommunikation, fritidsaktiviteter
och kultur och utbildning.
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De uppgifter som enligt utredningens bedémning 1 huvudsak ir aktu-
ella fér LWS-databasen f6r nirvarande avser foljande forhillanden for
respektive person eller hushdll (jfr variabeluppsittningen i bilaga 3):

e Uppgifter om reala och finansiella tillgingar samt varaktiga kon-
sumtionsvaror.

o Uppgifter om bostadslin, studieskulder och 6vriga skulder.

e Uppgifter om bostadskép sdsom képesumma och férvirvstid-
punkt.

o Uppgifter om arv.

LIS har redogjort for att de efterfrigade uppgifterna till LIS-databa-
sen 1 huvudsak kan himtas frin urvalsundersékningen ULF/SILC
och att de efterfrigade uppgifterna till LWS-databasen kan himtas
frén urvalsundersékningarna HINK/HEK fram till och med 2007.'
Ett eventuellt utlimnande av uppgifter till LIS skulle siledes for nir-
varande vara begrinsat till att omfatta en mindre andel av den totala
befolkningen.

S&som framgir av avsnitt 3.1 har LIS inte efterfrigat uppgifter
som ir knutna till ett visst personnummer eller som pd annat sitt
direkt gdr att hinféra till en enskild person. Utredningen bedémer
att det 1 stillet ar tillrickligt ur LIS perspektiv att uppgifter som inte
direkt kan hinforas till en enskild limnas ut (se dven det som anfors
om pseudonymisering i avsnitt 4.4.2 och 4.4.3). De uppgifter som
LIS har behov av ir dock att bedéma som personuppgifter enligt
dataskyddsférordningen, eftersom de avser identifierbara fysiska
personer pd det sitt som avses 1 artikel 4.1 i férordningen.

Det ir av stor betydelse f6r samhillet i stort att férdelningen av
inkomster samt inkomstutvecklingen generellt och inom olika grup-
per av befolkningen kan studeras och analyseras. Det giller for sdvil
forsknings- och undervisningsindamal som f6r den offentliga debat-
ten om exempelvis ekonomisk politik i1 vid mening.

De senaste 30 dren har det funnits en trend mot stigande in-
komstskillnader 1 minga utvecklade linder. Utvecklingen har med-
fort att flera internationella organisationer sisom IMF, OECD och
Virldsbanken 1 storre utstrickning dn tidigare har intresserat sig for

'Se LIS svar till utredningen den 29 mars 2021 (utredningens dnr Komm2021/00127/
Fi2021:02-9).
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frigor som ror inkomstférdelningen. FN och EU har dirutéver satt
upp mél som handlar om fattigdom och inkomstspridning.

Forskningen om inkomstférdelning bedrivs inom flera veten-
skapliga discipliner sisom nationalekonomi, sociologi, statskunskap
och folkhilsovetenskap. Nigra frigestillningar kan vara hur skatte-
och transfereringssystemet paverkar inkomstspridningen, hur stor
andel av befolkningen som kan betraktas som fattig relativt den 6v-
riga befolkningen, vilka skillnader det gor f6r inkomsttagare pé olika
nivder om ekonomiskt stdd ges 1 form av bidrag eller genom nedsatt
skatt, hur inkomstskillnaderna paverkas av en 3ldrande befolkning
eller av migration, osv. En annan frdga som har ftt allt mer upp-
mirksamhet de senaste dren ir penningpolitikens effekter pd fordel-
ningen av inkomster och férmégenheter. For att denna analys ska
kunna genomféras behdvs data pd mikronivd, det vill siga p4 individ-
eller hushallsniva.

Mikrodata ger en mer komplett bild och férbittrar mojligheten
att gora djupare analyser och utvirdera effekter av ekonomisk-poli-
tiska beslut. Utéver LIS tillhandahéiller Eurostat en databas (EU-
SILC) med mikrodata éver hushillens inkomster och levnadsférhal-
landen (se dven avsnitt 3.1). Till skillnad mot LIS ingdr dock endast
EU-linder 1 denna databas och data finns tillginglig endast frén den
tidpunkt nir respektive land blev medlem 1 EU. Detta gor det t.ex.
svart att belysa frigor kopplade till hur EU-medlemskapet pdverkar
inkomstnivier m.m. Det ir inte heller mojligt att gora jimférande
analyser med linder utanfér EU. LIS innehiller diremot ett storre
antal linder bdde inom och utanfér EU, vilket méjliggdr andra typer
av studier. Dirtill tillhandahéller LIS lingre dataserier.

I sin rapport slog Riksrevisionen fast att LIS-databasen ir en vik-
tig forskningsdatabas och att Sverige har data som ir viktiga ur ett
internationellt perspektiv for att belysa frigestillningar kopplade till
inkomstférdelning. For internationellt verksamma forskare dr Sve-
rige t.ex. intressant som referensland till f6ljd av det relativt om-
fattande svenska vilfirdssystemet. P4 samma sitt kan andra jim-
forbara linder fungera som kontrollgrupp fér nir effekter av olika
ekonomisk-politiska dtgirder i Sverige ska analyseras. I dagsliget gir
dessa typer av jimforelser inte att genomfora pd ett tillfredsstillande
sitt dd svenska forhdllanden ofta behéver approximeras med data
frdn andra liknande linder.
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For att jimforande studier ska vara méjliga krivs att inkomst-
och férmégenhetsuppgifter frin olika linder regelbundet samman-
stills pd ett systematiskt sitt enligt en viss mall s att de blir jimfér-
bara. For detta indamail ir det sdledes inte tillrickligt att uppgifterna
finns tillgingliga hos respektive lands statistikmyndighet. I friga om
Sverige ricker det alltsd inte att forskare under vissa férutsittningar
kan {8 ta del av dem hos SCB {6r ett specifikt forskningsprojekt (jfr
24 kap. 8 § tredje stycket OSL).

Det finns sdledes ett starkt behov av att kunna limna de nu aktu-
ella uppgifterna till LIS i syfte att de direfter ska kunna behandlas
och registreras 1 LIS-databasen och LWS-databasen. Det ir ocksd
frdn denna utgdngspunkt som utredningen enligt kommittédirekti-
ven har att analysera vad som krivs for att registerhillande myndig-
heter ska kunna limna ut uppgifter om inkomstférhillanden och
férmogenheter pd individniva till LIS.

Detta behov viger enligt utredningens uppfattning tyngre in in-
tresset av sekretess f6r uppgifterna i férhéllande till LIS och behovet
av integritetsskydd. Enligt utredningens uppfattning hindrar siledes
inte de mycket starka skil som finns for statistiksekretess att upp-
gifterna limnas ut. Detta giller sirskilt di risken for att ndgon efter
ett utlimnande ska kunna hirleda uppgifter till en enskild fysisk per-
son 1 Sverige far betecknas som praktiskt taget obefintlig. Som fram-
gdr av redogodrelsen om LIS verksamhet 1 avsnitt 3.1 finns det inte
anledning att anta att ndgon person som ges tilltride till LIS-databa-
sen kommer att 8 del av uppgifter som gir att hinfora till en enskild
individ 1 Sverige. Vidare medfér de regler f6r s.k. “remote execution”
vad giller uppgifterna i databaserna vid LIS att det ir férbjudet att
ens forsoka hirleda uppgifter pa s8 sitt.

Séledes star det klart att mikrodata i allminhet kan utlimnas till
LIS utan att nigon enskild lider skada eller men. Det finns inte heller
nigon risk for att uppgifterna kommer att dverforas till tredjeman.
Det finns dirfor inte nigon beaktansvird risk for integritetsskyddet
som med tillricklig styrka skulle kunna tala emot att mikrodata lim-
nas ut till LIS. Med tanke pa dessa omstindigheter bedémer utred-
ningen att fortroendet for statistikframstillningen i Sverige inte hel-
ler riskeras genom att ett utlimnande av uppgifter sker.

I friga om avvigningen mellan behovet av att limna ut uppgifter
respektive de skil som talar emot detta anser utredningen att LIS
verksamhet vad giller att tillhandahilla de aktuella databaserna
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nirmast ir att jimstilla med sddan statistikframstillande verksamhet
vid svenska myndigheter som avses i 24 kap. 8 § forsta stycket OSL.
Skilen foér denna bedémning ir for det forsta att LIS sammanstill-
ning av uppgifter fir anses utgora framstillning av statistik, sirskilt
nir LIS levererar ett svar pd en viss frigestillning frdn en viss fors-
kare. Foér det andra motsvarar 1 praktiken de krav pd sekretess som
LIS tillimpar det sekretesskydd som giller nir SCB limnar ut upp-
gifter till en myndighet som sjilv omfattas av statistiksekretess, 1at
vara att LIS inte ir ndgon myndighet.

Skyddet f6r den personliga integriteten i regeringsformen

Som berérs 1 avsnitt 4.3 dr var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen). Bestimmelsen omfattar endast sidana intrdng som p4 grund
av atgirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till upp-
gifternas integritetskinsliga natur eller andra omstindigheter in-
nebir ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfir (prop.
2009/10:80 s. 250). Denna rittighet fr begrinsas genom lag (2 kap.
20 § forsta stycket 2. Efter bemyndigande 1 lag fir den begrinsas
dven genom annan forfattning dn lag (2 kap. 20 § andra stycket). En
forutsittning dr dock att begrinsningen tillgodoser indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille och att den inte gir utéver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den.

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § regeringsformen har inte ansetts ut-
gora ndgot hinder mot att i 14 § statistiklagen foreskriva en generell
ritt att behandla personuppgifter for framstillning av statistik, utan
nirmare specificering 1 bilagan till statstikférordningen (prop.
2017/18:107 s. 27).

Som ett ytterligare exempel pé en reglering som omfattas av kra-
ven i de ovannimnda bestimmelserna i regeringsformen kan nimnas
uppgiftsskyldighet i friga om den officiella statistiken. I ett tidigare
lagstiftningsirende behandlades frigan om denna reglerings foren-
lighet med 2 kap. 6 § regeringsformen (se prop. 2013/14:7s. 13, 32
och 33). I det lagstiftningsirendet framhélls att det vid prévningen
enligt de nu aktuella bestimmelserna i1 regeringsformen bor beaktas
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inte endast hur skyddet av den personliga integriteten begrinsas av
behandlingen av en viss uppgift i sig utan ocksd av behandlingen till-
sammans med andra uppgifter (a. prop. s. 13). Den sammantagna
mingden av uppgifter har siledes betydelse, liksom uppgifternas ka-
raktir och andra forhallanden.

Avseende LIS ir det dock inte frigan om att fler uppgifter in ti-
digare ska himtas in frin enskilda. Det ir inte heller frigan om att
uppgifter frin register hos olika myndigheter 1 storre utstrickning
in tidigare ska sammanforas pd sd sitt att graden av kartliggning av
den enskilde okar. I stillet dr det frigan om att limna ut uppgifter
som redan finns registrerade hos SCB till ett data- och forsknings-
center 1 syfte att de ska kunna behandlas for statistiska indamal och
forskningsindamal. Dessa uppgifter ska inte gd att direkt hinféra till
ett visst personnummer eller namn. Utredningen anser dirfér att det
kan sittas i friga om utlimnandet av uppgifter 6ver huvud taget méj-
liggor att LIS eller ndgon som ges tilltride till LIS databaser kan be-
driva ndgon sddan kartliggning som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Vid en sidan bedomning skulle det 1 och for sig
inte krivas lagform enligt 2 kap. 20 § regeringsformen.

En annan sak idr att den behandling som sker hos SCB 1 friga om
de nu aktuella uppgifterna utan tvekan bor ses som ett betydande
intrdng i den personliga integriteten och en kartliggning av den en-
skildes personliga férhillanden, eftersom uppgifterna i det samman-
hanget ir knutna till ett visst personnummer.

Trots detta dr frigan om utlimning av uppgifter till LIS av sidan
vikt och av sddan omfattning att uppgiftslimnandet bor lagfistas pd
det sitt som krivs vid betydande intrdng i den personliga integrite-
ten, sirskilt d& det ror sig om utlimnande av en mycket stor mingd
uppgifter till en ideell f6rening. Det kan hir nimnas att det framhalls
1 forarbetena till 2 kap. 6 § regeringsformen att omfattningen av ut-
limnandet av uppgifter till andra som sker utan omedelbart stéd av
offentlighetsprincipen kan vara av betydelse vid bedémningen av fri-
gan om det ror sig om ett betydande intrdng (prop. 2009/10:80 s. 184).

Vidare bor uppgiftslimnandet inte genomféras om inte de prin-
ciper som ligger till grund fér rittighetsskyddet 1 2 kap. regerings-
formen ir tillgodosedda. Enligt utredningens uppfattning ir indamalet
med att limna ut uppgifter till LIS, dvs. forsknings- och statistik-
indamil, utan tvekan godtagbara i ett demokratiskt samhille (jfr
2 kap. 21 § regeringsformen). Det ir inte frdgan om att limna ut fler
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uppgifter in vad LIS behover for dessa indamal och som dirigenom
behévs dven ur ett svenskt perspektiv. Trots att det ror sig om att
limna ut uppgifter av mycket stor omfattning, ir siledes utlim-
nandet enligt utredningens mening proportionerligt. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att det dr férenligt med de principer
som ligger till grund fér rictighetsskyddet 1 2 kap. regeringsformen
att limna ut uppgifterna tll LIS.

Behovet av att undvika en menprévning

Som SCB tidigare har konstaterat (se avsnitt 3.2) ir det inte prak-
tiskt mojligt att limna ut uppgifter till LIS om detta forutsitter att
SCB 1 varje enskilt fall gor en sekretessprovning som innefattar en
s.k. menproévning. Anledningen till detta dr enligt SCB:s uppfattning
att uppgifterna i LIS-databasen i ett senare skede kan limnas ut till
okinda forskningsprojekt och att det dirfor inte vid utlimnandet till
LIS gir att beddma om det stir klart att uppgifterna kan limnas ut
utan att ndgon enskild lider skada eller men. I detta avseende kan det
dock nimnas att de forskare som begir uppgifter frin LIS databaser
inte sjilva har direkt tillgdng till mikrodata (se avsnitt 3.1). Trots
detta utgdr den bedéomning som SCB har gjort ett hinder mot att
uppgifter av nu aktuellt slag limnas till LIS. Utredningen anser sile-
des att uppgifter bor kunna limnas till LIS utan att det krivs ndgon
menprovning.

LWS-databasen

Som berdrs ovan har SCB {6r nirvarande i huvudsak inte tillgdng till
sddana uppgifter som LIS skulle behova till LWS-databasen, med un-
dantag av vissa grundliggande uppgifter om hushédllens sammansitt-
ning, den aktuella personens utbildning och anstillningsférhallande
m.m. och vissa historiska data om hushéllens tillgingar och skulder
fram till och med 2007 (jfr variabeluppsittningen i bilaga 3). Som
berors 1 avsnitt 2 kan utredningen i ett senare skede komma att
limna férslag om hur individbaserad statistik éver hushéllens till-
gingar och skulder kan tas fram och anvindas for att ge en fullgod
bild av hushillens finansiella stillning. Utredningen bedémer att
detta ir sidana uppgifter som LIS efterfrigar till LWS-databasen.

52



Overviaganden och forslag

5.2 Dataskydd och uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag: Ett nytt normgivningsbemyndigande tas
inistatistiklagen. Enligt bemyndigandet far regeringen foreskriva
att en statistikansvarig myndighet ska limna ut uppgifter till or-
ganisationen Luxembourg Income Study (LIS). Dessa uppgifter
ska inte direkt kunna hinféras till en enskild. Sddana personupp-
gifter som avses 115 § forsta stycket statistiklagen, dvs. bl.a. kins-
liga personuppgifter enligt dataskyddsfoérordningen, ska dock
inte limnas ut, bortsett frin uppgifter om hilsa.

En ny bestimmelse tas in 1 statistikférordningen. Enligt be-
stimmelsen ska SCB limna uppgifter enligt den foreslagna be-
stimmelsen 1 statistiklagen i den utstrickning som krivs for att
svenska forhillanden 1 tillricklig grad ska terspeglas 1 de forsk-
ningsdatabaser som LIS tillhandahiller och i den utstrickning
myndigheten har tillging till uppgifter av sidant slag som ska re-
gistreras 1 dessa databaser.

Rittslig grund och uppgifter av allmint intresse

De nu aktuella uppgifter (mikrodata) som enligt kommittédirekti-
ven ska kunna limnas till LIS innefattar 1 hég grad personuppgifter
enligt definitionen i dataskyddsférordningen. Med personuppgifter
avses enligt denna definition varje upplysning som avser en identifi-
erad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1 i férordningen).
Med ett undantag finner emellertid inte utredningen skal att f6resld
att s.k. kinsliga personuppgifter ska limnas ut. Det foljer av arti-
kel 9.1 i dataskyddsforordningen vilka slags uppgifter som utgér
kinsliga personuppgifter (se vidare nedan under rubriken Behand-
lingen av personuppgifter vid utlimnande av mikrodata till LIS). En-
ligt utredningens mening finns det inte heller skil att foresld att sédana
uppgifter om fillande domar i brottmal m.m. som avses i artikel 10 i
férordningen ska limnas ut, eftersom sidana uppgifter inte ska
registreras 1 nigon av LIS databaser.

Dataskyddsforordningen ska tillimpas dven pd behandling av
personuppgifter for vetenskapliga forskningsindamadl (skil 159 till
férordningen). I friga om den verksamhet som SCB bedriver fram-
gdr det av forordningen att den ir avsedd att tillimpas dven pd be-
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handling av personuppgifter f6r statistiska indamal (skil 162 till for-
ordningen). Med statistiska iandam3l avses varje &tgird som vidtas
for den insamling och behandling av personuppgifter som ir néd-
vindig for statistiska undersokningar eller for framstillning av statis-
tiska resultat. Dessa statistiska resultat kan vidare anvindas for olika
indamadl, inbegripet vetenskapliga forskningsindamadl. Ett statistiskt
indamil innebir att resultatet av behandlingen fér statistiska inda-
mél inte bestdr av personuppgifter, utan av aggregerade personupp-
gifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till st6d for
dtgirder eller beslut som avser en sirskild fysisk person.

Som ett exempel pd behandling fér ett statistiskt indamal kan
nimnas SCB:s periodiskt dterkommande undersokning Inkomster
och skatter som visar inkomstférdelning och storleken pa inkomster,
skatter, kapitalvinster och skattereduktioner, som RUT och ROT,
efter kon, dlder, fodelseland, lin och kommun, fér bade individer
och hushill. Aven om undersékningen baseras pa personuppgifter,
innehdller inte det publicerade resultatet ndgra sidana uppgifter.

Dataskyddsforordningen syftar till att sdkerstilla en enhetlig
skyddsnivd i hela EU och undvika avvikelser som hindrar den fria
rorligheten av personuppgifter inom den inre marknaden (se skil 13
till férordningen). Férordningen idr dirfor avsedd att skapa rittslig
sikerhet och 6ppenhet for ekonomiska aktérer och ge fysiska per-
soner 1 alla medlemsstater samma rittsligt verkstillbara rittigheter
och skyldigheter samt &ligga personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitriden samma ansvar. P4 s3 sitt ska 6vervakningen av hur
personuppgifter behandlas bli enhetlig, sanktionerna i alla medlems-
stater likvirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i olika
medlemsstater effektivt.

Enligt dataskyddsfoérordningen forutsitter inte behandling av
personuppgifter samtycke frdn den registrerade (den person som
personuppgifterna avser), forutsatt att behandlingen ir nédvindig
for att utféra bla. en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e forsta
ledet). Den grund f6r behandling av personuppgifter som avses i bl.a.
artikel 6.1 e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Forpliktelser och uppgifter av allmint intresse som inte ir ritts-
ligt férankrade 1 enlighet med unionsritten eller medlemsstatens
nationella ritt kan dirmed inte 8beropas som rittsliga grunder for
behandling av personuppgifter (se vidare SOU 2018:36 s. 385).
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Vad giller svenska universitet och hogskolor med staten som hu-
vudman ir uppgiften att forska faststilld i svensk ritt genom be-
stimmelser 1 hogskolelagen (1992:1434). Detta innebir att forskare
vid svenska universitet och hogskolor kan tillimpa den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen vid behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att utféra forskningen.

I friga om bl.a. SCB:s verksamhet anges det i bilagan till statistik-
férordningen vilka myndigheter som ir statistikansvariga myndig-
heter. Av 3 § statistiklagen framgar det att officiell statistik ska fin-
nas for allmin information, utredningsverksamhet och forskning.
Som bidde regeringen och Forskningsdatautredningen har konstate-
rat utgor denna forfattningsreglerade uppgift rittslig grund for de
statistikansvariga myndigheterna att utféra en uppgift av allmint in-
tresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen (se prop.
2017/18:107 s. 26 och 27 och SOU 2018:36 s. 385 och 386).

Behandlingen av personuppgifter hos LIS

Eftersom dataskyddsférordningen ir en EU-férordning, ir den direkt
tillimplig 1 alla EU:s medlemsstater, 13t vara att férordningen férutsit-
ter viss kompletterande nationell lagstiftning. Mot denna bakgrund an-
ser utredningen att uppgifter som i férekommande fall limnas frdn SCB
till LIS i1 Luxemburg i syfte att dir behandlas 1 en databas omfattas av
ett dataskydd som motsvarar det som giller 1 Sverige. Det kan nimnas
att det enligt luxemburgsk ritt finns en oberoende tillsynsmyndighet,
La Commission nationale pour la protection des données (CNPD),
som har tll uppgift att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av reglerna i
bland annat dataskyddsférordningen i Luxemburg.”

Enligt utredningens mening finns det siledes inte anledning att 1
detta perspektiv ifrigasitta att det finns en tillrickligt hég nivd pd
dataskydd 1 friga om uppgifter som i férekommande fall limnas frin
SCB till LIS.

2 Se den lag av den 1 augusti 2018 som reglerar CNPD:s verksamhet, la loi du 17 a0t 2018 portant
organisation de la Commission nationale pour la protection des données et mise en oeuvre du
réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques 2 'égard du traitement des données 2 caractére personnel et 2
la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la
protection des données), portant modification du Code du travail et de la loi modifiée du 25 mars
2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d'avancement des
fonctionnaires de I'Etat.
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Behandlingen av personuppgifter vid utlimnande av mikrodata
till LIS

Diremot anser utredningen att det finns ett behov av lagstiftnings-
tgirder 1 frdga om dataskydd fér att tydliggora att den behandling
av personuppgifter som sjilva utlimnandet av mikrodata till LIS in-
nebir omfattas av den rittsliga grunden, dvs. utgér en uppgift av all-
mint intresse. Genom en sidan bestimmelse foértydligas ocks? att
uppgifter som har inhimtats for statistikindamadl 1 Sverige under
vissa férutsittningar ska limnas ut for att behandlas for liknande in-
damal utomlands. Detta giller sirskilt d& det finns ett behov av att
limna ut personuppgifter av mycket stor omfattning, nimligen en
rad uppgifter om inkomster, sysselsittning, boende, familjesamman-
sittning m.m. for stora delar av eller hela den svenska befolkningen
avseende en lingre tid. Vidare ska utlimnade ske till en ideell férening.

En sirskild rittslig grund ir visserligen inte nédvindig nir hand-
lingar i allminhet limnas ut med stéd av bestimmelserna om offent-
lighet i tryckfrihetstérordningen. I férevarande fall finns det dock
ett samhilleligt intresse, ett allmint intresse 1 dataskyddsforordning-
ens mening, som féranleder att uppgifterna inte endast far limnas ut
utan dven ska limnas ut under vissa forutsittningar. Detta talar sile-
des for att férfattningsreglera frigan om utlimnande. Aven ur ett
myndighetsstyrningsperspektiv finns det anledning att tydliggora
att SCB ska limna LIS de uppgifter som behovs fér LIS-databasen
och LWS-databasen, 1 den utstrickning SCB har tillging till sidana
uppgifter. Vidare talar dven frigan om indamalsbegrinsning (se ne-
dan) for att lagstiftningsdtgirder krivs.

Enligt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ir det vis-
serligen tilldtet att faststilla ett allmint intresse 1 férordningsform.
Av de skil som berérs i avsnitt 5.1 f6ljer dock att utlimnandet av
uppgifter enligt utredningens bedémning bér férankras 1 lag. Utred-
ningen foresldr dirfor att det tas in ett nytt normgivningsbemyndi-
gande 1 statistiklagen. Enligt bemyndigandet ska regeringen 4 fore-
skriva att en statistikansvarig myndighet ska limna ut uppgifter som
inte direkt kan hinféras till en enskild till LIS. Det saknas allts3 an-
ledning att lita bemyndigandet omfatta uppgifter om personnum-
mer eller namn.

Visserligen finns det en variabel 1 sdvil LIS-databasen som LWS-
databasen (se bilagorna 2 och 3) som avser ”etnicitet/ras”, men nigon
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registrering av sddana personuppgifter férekommer inte 1 Sverige.
Behandling av personuppgifter som avsljar bl.a. ras eller etniskt ur-
sprung dr som huvudregel férbjuden enligt artikel 9.1 1 dataskydds-
férordningen. LIS har trots férekomsten av nimnda variabler i data-
baserna inte efterfrigat ndgra sidana kinsliga personuppgifter frin
Sverige.

Aven behandling av uppgifter om en fysisk persons hilsa ir som
huvudregel férbjuden enligt dataskyddsférordningen. Visserligen
har inte LIS uttryckligen efterfrigat sddana uppgifter, men uppgifter
om hilsa kan framgd indirekt om uppgifter om utbetalad sjukpen-
ning limnas ut till LIS. Uppgifter om sjukpenning efterfrigas av LIS.
Svitt utredningen kan bedéma ir det av stort intresse ur ett forsk-
ningsperspektiv att utbetalningar till £61jd av sjukpenning kan sir-
skiljas frin andra offentliga transfereringar. Detta talar starkt for att
uppgifter om sidana utbetalningar ska kunna limnas ut tll LIS. Av
betydelse dr ocks3 att en uppgift om utbetalning av sjukpenning far
anses vara visentligt mindre kinslig dn t.ex. en uppgift om en medi-
cinsk diagnos. Trots att det 1 bida dessa fall rér sig om en kinslig
personuppgift enligt dataskyddsférordningen, finns det siledes enligt
utredningens mening en betydande skillnad i integritetshinseende.

Av statistiklagen foljer att kinsliga personuppgifter far behandlas
i vissa fall, bl.a. om behandlingen ir nédvindig for statistiska dnda-
mal (15 § andra stycket 1). Enligt reglerna i dataskyddsférordningen
ir det ocks3 1 vissa sirskilda fall tillitet att kinsliga personuppgifter
behandlas, t.ex. om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse som har sin grund i unionslagstiftningen eller i
en medlemsstats nationella lagstiftning (artikel 9.2 g). Som ett ex-
empel pd detta kan nimnas att behandlingen av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet f6r inkomster och transfere-
ringar (Fasit) som SCB f6rvaltar har ansetts utgora ett sddant viktigt
allmint intresse som avses 1 artikel 9.2 g (prop. 2018/19:118 5. 33).

De uppgifter om hilsa som nu ir i friga, dvs. uppgifter om sjuk-
penning och liknande ersittning, behandlas redan av SCB fér sta-
tistiska indamdl. Detta indamal har siledes ansetts utgora ett viktigt
allmint intresse. Enligt utredningens mening ir behandlingen hos
LIS jimférbar med behandlingen hos SCB (se vidare avsnitt 5.1).
Det utgér siledes ett viktigt allmint intresse att imna ut uppgifterna
uill LIS.
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Mot denna bakgrund féresldr utredningen att en sddan indirekt
uppgift om hilsa som en uppgift om sjukpenning innebir ska limnas
ut till LIS. T 6vrigt ska dock inte kinsliga personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen limnas ut. Detsamma giller sidana uppgif-
ter om fillande domar i brottmadl som avses 1 artikel 10 i f6érord-
ningen.

Vidare foreslar utredningen att det med stéd av det ovan berérda
normgivningsbemyndigandet tas in en bestimmelse 1 statistik-for-
ordningen av innebérden att SCB ska limna LIS de uppgifter som
krivs for att svenska forhillanden 1 tillricklig grad ska dterspeglas i
de forskningsdatabaser som LIS tillhandahéller, i1 den utstrickning
SCB har tillgdng till uppgifter av sidant slag som ska registreras 1
dessa databaser.

De nu berérda bestimmelserna bor speglas av en sekretessbry-
tande bestimmelse 1 OSL (se avsnitt 5.3).

De databaser som f.n. dr aktuella ir LIS-databasen och LWS-
databasen (se avsnitt 3.1). Utredningen utesluter dock inte att ut-
vecklingen kan medféra andra beteckningar for dessa databaser eller
att LIS organiserar sin verksamhet pd ett sddant sitt att nigon annan
liknande databas tillkommer.

I friga om LWS-databasen finns det skil att dter beréra det for-
hillande att det f.n. inte finns ndgon samlad individbaserad statistik
over de svenska hushillens tillgingar och skulder och att det inte
heller finns mikrodata som skulle kunna anvindas till att framstilla
sidan statistik. Utredningens huvuduppdrag (se avsnitt 2) innebir
dock att utredningen senare kan komma att ligga fram forslag av in-
neborden att uppgifter om de svenska hushéllens huvudsakliga till-
gdngar och skulder ska samlas in. Under f6érutsittning att utredningen
ligger fram férslag av den innebérden som leder till lagstiftning kan
siledes SCB vid en senare tidpunkt komma att ha tllgdng will
uppgifter som ska limnas ut till LIS i syfte att behandlas 1 LWS-
databasen.

Utredningens forslag innebir att SCB har att bedéma vilka nir-
mare uppgifter som krivs for att svenska forhdllanden 1 tillricklig
grad ska &terspeglas 1 de aktuella databaserna. I samband med en s3-
dan bedémning bor SCB givetvis ge LIS ullfille att yttra sig. Som
framgdr av avsnitt 5.1 skulle ett utlimnande av uppgifter for nirva-
rande i praktiken vara begrinsat till uppgifter om en mindre andel av
befolkningen baserat p& urvalsundersokningar. I framtiden skulle
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dock LIS, beroende pd tillgingen till mikrodata eller begrinsning-
arna vad giller forutsittningarna f6r att ta fram ett representativt ur-
val, kunna komma att efterfriga uppgifter om stora delar av eller hela
den svenska befolkningen. Utredningens forslag innebir att dven si-
dana uppgifter ska limnas ut till LIS om de efterfrigas.

Utredningen finner inte skil att féresld att nigon annan statistik-
ansvarig myndighet in SCB ska 8liggas att limna ut uppgifter till
LIS. Anledningen till detta ir dels att SCB torde ha tillgdng till de
uppgifter som LIS efterfrigar, dels att det ur LIS perspektiv ir
enklast att ha kontakt med endast en myndighet, dvs. den nationella
statistikmyndigheten, i respektive land. Den féreslagna nya bestim-
melsen 1 statistiklagen mojliggor dock for regeringen att foreskriva
att dven nigon annan statistikansvarig myndighet in SCB ska limna
ut uppgifter av nu aktuellt slag till LIS.

Dataskydd i férhéllande till tredjeland

Som framgar av redogdrelsen i avsnitt 3.1 fédrekommer det att fors-
kare 1 tredjeland, dvs. utanfér EES-omradet, fir mojlighet att begira
sammanstillningar frin ndgon av LIS databaser. Dessa forskare fir
dock inte tillgdng till ndgon mikrodata, utan endast ett resultat i
form av statistik avseende en viss frigestillning. Mot den bakgrun-
den forekommer det inte 6verféring av personuppgifter till tredje-
land. Nigra sirskilda éverviganden frin utredningens sida i det av-
seendet krivs sdledes inte.

Andama3lsbegrinsning

S&som berdrs 1 avsnitt 4.4.3 fir personuppgifter som har samlats in
for ett visst indamal som huvudregel inte behandlas f6r nigot annat
indamil som strider mot det ursprungliga indamadlet. Detta kallas
indamilsbegrinsning. Ytterligare behandling fér bla. forsknings-
indamadl eller statistiska andamal ir dock tilliten enligt dataskydds-
férordningen.

Det kan hir nimnas att det finns sirskilda bestimmelser 1 sta-
tistiklagen som mojliggor att uppgifter som har forsetts med en sir-
skild beteckning, t.ex. ett [lopnummer, limnas ut och att uppgifterna

59



Overviaganden och forslag

1 ett sddant fall endast fir anvindas foér forskning eller statistik
(16 och 17 §§).

Aven undantaget frin statistiksekretessen i 24 kap. 8 § tredje
stycket (se vidare avsnitt 5.3) avser uppgifter som behovs for forsk-
nings- eller statistikindama3l.

Som utredningen berér 1 avsnitt 5.1 fir LIS sammanstillning av
uppgifter anses utgéra framstillning av statistik. Utredningen anser
dirfor att utlimnandet av uppgifter till LIS delvis ska ske for sta-
tistikindamal. Dirutdver instiller sig frdgan om utlimnandet dven
ska ske for forskningsindamal och vilken innebord detta indamal
har enligt dataskyddsférordningen.

Forskningsdatautredningen berérde 1 sitt betinkande att princi-
pen om dndamilsbegrinsning har ansetts vara ett hinder for storre
forskningsdatabaser med personuppgifter som ir avsedda att tillhan-
dahilla uppgifter till fler dn ett framtida forskningsprojekt och att
svirigheter kan uppstd vid stérre forskningsdatabasers tillkomst d&
det inte alltid stir klart inom vilka forskningsprojekt som uppgift-
erna kan komma att behandlas (SOU 2018:36 s. 141). Forsknings-
datautredningen gjorde dock, i huvudsak baserat pd skil 157 och 159
1 dataskyddstérordningen, bedémningen att forskningsindamal i
férordningens mening ska anses omfatta sidan personuppgiftsbe-
handling i en forskningsdatabas som ska stédja avgrinsade forsk-
ningsprojekt utan att sjilv producera sddana resultat (s. 76).

Mot detta anférde SCB i sitt remissvar pd Forskningsdatautred-
ningens betinkande att det inte med sikerhet gir att gora en sddan
tolkning som utredningen har gjort och att det saknades en djupare
analys av hur utredningens f6rslag om forskningsdatabaser forhiller
sig till de grundliggande principerna fér behandling av personupp-
gifter i artikel 5 1 dataskyddsforordningen, 1 synnerhet principen om
indamalsbegrinsning i artikel 5.1 b.

Utredningen anser att den nya bestimmelse som foreslds 1 sta-
ustiklagen tydliggor att den statistikansvariga myndigheten 1 friga
ska limna ut uppgifter under vissa férutsittningar, utan att myndig-
heten behover gora ndgon prévning av for vilka indamal som uppgif-
terna ska anvindas. Utredningens 6verviganden 1 friga om uppgifts-
skyldigheten grundas dock pd att uppgifterna i praktiken ska avvindas
f6r samma dndamal som avses 117 § statistiklagen, dvs. for forskning
eller statistik. Med detta avses att de uppgifter LIS behandlar i sina
databaser och framstiller statistik av sedan ligger till grund for forsk-
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ning som bedrivs av forskare som samarbetar med LIS, dock utan att
ndgon mikrodata éverlimnas till forskare. Mot denna bakgrund an-
ser utredningen att kravet pd indaméilsbegrinsning i dataskyddsfér-
ordningen ir tillgodosett med utredningens férslag.

Undantag frin ritten att f3 uppgifter rittade eller kriva
begrinsning av behandlingen

Vid s8dan behandling av personuppgifter som omfattas av den nya
bestimmelsen i statistiklagen ska den registrerade inte ha ritt att f3
uppgifter rittade eller kriva begrinsning av behandlingen. Ndgon ny
bestimmelse av denna innebérd krivs dock inte eftersom detta re-
dan foljer av 15 a § statistiklagen.

5.3 En sekretessbrytande bestaimmelse

Utredningens forslag: En ny sekretessbrytande bestimmelse ska
tas in 1 OSL (24 kap. 8 b §). Enligt bestimmelsen hindrar inte
sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL att en uppgift limnas till orga-
nisationen Luxembourg Income Study (LIS) enligt den fére-
slagna nya bestimmelsen i statistiklagen och féreskrifter som har
meddelats med stéd av den bestimmelsen.

Uppgiftsskyldighet med sekretessbrytande verkan

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 §
forsta stycket OSL). For att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
ska fi en sekretessbrytande verkan forutsitts sdledes att det ir en
myndighet som dr mottagaren. Eftersom LIS ir en ideell forening
och inte ndgon myndighet, ir det dirfér inte tillrickligt att 8ligga
SCB en skyldighet att limna ut de nu aktuella uppgifterna fér att en
sekretessbrytande verkan ska uppnds. Med andra ord innebir inte
utredningens forslag i avsnitt 5.2 1 sig att nigot undantag frin sta-
tistiksekretessen enligt 24 kap 8 § OSL blir tillimpligt p& de nu ak-
tuella uppgifterna.
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I friga om utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner finns det en sirskild bestimmelse 1 OSL som i vissa fall med-
ger att uppgifter som omfattas av sekretess ind4 limnas ut (8 kap.
3 §). Med tanke pd att LIS ir en utlindsk ideell férening och inte
ndgon utlindsk myndighet eller ndgon mellanfolklig organisation, ir
bestimmelsen dock inte tillimplig pd LIS.?

Utrymmet for undantag frin statistiksekretessen

Frin huvudregeln om att det rdder absolut sekretess fér uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden i en sir-
skild statistikframstillande verksamhet hos en myndighet finns det
vissa undantag 1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Undantag har in-
forts bl.a. for att uppgifter som behovs for statistik- eller forsknings-
indamil ska kunna limnas ut. En férutsittning fo6r utlimnande i
dessa fall dr att det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men, ett
s.k. omvint skaderekvisit. Det rider allts en presumtion for sekre-
tess. Limnas uppgifter till en myndighet 1 dess forskningsverksam-
het 6verfors sekretessen dit om uppgifterna inte omfattas av en
annan sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse hos den
mottagande myndigheten (jfr 11 kap. 3 och 8 §§ OSL).

Undantaget som mojliggoér utlimnande av uppgifter f6r forsk-
nings- eller statistikindamal inférdes 1995 genom en lagindring i
den divarande sekretesslagen (1980:100) (se prop. 1994/95:200,
s. 25-29 och 38). I forarbetena uttalas att undantaget frimst kommer
att gilla betriffande uppgifter i mindre kinsliga register dir mojlig-
heter till uppgiftsutbyte bor skapas utan att varje register anges 1 lag
eller férordning. Undantaget bor dock, sdsom varit fallet 1 friga om
utlimnande for forskningsindamal, tillimpas restriktivt och i reali-
teten endast komma i friga f6r mottagare som sjilva tillimpar stati-
stiksekretess. D4 blir skyddet for de uppgifter som limnas ut lika gott
som hos den utlimnande myndigheten (samma prop. s. 28 och 38).

En skadeprévning enligt det omvinda skaderekvisitet torde nor-
malt leda ull att utlimnande av uppgifter till en annan myndighet
som tillimpar statistiksekretess kan ske. Omvint torde ett utlim-

3 Denna frga behandlades dven av Forskningsdatautredningen, se SOU 2018:36 s. 380-382.
Aven Forskningsdatautredningen kom fram till att LIS inte var nigon mellanfolklig organ-
isation.
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nade som innebir att uppgifterna inte lingre omfattas av statistik-
sekretess ofta medfora en skaderisk (Tansjo, m.fl., Offentlighets-
och sekretesslagen, kommentaren till 24 kap. 8 §, Juno, version 22).
Som berérs 1 avsnitten 3 och 5.1 har SCB ansett sig férhindrad att
limna ut uppgifter till LIS med stéd av det nu aktuella undantaget,
eftersom det vid utlimnandet till LIS inte gir att bedéma om det star
klart att uppgifterna kan limnas ut utan att nigon enskild lider skada
eller men, enligt SCB:s uppfattning.

I vissa fall kan det férekomma att uppgifter som omfattas av sta-
tistiksekretess andd limnas ut till en viss fysisk person med ett sir-
skilt forbehdll som inskrinker mottagarens ritt att limna uppgif-
terna vidare eller utnyttja dem (se 10 kap. 14 § OSL). Brott mot ett
sddant forbehill dr straffsanktionerat 120 kap. 3 § brottsbalken. Det
ir dock inte aktuellt med nigot utlimnande med férbehall i friga om
LIS. Detta giller f6r det forsta med tanke pd att det dr férenat med
betydande svdrigheter att beivra brott mot tystnadsplikten utom-
lands, dven om svensk lag skulle vara tillimplig enligt 2 kap. 2 § f6rsta
stycket brottsbalken. Fér det andra har LIS ett behov av att registrera
uppgifterna i en databas. I samband med detta ir det inte 4r praktiskt
limpligt eller ens mojligt att endast en person behandlar dem.

Behovet av en ny sekretessbrytande bestimmelse

Utredningen anser 1 stillet att det krivs en ny sekretessbrytande be-
stimmelse 1 OSL for att uppgifter ska kunna limnas till LIS utan
hinder av statistiksekretessen enligt 24 kap 8 § OSL. Som framhalls
1avsnitt 5.1 bor uppgifter kunna limnas till LIS utan att det krivs att
en menprovning gors 1 samband med utlimnandet.

Enligt utredningens mening boér den nya bestimmelsen utformas
efter forebild av de sekretessbrytande bestimmelser som redan finns
1 OSL och med beaktande av den nya bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
OSL som foreslds i lagrddsremissen Tidsbegrinsad 16sning for att
sikerstilla tillgdng till skolinformation. Enligt utredningens férslag
ska bestimmelsens innebord vara att sekretessen enligt 24 kap. 8 §
OSL inte hindrar att en uppgift limnas till LIS enligt den nya be-
stimmelse som foreslds 1 statistiklagen och féreskrifter som har
meddelats med stod av den bestimmelsen (se avsnitt 5.2). Genom
att undantaget frin statistiksekretessen knyts till statistikregleringen
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begrinsas undantaget bl.a. pa s8 sitt att uppgifter inte ska kunna hin-
foras direke till en enskild person.

Enligt utredningen stdr det klart att mikrodata i allminhet kan
limnas ut till LIS utan att ndgon enskild lider skada eller men (se
dven avsnitt 5.1). Behovet av att data frin Sverige ingdr i LIS
databaser for att pd sd sitt omfattas av den internationella forskning
om inkomstskillnader och fattigdom som utférs med utgdngspunkt
frén databaserna viger enligt utredningens uppfattning tyngre in
behovet av sekretess och integritetsskydd (se avsnitt 5.1).

Dataskyddssekretess

Vid ett utlimnande till LIS aktualiseras — utdver det som foljer av
bestimmelsen om statistiksekretess — en bedémning av om upp-
gifterna omfattas av sekretess enligt 21 kap. 7 § 1 eller 2 OSL. I be-
stimmelsen anges att sekretess giller f6r personuppgift, om det kan
antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i
strid med dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen. Bestim-
melsen innebir att den utlimnande myndigheten miste préva om
det kan antas att uppgifterna efter ett utlimnande kommer att be-
handlas 1 strid med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen
(se prop. 2017/18:105 s. 135). Bestimmelsen indrades i samband med
att personuppgiftslagen ersattes av dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen.

I forarbetena anférde regeringen att vidare undersdkningar fir
vidtas endast om det finns konkreta omstindigheter som indikerar
att mottagaren kommer att behandla uppgifterna pé ett sitt som stri-
der mot dataskyddsregleringen. Om det inte finns nigra sddana in-
dikationer behover inte nigon bedémning enligt dataskyddsregler-
ingen goras. Rekvisitet kan antas torde enligt regeringen ocksd inne-
bira att nigon fullstindig bedémning av om behandlingen kommer
att strida mot forordningen inte krivs (se prop. 2017/18:105s. 135 1.).

Till skillnad frdn vad som gillde tidigare nir sekretessbestimmel-
sen var tillimplig i férhillande till personuppgiftslagen medfér ind-
ringen att utlimnande av uppgifter till utlindska mottagare som om-
fattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrdde ocksi om-
fattas av sekretessbestimmelsen.
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Utformningen av bestimmelsen har kritiserats av sdvil JO som
olika statliga utredningar*, men kritiken har inte lett till nigon dtgird
fran lagstiftarens sida. Det ligger inte inom ramen f6r uppdraget for
denna utredning att éverviga nigra lagstiftningsitgirder i det avse-
endet.

SCB:s utlimnande av uppgifter till LIS enligt utredningens fér-
slag foljer av ett bemyndigande 1 statistiklagen och en uppgiftsskyl-
dighet 1 den tillhérande statistikforordningen. SCB har siledes till-
ging till information om till vem uppgifterna ska limnas ut och for
vilket indamadl detta sker. I dagsliget torde en prévning enligt be-
stimmelsen 121 kap. 7 § OSL resultera i att det inte finns ndgra kon-
kreta omstindigheter som talar f6r att LIS kommer att behandla
efterfrdgade personuppgifter i strid med dataskyddsférordningen.
Denna bedémning baseras pd vad framkommit om LIS organisation
och dess personuppgiftshantering och som redogjorts for i av-
snitt 3.1. Det gdr dock inte att forutse om omstindigheter kopplade
till LIS personuppgiftshantering kan komma att férindras pd ett sitt
som innebir att det inte lingre gdr att férutsitta att kraven 1 data-
skyddsférordningen uppfylls. I en sidan situation innebir bestim-
melsen 121 kap. 7 § en mojlighet f6r SCB att hindra ett utlimnande
av de uppgifter som enligt utredningens forslag ska limnas ut till LIS
om det kan antas att LIS kommer att hantera uppgifterna i strid med
dataskyddsférordningen. Om en prévning enligt 21 kap. 7 § OSL re-
sulterar 1 att uppgifterna omfattas av sekretess ska denna bestim-
melse ha foretride framfor den foreslagna sekretessbrytande be-
stimmelsen i 24 kap. 8 b § OSL (jfr 7 kap. 3 § OSL).

Det bor 4terigen framhillas att reglerna 1 dataskyddsférord-
ningen ir tillimpliga dven 1 Luxemburg, varfor det fir antas att LIS
efterlever dem (se avsnitt 5.2). Detta férhdllande talar emot att det
skulle vara aktuellt att 6verviga att inte limna ut uppgifter tll LIS
till 6ljd av en tillimpning av 21 kap. 7 § OSL, dven om ocks8 frigan
om efterlevnaden av de aktuella reglerna har betydelse.

Det kan hir nimnas att SCB tidigare har anfért att myndigheten
dr forhindrad att limna ut registeruppgifter till LIS om myndigheten
vid en utlimnandeprévning 1 enlighet med 21 kap. 7 § OSL skulle
gora beddmningen att ett utlimnande till en forskningsdatabas stir
1 strid med principen om dndamélsbegrinsning 1 dataskyddsférord-

+Se JO:s yttrande dnr 1102-2004 och 1849-2004, SOU 2014:45 5. 216-218 och SOU 2010:4
s.17 och 18.
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ningen. Utredningens férslag 1 avsnitt 5.2 innebir dock att SCB ska
limna uppgifter till LIS under vissa férutsittningar som anges i lag
och att utredningen 1 sina 6verviganden har beaktat att uppgifterna
ska anvindas f6r forskning eller statistik.
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S} |krafttradande-
och dvergangsbestammelser

6.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 mars 2022.

Det ir angeliget att svensk mikrodata kan levereras till LIS s8 snart
som mojligt. Det innebir att de forfattningsindringar som foresl3s
bor trida 1 kraft s& snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som
kan beriknas gd 3t for remissforfarande, fortsatt beredning inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandling bor de bestimmelser som
utredningen féresldr kunna trida i kraft den 1 mars 2022. Detta
datum féreslds dirfor f6r ikrafttridandet.

6.2 Overgéngsbestammelser

Utredningens bedomning: Nigra vergingsbestimmelser be-
hovs inte.

Forslaget tar sikte pd att sidana uppgifter som ska registreras 1 LIS
databaser ska kunna limnas ut av SCB. Eftersom uppgifter hin-
forliga till Sverige inte har limnats ut till LIS sedan 2005 mojliggor
de foreslagna forfattningsindringarna att dven historiska data, i den
mén SCB har tillgdng till sddana uppgifter, kan limnas ut till LIS.
Forslaget dr alltsd inte begrinsat till utlimnande av uppgifter som
har samlats in efter ikrafttridandet. Utredningen bedémer att nigra
overgdngsbestimmelser dirfor inte dr nédvindiga.
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/ Konsekvenser av utredningens
forslag

7.1 Konsekvenser for staten

Utredningens forslag innebir att SCB tilldelas nya uppgifter. De till-
kommande arbetsuppgifterna bestdr, savitt utredningen kan bedéma,
fraimst av att ta fram och bearbeta mikrodata genom att exempelvis
forse data med l6pnummer (avidentifiera) och att genomféra
utlimnandet av data till LIS. Arbetsuppgifterna torde i stor utstrick-
ning kunna ske genom automatisk databehandling. De direkta
effekterna pi SCB:s verksamhet i form av 6kad arbetsbelastning bér
enligt utredningens mening vara begrinsade. Kostnaderna for detta
bedéms rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

7.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen mojliggor att en stor mingd personuppgifter hinforliga
till stora delar av eller i vissa fall hela den svenska befolkningen som
har samlats in for officiell statistik, kan limnas ut frin SCB ull LIS
for att dir anvindas for statistik- eller forskningsindamal utan hin-
der av statistiksekretessen. Det ir emellertid inte frigan om att fler
uppgifter dn tidigare ska himtas in. Det ir inte heller frigan om att
uppgifter frin register hos olika myndigheter i storre utstrickning
in tidigare ska sammanforas pd sd sitt att graden av kartliggning av
den enskilde okar.

Efter utlimnandet kommer dock uppgifterna att finnas lagrade
pa LIS server i Luxemburg, dvs. pd ytterligare en plats utdver vad
som ir fallet i dag. Detta innebir i sig en viss risk ur integritets-
perspektiv. Uppgifterna som ska limnas ut omfattar inte sidana
kinsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 dataskyddsférord-
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ningen, med undantag av vissa indirekta uppgifter om hilsa (sjuk-
penning och liknande ersittning). Inte heller sidana uppgifter om
fillande domar i brottmal som avses i artikel 10 1 férordningen ska
limnas ut.

Det rér sig vidare om uppgifter som inte direkt kan hinféras till
en enskild. Risken for att ndgon efter ett utlimnande ska kunna hir-
leda uppgifter till en viss fysisk person i Sverige bedéms som prak-
tiskt taget obefintlig (se avsnitt 5.1).

Den féreslagna sekretessbrytande bestimmelsen 1 OSL ir kopp-
lad till de foreslagna bestimmelserna om utlimnande i statistiklag-
stiftningen, vilket motverkar att fler uppgifter in nédvindigt limnas
ut med stdd av undantaget frin statistiksekretess. Som framgir av
avsnitt 5.1 dr det av stor betydelse fér samhillet att de aktuella upp-
gifterna limnas ut till LIS. Férutom for forsknings- och undervis-
ningsindamal kan studier och analyser av uppgifterna ge speciellt
positiva effekter fér utvirdering av ekonomisk-politiska beslut.
Aven om det rér sig om en stor miangd uppgifter bedoms utlimnan-
det 1 férhillande till de risker f6r intring 1 enskildas personliga in-
tegritet som forslaget innebir vara proportionerligt.

7.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte 8 nigra 6vriga ekonomiska konsekvenser for
kommuner, regioner eller féretag. Forslaget bedoms inte heller {3
ndgra direkta effekter nir det giller samhillsmél som brottsbekimp-
ning, regional balans, jimstilldhet, integration, kommunalt sjilv-
styre eller for att forbittra smiforetags arbetsforutsittningar. Det
kan dock framhaillas att individbaserad statistik om bl.a. inkomstfor-
hillanden ir av intresse ur ett jimstilldhetsperspektiv pd sd sitt att
frigestillningar som ir kopplade till kvinnors respektive mins in-
komster m.m. kan analyseras. Det férekommer ocks i praktiken att
sddana analyser gors med uppgifterna i LIS-databasen som grund.
I den meningen kan siledes utredningens férslag sigas vara dgnade
att bidra ull att 6ka férutsittningarna for att frigor som ror den
ekonomiska foérdelningen mellan kvinnor och min 1 Sverige blir
belysta ur ett internationellt perspektiv.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

18§

Paragrafen, som ir ny, giller utlimnande av uppgifter till organ-
isationen Luxembourg Income Study (LIS) i Luxemburg.

I forsta stycket forsta meningen finns ett bemyndigande som ger
regeringen ritt att foreskriva att en statistikansvarig myndighet ska
limna ut vissa uppgifter till LIS. De uppgifter som avses innefattar
personuppgifter. Av bestimmelsen foljer dock att uppgifterna inte
direkt ska kunna hinféras till en enskild. Det innebir bl.a. att namn
eller personnummer inte fir anges 1 samband med att uppgifter limnas
ut med stdd av bemyndigandet. For uppgiftslimnande med stod av
bemyndigandet giller dven vissa sirskilda krav enligt andra stycket.

Enligt undantaget i andra stycket ska inte ndgra sidana person-
uppgifter som avses 115 § forsta stycket limnas till LIS, bortsett frén
uppgifter om hilsa. Av hinvisningen f6ljer att varken kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen, bort-
sett frdn uppgifter om hilsa, eller uppgifter om fillande domar i
brottmal f&r limnas ut. Med uppgifter om hilsa avses hir sidana in-
direkta uppgifter om hilsa som féljer av att utbetalning av sjuk-
penning eller liknande ersittning har skett. Det ir inte frigan om
direkta uppgifter om hilsa sisom t.ex. medicinska diagnoser, jour-
nalanteckningar eller andra uppgifter om genomférd medicinsk
behandling.

I friga om uppgiftslimnande enligt forevarande paragraf giller en
sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap. 8 b § OSL. Vidare giller
enligt 15 a § statistiklagen ett undantag frin vissa rittigheter enligt
dataskyddsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2,
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8.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

24kap. 8b §

Paragrafen, som ir ny, innehdller en sekretessbrytande bestimmelse
1 friga om statistiksekretessen.

Enligt paragrafen hindrar inte statistiksekretessen enligt 24 kap.
8 § att uppgifter limnas till organisationen Luxembourg Income
Study (LIS) enligt 18 § statistiklagen och féreskrifter som har med-
delats med stod av den paragrafen. Av hinvisningen foljer att de krav
som anges 1 18 § statistiklagen mdste vara uppfyllda for att en
sekretessbrytande verkan ska gilla. Dessa krav avser bl.a. att upp-
gifterna inte direkt ska kunna hinféras till en enskild (se vidare
forfattningskommentaren till den bestimmelsen).

Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3.

72



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2021:4

Statistik over hushallens tillgangar och skulder

Beslut vid regeringssammantride den 28 januari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska grundligt belysa och analysera hur individ-
baserad statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder kan tas fram
och anvindas fér att ge en fullgod bild av hush&llens finansiella stillning
utan att den personliga integriteten och skyddet f6r personuppgifter
dsidositts. Uppdraget syftar till att dter mojliggora framstillning av
officiell statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder samt att
mikrodata, dvs. uppgifter pa individnivd, ska kunna géras tillgingliga
for analys, forskning och utvirdering.

Utredaren ska bl.a.

analysera vilka uppgifter som behovs for att ge en fullgod bild av
hushéllens finansiella stillning,

analysera vilka integritetsrisker som insamling och anvindning av
uppgifterna kan ge upphov till och viga samhillets behov av upp-
gifterna i forhillande till integritetsskyddsaspekter,

foresld en konkret uppsittning av variabler f6r statistiken éver hus-
hillens tillgingar och skulder,

foresld hur uppgifterna ska samlas in,

ta stillning till vilka myndigheter och organisationer som bér
kunna {3 tillgdng till insamlade uppgifter, och

limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.
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Behovet av statistik 6ver hushillens tillgingar
och skulder ir stort

Sverige saknar sedan 2007 en samlad individbaserad statistik om hus-
hillens tillgingar och skulder. Sedan dess har dock flera myndigheter
pekat pd behov av att ta fram denna typ av statistik. Riksbanken har
behov av bittre underlag fér analyser av finansiell stabilitet och pen-
ningpolitik. Aven Finansinspektionen har behov av bittre underlag
for tillsyn och analys utifrdn sina uppgifter rérande konsumentskydd,
finansiell stabilitet och makrotillsyn.

Fordelningen av sdvil inkomster som férmdgenheter har vidare
stor betydelse for samhillsutvecklingen — ekonomiskt och socialt.
Att det 1 dag saknas en samlad statistik 6ver storleken pd samt samman-
sittningen och férdelningen av hushéllens tillgdngar och skulder inne-
bir att det saknas en komplett bild av den ekonomiska vilfirdsut-
vecklingen.

Statistik dver hushdllens tillgingar och skulder dr viktig
for krisforebyggande arbete och finansiell stabilitet

Hushillens skulder har ¢kat kraftigt de senaste dren, enligt aggrege-
rade uppgifter frin nationalrikenskaperna. Skuldsittningen innebir
risker som kan resultera i finansiell instabilitet, produktionsbortfall,
arbetsléshet, minskad konsumtion och férsimrade statsfinanser.
Avsaknaden av statistik 6ver hushdllens tillgdngar och skulder med-
for att det 1 dag saknas mojligheter att analysera vad som kinnetecknar
de individer och hush8ll som ir hogt skuldsatta, hur stor omfattningen
av skuldsittningen ir och hur sirbara hushillen ir f6r stérningar i
ekonomin. For att forbittra Riksbankens och Finansinspektionens
mojligheter att analysera skuldutvecklingen, bedriva ett kristérebyg-
gande arbete och motverka finansiell instabilitet krivs dirfér upp-
gifter om hushéllens tillgdngar och skulder samt uppgifter om om-
fattningen av utlningen till hushallen frin enskilda finansiella institut.
Mikrodata 6ver hushillens tillgingar och skulder mojliggor en
grundligare analys och storre forstielse for hur penningpolitiken och
ekonomiska férindringar paverkar hushillens ekonomi samt i for-
lingningen bruttonationalprodukten (BNP) och inflationen. Till-
gingen till sidana mikrodata skulle dirfér forbittra Riksbankens moj-
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ligheter att dels bedriva en vil avvigd penningpolitik, dels analysera
risker f6r den finansiella stabiliteten.

Aven for Finansinspektionen skulle sidan mikrodata forbittra
mojligheterna att analysera risker férknippade med hushéllens skuld-
sittning. Det skulle dven ge Finansinspektionen stérre mojligheter
att utvirdera effekterna av bolinetak, amorteringskrav och andra
genomférda makrotillsynsitgirder.

For att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna genom-
fora ovanstdende analyser krivs att nya uppgifter om hushillens till-
gingar och skulder samlas in, men dven att uppgifter om t.ex. juri-
diskt kon, inkomst, arbetsmarknadsanknytning, utbildningsnivé, bo-
endeform m.m. frin redan befintliga register ska kunna sambearbetas
av den som utfér analysen.

Viss statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder finns redan
tillginglig. Sedan 2016 publicerar Statistiska centralbyrdn (SCB)
uppgifter om de svenska hushillens samlade reala och finansiella fér-
mogenhet fordelad pd nigra enskilda tillgdngs- och skuldslag. Dessa
uppgifter publiceras dock pd en aggregerad nivd och finns inte till-
gingliga som mikrodata. SCB:s uppgifter kan dirfor inte ligga till
grund for djupare analyser av exempelvis enskilda hushélls skulder 1
forhdllande till dess tillgingar. Befintlig statistik kan dirmed inte
anvindas for att t.ex. ta reda pd hur minga hushall som befinner sig
1 riskzonen for att inte klara sina finansiella 8taganden vid en sam-
hillsekonomiskt negativ ekonomisk hindelse.

Mot bakgrund av de senaste drens 6kade skuldsittning har Riks-
banken och Finansinspektionen efterlyst mer detaljerade uppgifter
over hushillens tillgingar och skulder (se t.ex. Finansinspektionens
Konsumentskyddsrapport frin 2020 angiende behovet av att {3 en
helhetsbild 6ver konsumenters skuldsittning). Utredningen om 6ver-
skuldsittning lyfte 1 sitt betinkande fram behovet av sidan detaljerad
statistik pd individnivd (SOU 2013:78). Dessutom har Internatio-
nella valutafonden (IMF) rekommenderat Sverige att bygga upp en
detaljerad statistik éver hushéllens ekonomiska stillning for att ana-
lysera och méta de risker som den hoga skuldsittningen innebir (se
t.ex. IMF:s granskning av Sveriges finansiella sektor 2016). Vidare
har Europeiska systemrisknimnden (ESRB) rekommenderat EU:s
medlemslinder att ta fram detaljerad statistik dver fastighetssektorn,
vilket inkluderar statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder, fér
att linderna ska kunna genomfoéra vilgrundade bedémningar av sek-
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torns risker (Europeiska systemrisknimndens rekommendation av
den 31 oktober 2016 om férbittrad statistik ver fastighetssektorn,
ESRB/2016/14).

Tillgdng till mikrodata om hushillens tillgdngar och skulder ir
viktig f6r forskning och utvirdering inom flera omrdden. Vid ana-
lyser och utvirdering av fordelningen av det ekonomiska vilstdndet
och social mobilitet dr uppgifter om hushéllens tillgdngar och skul-
der noédvindiga for att fi fram en mer fullstindig bild av férdel-
ningen av ekonomiska resurser och ekonomisk utsatthet. Av samma
anledning ir uppgifter p individnivd om hushéllens tillgdngar och
skulder nodvindiga i analyser av ekonomisk jimstilldhet. Mikrodata
om hushillens tillgdngar och skulder ir ocksd betydelsefulla vid
analyser av finansiella marknader och dynamiska processer som t.ex.
entreprendrskap. Detsamma giller analyser av ekonomisk utveck-
ling. Aven vid analyser av ekonomisk utveckling samt arbets- och
bostadsmarknadernas funktionssitt utgér uppgifter om hushéllens
tillgingar och skulder viktiga bakgrundsvariabler.

Awvskaffandet av formdigenbetsskatten har minskat tillgingen
tll statistik over hushéllens tillgingar och skulder

Sedan 2007, d& formoégenhetsskatten avskaffades och formogenhets-
uppgifterna i sjilvdeklarationen togs bort, saknas det detaljerade upp-
gifter pd individnivd om hushéllens ekonomiska tillgdngar och skulder.
Sévil forskare som internationella organisationer, t.ex. Organisa-
tionen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), har pé-
talat den brist som avsaknaden av information om storleken p& samt
fordelningen av hushillens tillgingar och skulder innebir for mojlig-
heterna att f6lja och analysera férdelningen av det materiella vil-
stindet.

SCB har, pd uppdrag av regeringen, sett 6ver mojligheten att pd
andra sitt framstilla statistik éver hushéllens tillgingar och skulder.
Myndigheten utredde ett flertal alternativ men konstaterade att den
saknar méjlighet att begira in individbaserad statistik frin finansiella
institut och att det inte finns nigra méjliga alternativa uppgiftskillor
som pi ett tillfredsstillande sitt kan anvindas for att skatta hushil-
lens tillgdngar och skulder pd individniva.

Riksbanken limnade 1 maj 2019 en framstillning till riksdagen om
statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder (framst. 2018/19:RB4).
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Riksbanken pitalade behovet av ny insamling av detaljerade uppgit-
ter 6ver hushillens tillgdngar och skulder samt féreslog att en ut-
redning initieras for att kunna genomfora djupgdende analyser avom
och hur ny statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder ska kunna
samlas in och hanteras. Finansinspektionen och SCB stillde sig bakom
innehéllet i framstillningen.

Finansutskottet delade Riksbankens bedémning i framstillningen.
Utskottet ansdg att regeringen bér tillsitta en utredning for att
grundligt belysa och analysera hur en detaljerad statistik éver hus-
hillens tillgdngar och skulder skulle kunna byggas upp och anvindas
utan att den personliga integriteten och personuppgiftsskyddet &sido-
sitts. Enligt utskottet bér det 1 utredningens uppdrag ingd att ana-
lysera vilka uppgifter som bor vara en del av statistiken, hur och
vilken myndighet som ir bist limpad att samla in uppgifterna, vilka
databearbetningar som bor {3 goras av statistiken samt vilka myn-
digheter och organisationer som bor 13 tillging till uppgifterna och 1
vilken omfattning.

Riksdagen beslutade den 23 oktober 2019 att bifalla Riksbankens
framstillning och f6r regeringen tillkinnage det som finansutskottet
anfoért om att regeringen ska tillsitta en utredning om en ny statistik
over hushillens tillgingar och skulder (bet. 2019/20:FiUS8, rskr.
2019/20:16).

Uppdraget att utreda férutsittningarna {6r insamling och
hantering av uppgifter pd individnivd om hushéllens tillgingar

och skulder
Statistikens omfattning och avgrinsningar

Den statistik 6ver finansiella tillgdngar och skulder som producera-
des fram till 2007 byggde p& kontrolluppgifter éver bankkontospa-
rande, skulder och innehav av olika typer av virdepapper som rappor-
terades in av finansiella institut inom ramen f6r taxeringsprocessen.
For de behov som redogjorts f6r ovan behéver dock avgrinsningen
och informationsinhimtningen géras pi ett annat sitt.

Utover de skulder och tillgdngar som omfattades av den tidigare
statistiken kan hushillen ha finansiella tillgdngar i utlandet eller 1
onoterade bolag. Uppgifter om sddana tillgdngar férekom inte 1 de
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kontrolluppgifter som utgjorde underlag fér den tidigare statistiken.
S&dana tillgdngar ir dock av stor vikt f6r hushéllens finansiella stillning.

Utéver finansiella tillgdngar pdverkas hushdllens ekonomiska vil-
stdnd, liksom férmdgan att hantera inkomstbortfall och andra ofér-
utsedda hindelser, ocks3 av reala tillgingar som fastigheter och bo-
stadsritter. Det ekonomiska vilstdndet pdverkas dven av varaktiga
konsumtionsvaror och férsikringstillgdngar.

Fastighetsregistret innehdller information om alla fastigheter 1
Sverige, och i denna information ingr bl.a. taxerings- och virderings-
enhetsuppgifter {6r mark och byggnader. Lantmiteriet ansvarar {or
drift och férvaltning av fastighetsregistret, men Skatteverket an-
svarar f6r uppgifterna i registrets taxeringsdel. De taxeringsvirden
som bestims for varje skatte- och avgiftspliktig taxeringsenhet ska
motsvara 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde. Utred-
ningen bor undersoka hur fastighetstaxering frin fastighetsregistret
skulle kunna bearbetas f6r att inkluderas i statistiken 6ver hushéllens
tillgdngar, bl.a. taxerings- och virderingsenhetsuppgifter fér mark
och byggnader. Avseende bostadsritter saknas for nirvarande mot-
svarande information som i fastighetsregistret. Regeringen har dock
gett en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda och limna férslag p hur
ett offentligt register fér bostadsritter bor utformas (dir. 2020:123).
Information om bostadsritter och bostadsritters virde bor ingd i
statistiken dver hushillens tillgdngar och skulder.

Varaktiga konsumtionsvaror kan ha en stor inverkan pd f6rmo-
genhetsfordelningen eftersom de ir relativt virdefulla 1 férhllande
till 6vriga finansiella och reala nettoférmdgenheter. S3 kan sirskilt
vara fallet for individer med l8ga inkomster och smi tillgingar 1
ovrigt. Idealiskt sett bor dirfér dven varaktiga konsumtionsvaror
som t.ex. bilar, bitar, mébler, smycken, konst och antikviteter ingd
1 formogenhetsstatistiken. I praktiken ir det dock mycket svirt att
pd ett systematiskt sitt samla in uppgifter om tillgingen till och
virdet av de flesta sidana varor. Dirfor bor utgdngspunkten vara att
endast sidana varaktiga konsumtionsvaror dir det finns befintliga
uppgifter om dgandeférhéllanden, t.ex. fordon, ska ingd i statistiken
over hushillens tillgdngar och skulder.

Forsikringstillgdngar sisom upparbetade pensionsritter for all-
min pension och tjinstepension samt andra socialférsikringstill-
gdngar har stor betydelse for individers behov av férsiktighetsspa-
rande och av att bygga upp finansiella tillgingar. Sddana f6rsikrings-
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tillgdngar skulle dirfér kunna ingd i den nya statistiken. Uppgifter
om vissa sidana tillgdngar finns bokfoérda i register. Andra ir dock
av mer teoretisk natur och limpar sig dirfér inte att vara en del av
statistiken 6ver hushillens tillgingar och skulder.

Uppgifter om pensionsbehillning och tillgodohavanden for all-
min inkomstpension, inklusive premiepension, finns tillgingliga i regis-
ter hos Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten har, efter upp-
drag frin regeringen, analyserat hur officiell statistik éver tjinste-
pensioner skulle kunna utformas. Myndigheten har 1 tvd rapporter
limnat forslag pd en forteckning 6ver uppgifter som bér ingd i en
tjinstepensionsdatabas (VER 2016-304 och VER 2017-196).

Utoéver nimnda pensionstillgdngar har individer implicita, dvs.
underforstddda, tillgingar genom att omfattas av andra socialforsik-
ringar som sjuk- och arbetsloshetsforsikringen. Dessa virden dr dock
mer abstrakta. De bor dirfor inte vara en del av statistiken 6ver hus-
hillens tillgdngar och skulder.

Det skuldbegrepp som anvindes 1 férmégenhetsbeskattningen
avsig 1 huvudsak studieskulder och skulder som var kopplade till
skattepliktiga tillgdngar som exempelvis fastigheter. Andra skulder
som konsumentkrediter och skulder kopplade till skattebefriade
tillgdngsslag som onoterade aktier var undantagna. I den nu aktuella
statistiken &ver hushéllens tillgdngar och skulder bor skuldbegrep-
pet vara mer fullstindigt. Uppgifter om fastighetskrediter, bostads-
rittskrediter, kontokrediter, avbetalningskrediter och blanco-/bor-
genskrediter bor dirfor ing.

Konsumentkrediter och korta 1an fr8n mindre finansiella institut
har blivit vanligare och kan vara av stor betydelse f6r hushill med
liga inkomster och smd marginaler. En av de vanligaste orsakerna till
overskuldsittning dr just konsumtionskrediter. For att statistiken
ska vara sd fullstindig som mojligt bor ambitionen dirfor vara att
information avseende hushéllens samtliga finansiella dtaganden in-
gar. Detta kan kriva att uppgifter behéver samlas in frdn institut som
1 dag inte rapporterar sin utldning till ndgon central aktér. Hur denna
typ av data kan samlas in f6r att f3 en heltickande bild av hushéllens
skulder bor dirfor utredas, med beaktande av hur uppgiftslimnar-
bérdan for berdrda uppgiftslimnare kan begrinsas. I detta arbete bor
ocksd beaktas eventuella framtida initiativ till ndgon form av skuld-
register f6r att mota kreditgivares behov av en samlad bild av hus-
hillens finansiella dtaganden, t.ex. vid kreditprévning.
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De uppgifter som samlas in om hushillens tillgdngar och skulder
kan beh6éva kompletteras med bakgrundsvariabler frin befintliga
register, t.ex. uppgifter om juridiskt kon, inkomster, arbetsmark-
nadsanknytning, utbildning och boendeform. Detta {6r att upptylla
syftet att ge en fullgod bild av hushillens finansiella stillning.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka uppgifter som, utifrdn de samhillsbehov som finns,
behovs f6r att genom individbaserad statistik éver hushillens till-
gdngar och skulder ge en fullgod bild av hushillens finansiella

stillning,

e bedoma behovet av och mégjligheten att i statistiken inkludera
finansiella tillgingar i utlandet eller i onoterade bolag, reala till-
gdngar som t.ex. fastigheter, bostadsritter, vissa varaktiga kon-
sumtionsvaror, vissa forsikringstillgingar som t.ex. pensions-
ritter samt eventuella andra tillgingar,

e undersdka hur uppgifter om finansiella tillgingar 1 utlandet eller
i onoterade bolag skulle kunna samlas in,

e analysera och foresld hur uppgifter om fastigheter och bostads-
ritter kan virderas i statistiken, och

e analysera och féresld hur uppgifter om vissa varaktiga konsum-
tionsvaror kan virderas 1 statistiken.

Sekretess och dataskydd

Insamling och bearbetning av uppgifter som roér hushéllens tillgdngar
och skulder innebir ett intrdng i den personliga integriteten f6r de
personer som uppgifter samlas in om. Insamlingen innebir vidare att
den insamlande myndigheten kan komma att behéva hantera kins-
liga och skyddsvirda personuppgifter.

Den 25 maj 2018 tridde Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning), nedan kallad dataskyddsférordningen,
1 kraft. Denna férordning, som utgér grunden f6r den generella per-

sonuppgiftsbehandlingen inom EU, syftar bl.a. till att 6ka enskildas
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kontroll 6ver sina personuppgifter och innehiller bestimmelser om
under vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas, t.ex. fér
statistiska indam4l. Dataskyddsférordningen kompletteras i svensk
ritt bl.a. av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
dataskyddsférordningen. Ilagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken finns vidare vissa bestimmelser om behandlingen av personupp-
gifter for framstillning av statistik.

Det kan finnas behov av att i lag eller férordning komplettera be-
fintliga bestimmelser for att behandlingen av uppgifter om hushéllens
tillgdngar och skulder ska vara férenlig med bl.a. dataskyddsférord-
ningen. Med hinsyn till att de uppgifter som den nya statistiken ska
vila pd sannolikt i dag inte finns tillgingliga 1 befintliga register kan
det vidare finnas behov av en reglering om uppgiftsskyldighet for
enskilda. T syfte att minska uppgiftslimnarbérdan bor dock i férsta
hand befintliga register anvindas. Férutsittningarna fér ett uppgifts-
limnande mellan myndigheter, sirskilt med hinsyn till regleringen 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bor dirfér undersokas.

De avvigningar som behéver goras mellan behovet av en hel-
tickande formdgenhetsstatistik och integritetsintresset kriver en djup-
gdende analys av bl.a. vilka uppgifter som fir ingd, hur och av vilken
myndighet uppgifterna fir samlas in, vilken typ av behandling som
ska vara tilliten samt vilka som ska kunna {3 tillgdng till uppgifterna.
Detta kriver 6verviganden bide av teknisk och etisk karaktir samt
dverviganden kring hur personuppgiftsbehandlingen behover regle-
ras samt forutsittningarna for en rittssiker och effektiv insamling
av uppgifterna.

Utredaren ska dirfor

e analyseravilka integritetsrisker som insamling och anvindning av
uppgifterna kan ge upphov till och viga samhillets behov av upp-
gifterna i forhdllande till aktuella integritetsskyddsaspekter,

o foresld en konkret uppsittning av variabler f6r statistiken éver hus-
hillens tillgingar och skulder,

o foresld hur uppgifterna ska samlas in pd ett kostnadseffektivt sitt,
foretridesvis genom att anvinda redan insamlade uppgifter i be-
fintliga register, och vilken eller vilka myndigheter som bér an-
svara for insamlingen,
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e ta stillning till vilka urval och bearbetningar av uppgifterna som
ska f3 goras och under vilka férutsittningar,

e analysera och ta stillning till vilka andra myndigheter och organi-
sationer som bér kunna f3 tillging till insamlade uppgifter, for
vilka syften och vilka eventuella begrinsningar som behéver finnas
for deras behandling av uppgifterna, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att mojliggora utlimnande av individdata
till LIS Cross-National Data Center

LIS Cross-National Data Center (LIS) ir ett internationellt data-
center med site i Luxemburg. Vid LIS administreras tvi databaser
avsedda for forskning kring frigor om inkomstférdelning, fattigdom
och férmoégenhetstordelning, Luxembourg Income Study Database
och Luxembourg Wealth Study Data-base. Databaserna bestir av
uppgifter om medborgares férmdgenheter, inkomster, skatteinbetal-
ningar, socialforsikringar och bidrag i nistan 50 linder. SCB har
levererat uppgifter till LIS sedan det startade 1983. Myndigheten har
dock sedan 2005 bedémt att det saknas rittsligt stéd f6r utlimning
av uppgifterna. Den senaste leveransen av datamaterial avseende
Sverige som har limnats till LIS avser dirfér ar 2005. Sverige ingir
dirmed inte lingre i den internationella forskningen om inkomst-
skillnader och fattigdom som utférs med utgdngspunkt frén databasen.

Riksrevisionen bedémde i rapporten Internationella jimfoérelser
av inkomstskillnader — Sveriges mojligheter att bidra med statistik
att det krivs en forfattningsreglerad skyldighet for att mojliggora ett
utlimnande av uppgifterna (RIR 2016:24). Forskningsdatautredningen
limnade 1 betinkandet Ritt att forska ett forslag till en rittslig reglering
for att ge SCB mojlighet att limna ut uppgifter om individers in-
komstférhéllanden ur sina register till den organisation som admi-
nistrerar databaserna i LIS (SOU 2018:36). Forslaget berorde dock
utlimnandet av uppgifter till europeiska forskningsdatabaser gene-
rellt, inte enbart LIS. SCB har vidare anfért att den foreslagna regler-
ingen saknar en sekretessbrytande bestimmelse samt forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet f6r SCB.

82



Utredaren ska dirfor

e analysera vad som behovs f6r att registerhdllande myndigheter ska
kunna limna ut uppgifter om inkomstférhillanden och f6rmé-
genheter till LIS pd individnivi, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens konsekvenser 1 enlighet med kom-
mittéférordningen (1998:1474) och férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning (2007:1244). I detta ingdr att redogora for
ekonomiska konsekvenser for de enskilda myndigheter som direkt
berérs av utredarens forslag.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning
av uppdraget

Utredaren ska under arbetets ging samrdda med Riksbanken, Finans-
inspektionen, SCB och Regeringskansliet (Finansdepartementet) samt
inhimta synpunkter frin registerhillande myndigheter som Lant-
miteriet och Skatteverket. Vidare ska utredaren samrida med utred-
ningen om ett offentligt register for bostadsritter (Fi2020:10) och
ta del av och beakta de forslag som denna utredning limnar. Utre-
daren ska dven beakta andra pdgdende arbeten, t.ex. Pensionsmyn-
dighetens forslag pd en férteckning 6ver uppgifter som bor ingd i en
tjinstepensionsdatabas, som ir relevanta for de frigestillningar som
omfattas av uppdraget.

Den del av uppdraget som avser utlimnande av uppgifter till LIS
Cross-National Data Center ska redovisas senast den 30 april 2021.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 30 juni 2022.

(Finansdepartementet)

83

Bilaga 1






Bilaga 2

Leu
1ssoib
Jsinoy
Lound

Lduie
271990
19990
Le2%0
1ongnd
97 put
1ppul
Lopu
1qput
yepu

snjeys

pdxam
qofoas
syoam
Jojsunoy
uhy
onesjied

Jeunioguy

sH

ol dwis

dwa

ERIEYC]

*UoNeIUBINJOP JyIDads-)9selep ay) 03 JojaJ aseald (1aselep 0] 19selep Woly JBYIp Aew sjaqe| pue sapod anjeA ay) Aj

qol urew ‘abem Aunoy jou
qol urew ‘ebem Aunoy ssoib
qof urew ‘paxJom sinoy Ajyeam
qol urew ‘(Awwnp) yuswAojdwa awi-ped
qol urew ‘(Awwnp) yuswAojdwa Asresodway
qol urew ‘uonednaoso
qol urew ‘(0S| A1obayeo-|) uonednooo
qol urew ‘(apooai A1obaje0-¢) uonednooo
qol urew ‘(Awwnp) Joyoas olgnd
qol urew ‘Ansnpul
qol utew ‘(¢ Q15| Aobayeo-| z) Ansnpul
qof urew ‘(}'¢ OIS AloBajes-£1) Ansnpul
qol urew ‘(apooai A106sje0-6) Apsnpul
qol urew ‘(apooai A1obayeo-¢) Aisnpul
qof urew ‘yuswAojdwa ui snyeys

qof ujew jo saysiv)oeIEYD

9oualiadxa Iom [ejo} Jo sieak
(Awwnp) Japjoy sqol 9|

PO IOM S)9OM [EnuuE
payiom sinoy Ay eem [ejo)
(Awwnp) awi-||ny seah-{ny
(Awwnp) aAea| ejuased/Ayuseied/Ayulaiew

(Awwnp) Ayaoe [ewloyur
Bujuey (Awwnp) AyAnoe Buiwiey
snjejs 9010} Inoge|
(Awwnp) pafkojdwa O
(Awwnp) pafojdwa
Ayanoe yoxysew inoqeq

NOILVINYOSNI LIMAVIN In0oav1

J4H

9 peppa

Adjonpa

anpa

9 uyeay

pajqesip

o By
STjeiBIw
2 auyle
pisaisik
yughno
uazid

1By

|ejuew

yookabe
uaipyou
sjuased

saupied

Jayjey Jo uoneonpa
Jayjow Jo uoneonpa
(Awwnp) ajesa))

uoneonpa Jo sieak

(Awwnp) uonesnpa ul pajjoJus

|oAs] uoneonpa 1saybiy

|9A8] uoneonpa paya|dwoo isaybiy

(apooai Aiobajed-g) uoneonpa
uopeonp3y

snjejs yyeay aAnoalgns
(Awwnp) pajgesip
uyeaH

sofsugjoIeyD UoEIBIWWI JBY10
uonesbiw [eussyul

aoel/Aoluyie

A1unoo ui paaLue 9ouls sieak
ymIq jo Aunod

diysuazyo

(Awwnp) juell
uonesbrwuwy

Snjejs |ejuew

Japuab

sJeak u| abe
sansuapoeseyd aydesbowaq
SJILSIHILOVEVHD JIHdVY90W3d-0100S

ployasnoy ur BuiAll pjiyo umo 3sabunoA jo abe

ployasnoy ul BuiAl| uaipjiyd umo jo Jaquinu
|
(Awwnp) Jauped yym Buiay

sjuased yym Bul

[uo5] SINIWIONVHEV ONIATT ANV NOILISOdWOD G TOHISNOH

ERIENC]

sjeidway 6102
1s11 37avIibvA sin

D9dsd pue SJUSUOD B} AUBY PuUe PasIpJepue)s Jou e 0, AG Paxins sajqeliep

uonejal

nduidy
Joussoub
Kouaind
ebmd
16md
1Bmdodd
anem
1eak
€os}

zos|
swieus
sweup
pIp

pd

Py

I4-d

uieau

ghwawyyu
Liwewyyu

sowewyyu

wowyyu
Jeupedy

adfiyy

dfyjomp
umo

2 ease
272s90|
Jeans

27uoiBes

nduwiyy
Joussoub
Kouauno
e16my
16my
16mdody
onem
1eak
gosi
zos!
sweus
swieup

pIp

F4-H

peay pjoyasnoy o} diysuone|al

SWODUI INOGE| Y)IM SISqUISW PjOYasnoy Jo Jaquinu
19BuNoA 1o g1 siequIBW ployasnoy Jo Jaquinu
10BUNOA 10 /| SIeqIBW Ployasnoy JO Jaquinu
19p|0 0 G9 siaquisw pjoyasnoy Jo Jequinu
sJaquiaW p|oyasnoy Jo Jaquinu

(Awwnp) sauped yym Buial peay

uonisodwod pjoyasnoy

SININIONVHHV ONIAIT ANV NOILISOdWOD ATOHISNOH

MPp Jo adAy

Buisnoy pajusi/paumo

eale Jo adA}

souapisal Jo A)Ieoo] Jo 8zIs

(Awwnp) eale [eins

uoiBbal
SNISNOH ANV AHdVE9039

(Awwnp) uonendwi swoout
UOIjBULIOJUI SWODUI JoU/sS0IB
sjun Aousund

WBlom [euonippe
b1am pasijewou
JyBrom

oAeM ejep

Jeak aoualajel

1A21qqE AIJUNOD JaYel-¢

uonelnaiqge Aunod Japal-g

aweu Anunod

Jayuapl seak/Anunod

Jaquinu Jeak/Anunoo anbiun

Jayyuapi uosiad

Jaynuspl ployasnoy
SITAVIYVA TVOINHO3L

85



SIEN Ul suoRIU3P S3|qeIIE_A 33 393y 3sea|d ‘S3|qelIeA 3Y3 JO UOIIUNAP 19BX? 3Y3 INOGE UOJIBLLIOJU 310W 104

Bilaga 2

e andy SI0JSUBJ) BOUBJSISSY
n~qndy sIajsuel) [esIoAuN
andd  gndy sIajsuel} soueInsu|
agndy siajsuel) oljgnd
ejenudyy + oosqndyy + uoisuadiy = Jajsueny awooul Jajsuel |
fendeoly 4 nogepy = Joepy awooul JojpeS
OSIXY - SOjeAy - [ejouy = 1oyp awooul yseo pjoyasnoy ajgesodsiq
€SIU + LM + LU + €L = sbleny S90IALIBS pue spoob Jo anjep
Howxy + Xeydxy + Lyoy = Jsoosnoyy 51500 BuisnoH oSIXY - [BIONY = up awooul pjoyasnoy s|gesodsiq
Z1y+ 4 oy=  dxeoy aunypuadxe uopdwnsuoy JajSURAIY 4+ JORORYY = Eoid  jeiony 2WOoUl JUBLIND [E10L
S31V93YOOV NOILJWNSNOD S31V53UOOV INOINI
$31VHIUHOV JINONOII HOIVIN
ZIoU  $9JIAISS pue SPoob snoaueeosiiy BUXY  SUBO| JAYI0 UO pled }saisul « 1
Loy S|8joy pue sjueinejsey ueopxy SUBO| Jay}0 Joj Juswi[elsuy|
019y uoneonp3y wjuixy pled jsaajul abebuopy “
694 2IN)N0 puE UOlEBI0Y uowxy jJuawiejsul abebuopy
8oy uoesIuNWwWo) Hwaixy pled seouepiwey
0y podsues| wiexy pred poddns pjiyo pue Auow|y « ]
9y yieaH Xy 1ed s1ajsuBl) ployasnoy-Jau|
Sy juswdinba BuisnoH Juooaxd  JuooAXY : M:o;srm,“:uu Emﬁ::,w»
1oy jual [BNOY + xeydxy soxe)} Auadoid «
oy Sal|N pUe Jual [enjoy yioey awooul AJeulpIoBLXa JBYQ xeoxy soxe) Sm:u;mEO,
goy Jeamjoo} pue Buiyio|n wayuiay PeAjesal eoliejuayu juoosxd JUOOSXy  SUOINGLIUOD AILIND3S [B190S
zou 0008q0} PUE [04OOY uieBoay suieb [eyden xepxd  xexy seXe) awoou|
Loy sabelanaq oljoyooje-uou pue poo Jnogeied unogejey awoour unogey Aseulpioenx3 osixd  9SIXY  SUOINQLIUOD PUE SSXE} SWIOdU|
I nuaiy SINIWAVAIY
JUNLIANIAXI NOILIINNSNOD AN3¥ @3LNdINI ANOONI AMVNIGHOVRLX3 SNYOT ANV aIVd S¥34SNVYL ‘SNOILINAIA IWOINI
2€SIU SPIOYaSNOY JBYJO0 WO SIBJSUBL) PUD}-U|
JESH SUORIISUI SN WO SIBJSUEN PUDI-Ul« L sjyeueq pood <+ Iy uoidwinsuod umo
£51y SJajsuel) punj-ul 8jeAld iy S)iyouaq punj-ul of m:n,_ eud euy sjyeusq abuli4
oy syeuaq Buisnoy
SpIy S0UB)SISSE [BJOUDD)
wod ooy siyausq Ajliqesia
epd vy Ked Anful suom pue ssau3oIS zgeid zeew suoisuad [enpiaipul
zepd zzpu ooueysisse JuawAhojdwaun Leeid Leey suoisuad [euonednooQ «
zesu seouepiwey 1zpd Lzp souINSUl JuswAojdwaun + eed e suoisuad sjend
Lzsi Hoddns pjiyo pue Auowiy+| Znd  zy syyeuaq juswiojdwaun zed zew suoisuad A10)nquyuod algng
z5y Slajsuel) Yseoa pjoyasnoy-iej| Zip aouemojie pliyo zied ziew suolisuad 8oue}sISsy (54101 aWOooUl Wik +
Lisid Lisiy sdiysiejoyos + Lpd L anes| [ejusied pue Ajuise|y < Led Liey suoisuad [esionun N zzu awWwooul [ejuay zud zuy awooul Juswholdwa-jles
LSIu suonnysul @)eAld wolj siajsuel) ysey Ly sjyeuaq Ajwe 1ed 1em suoisuad Aloynguiuoo-uou ongnd L2 SpuspIAIp pue jsalaju| bhd by awooul abep
arenudiy Q0sqndiy uojsuadd uojsuadiy lendedny 4nogeyd Jnogejy
SYIISNVYL ILVAIND (suossuad "jox3) S114IN38 VID0S INENd SNOISN3d JNODNI TVLIdVD 3NODNI ¥NOAVT
sajsueny

Jopeyy

JNOONI H3ISNVYL JINOIDNI HOLOV4

lesoud jesouy
JNOONI IN3¥¥ND

86



Bilaga 3

97(z/1)e90q
2 j90q

27 (z/1)paoq
2 sd20q
97(z/1)290q
a10q

es0q

anoq

29 2uoq
adoq

27(s/1)ueq
9 (v )iseq
97(z/1)dseq
97 (/1 )ayeq
6/1dseq
gseq

97 (e/1)snq
ofss

p/rund
p/imid
vnd
y/Lhid
p/iewd
ad
Add
add

eus
2ud
eyo
ayo
B1o
e

o

3d-d ERER:]

(2/1) Awouods ay) Jnoge suonejoadxs

S90UBUl Ployasnoy Jnoge suonejoadxs

(z/1) uswAedal 1gap ul sjulessuod

SJUIBLISUOD JIpald BARdRIgNS

(2/1) syurensuod J1paio aAndalqo

(Awwnp) uolepIjosuo Ueo|

(Awwnp) pie [eroueuly Aousbiaws 106 0y Ayjige

sasuadxa pajoadxaun JOA0D 0} Papasu Junowe

SpJEO JIpaId JO Jaquinu

(Awwnp) sp.eo Jpaud Jo uoissassod
S3|qelIeA [ei0jARYS] JOYI0

(G/1) uoneusiojut |

(/1) Aoetoy |

(z/1) Buued |

(€/1) Buniey ysu [eoueuy

(6/1) @sodind sBuires

Jnoineyaq sbuines

adueUly PJOYaSNOY PIeMO} SSPMIBY
SITAVIIVA TVHOIAVHIE

oueuly

(€/1) ssauisng jo adA1/103e21pUl SSauIsSNq
waj)sAs AJunoas [B100S 0} SUOHNQLIUOD JO sieak
uopewLIOUl [EUORIPPY

(¥/1) WB/20URIIBYUI POAIBOS) OYM JaquiaW pjoyasnoy

(/1) poAIgoal PIB/aouUB)IBYUI WOYM WOy
(/1) pangoa1 Yib/aouayayul Jo adAy
(/1) paAiedal Yib/eoueIayUl Jeak
(¥/1) paniedas Yi6/eouE)IayUI JO JUNOWE
(Awwnp) paaiaoas Yib/eouejuayul
2ouapisal [ediound jo aseyaind Jo Jeak
oouspisal ediound Jo 9oud aseyaund
jsed ayy uj painboe sjassy

11IpaJ2 Jo saul| Ajinba awoy-uou Jo junowe
(Awwnp) Jpauo Jo saull Aynba swoy-uou
11pa1d Jo aul| Ajinba awioy Jo junouwe

WiB/eouelIBYUI 918081 0} Soadxe
sapIjIqel| pue spasse jusabupuoy
STTGVIIVA 3LV HLTVIM

1eu
Lssoub
|sanoy
Lownd
rdway
971920
19920
Le2d0
Longnd
27 put
Lppul
Loput
Lapul
Lepul
Lsnjejs

pdxam
qofdas
EYELIY
joysinoy
o
aAeajsed
|ewJojul

s
oI dwe
dwa

9 peppa

E) «m. m_E.
2 21uyjd

pisaisik
Yyughio
uazio

ERIEN]

qol ulew ‘ebem Aunoy jau

qol utew ‘ebem Anoy ssoib

qol urew ‘payJom sinoy Apjeam

qol urew ‘(Awwnp) JuswAojdws swi-ped
qof urew ‘(Awwnp) juswAoldws Areiodwsy
qol ulew ‘uonednooo

qol urew (0S| A1oBajeos-gL) uonednodo
qol ulew ‘(spooal Alobsjes-¢) uonednooo
qol ulew ‘(Awwnp) 10308s 21gnd

qol urew ‘Ansnpul

qof urew ‘(¢ O18| A1obejeo-1z) Ansnpul
qgof urew (}°¢ QIS| A106ejed-/ |) Ansnpul
qol uiew ‘(apooal Aobajes-) Alsnpul
qol urew ‘(spooal A1obajeo-¢) Ansnpul
qofl urew ‘yuswAo|dwsa ul snjejs

qof ujew jo sopsiv)ORIEYD

9ousliadxa 3Jom |ejo} Jo sieak

(Awwnp) Japjoy sqol ejdninw

PasIOM S3oaM [ENUUE

pasIom sInoy Apjeam [ejo}

(Awiwnp) awin-|Iny Jeak-|ny

(Awwnp) aAes| [eyualed/Ayuleied/Ajuieiew
(Awwnp) AjiAioe [Bwaojul
(Awwnp) Ayanoe Buiwiey
snjejs 8210} JNoge|
(Awwnp) pakojdwa Q7|
(Awwnp) pakojdwa

Buiuwiey

Ayanoe joyiew inogeq
1IMAVIN JNOEV

J1ay)ey Jo uoneonpa
Jayjow Jo uonesnpa
(Awwnp) sjela)
uoneoanpa Jo sieak
(Awwnp) uonesnpa ul pajjolus
|eA| uoneoanps jsaybly
|oA8] uoneonpas paje|dwoo jsaybiy
(apooai AioBajeo-¢) uoneonps
uoneanpy

solsuajoeIeyD UoNelBILWI Jayl0
uonesBiw [eussjul

Yuiq Jo Aunoo

diysuaziyio

(Awwnp) juesBiuwn
uopesbluwuwy

F4-H
ajeidwal 6102
1S 319VIIVA SM1

27 yyeay
paiqesip

|ejiew
xas
obe

yookabe
uaJpjiyosu
sjuased
Jauped
uone|al

wnuy
ndwidy
joussoib
Aouauino
eybmd
16md
1Bmdodd

ERIER]

useau
€lwawyyu
Zlwawyyu
gowawyyu
wawyyu
Jaupedy
adfAyy

snjejs yyeay aAoalgns
(Awwnp) pajqesip
uieaH

snjejs [ejuew
J8pusbh
sieah ul obe
sansia)oeieys sydeibouwag
SOILSI¥ILOVHVHI JIHdVIOOW3A-0I00S

ployasnoy ul BulAll piiyo umo jsabunoA jo abe
ployasnoy ui BUIAIl USIP|IYD UMO JO Jaquinu
sjuased ypum Buiay

(Awwinp) Jauped yum Buial

peay pjoyasnoy o} diysuone|al

2UI0U JNOGE| Y)M SIQUWSW PIOYasnoy Jo Jaquinu

109BUNOA Jo €| SIaqUaW ployasnoy Jo Jaquinu
10BUNOA 10 /| SIequaW ployasnoy Jo Jaquinu
19p|0 10 G9 SIaquIBL PIOYasNoY 4O Jaquinu
SIaquiaW Pjoyasnoy Jo Jaquinu

(Awwnp) Jauped yum Buial peay

uopisodwiod pjoyasnoy

SINIWIDNVHAV ONIAIT ANV NOILISOdNOD ATOHISNOH

dfyjemp
umo

o eale
972s20]
Jeans

2 uoibal

wnuy
ndwiyy
joussolb
Kouauna
ejbmy
16my
16mdody
anem
aeafk
gosi
zos!
aweud
aweup
pIp

Py

F4H

Buijemp jo adAy
Buisnoy pajuai/paumo
eale Jo adA}
9ouapIsal Jo Aeoo] Jo azIs
(Awwnp) eale jeins
uoibau

ONISNOH ANV AHdYV¥9039

Jaquinu ajeoldwi

(Awwnp) uoneyndwi awooul

UONEWIOJUI BWODUI JaU/SSOIB

sjun Aousund

JuBlom jeuonippe

JybBlem pasijewou

JyBrom

oAEM ejep

Jeak aouaisjal

uoielraiqge Aunoo Jenel-g

uoljelnaiqge A1unoo Jelel-g

aweu Ajunod

uap! 1eak/Aunod

Jaqunu Jeak/A1unod snbiun

Jaynuapi uosiad

juSp! ployasnoy
SIATAVIIVA TVIINHOIL

87



Bilaga 3

Ul suopIUap Sa|qeLIen au yoayd aseald ‘S3IGELIEA L JO UOIIUYAP 1DEXE U INOGE UOLELLIOLU! BI0WI 104

2194 s801nIBS pue SPOO SNOBUE|IBISIY WXy sueoj Jayo uo pled jseisiu|
nou Siolou pue siueinelsoy Sue] 58 Joj oSyl
o1 uojeanp3 pied jsasqu; oBeBlON
o4 aimyno pue uopeaiay awieIsur oBeBON
U uoeaunuwod pred seouenway
oy Vodsuesl pied poddns piyo pue Auowy +-
9y ieaH pled siajsues ployasnoy-seju|
sy wewdinbs BuisnoH wwoowxd Wwoomky suoanquuo Aejunion
e 1ol fenioy +) ey saxe) Auadoid+]
vy e pue Jues [enioy Wwosy  Wooul KIBUPIOEING JBUIO o sexe} aup JBUO
£y 183MI00 pUE BUILIOID weyuey PaAIB0aI SoUBlaYY| Juoosxd Wwoosxy  SUORNGLIUOD ANOBS [BDOS
2 09980} PUE YOOIy oy sufeb eyded xewd  xeny SOXE} OWIOOU[*]
1y seBesenq joL0d[e-UoU puE poo] noqejad nogeied  BWI0DU| IN0GE] AIEUIPIOEINT osd  ospu  SUONNGUIUD PUE SGXE) SWOOU|
€y iy SINIWAVAIY
IWODNI AYVNIQHOVYLXT
SR (I LIEED N34 a3Lndii SNVO1 NV GIVd SY3ISNYAL 'SNOLLINGIA INOINI
2654 SPIOUBSNOY JBUIO WO SIBJSUEL PUD-U]
esu suonnisu aenud wioy SisjSuex PUDF-Ul+; e Slyeusq poo +| i uopduwnsuco MO
= SiojSueil pui-Ul Blenlid P Syeuaq punt-ul dljang e e suouaq ebupy
sueuaq BuisnoH
soupjsisse [elousD
e Ssueusq Agesia
£vid fed Aunfur yom pue SSaUXDIS zeed zeou suoisuad enpipu
zznd sougisisse ewKodwoun 1eed Leen suoisuad euonedno0.;
2254 seouewey i ‘soue.nsul uswAolduwun +) e cou suoisuad elenud
e voddns pyyo pue Auowiy nd sweusq ususioidweury 0 zen suoisuad Ai0jnquu0o oand
25 Siejsuel ysed ployssnoy-iaju| ool DD 2160 ziew suoisued eouelsISSy 1z w00l wie 4+
Lied e SdUSIEIOUOS + e anes) [euesed pue Aussjep +| vied Liew suorsuad [esionun « 2 swoou [eluey 219 21w swooul uewoiduwe-jeg
154 SUORNISU! SjeALd LIy SIBJSUBS USED | swouaq Ajwe 180 1M suojsuad AoJnquauod-ou dijgng 124 SpUSPIN pUE 1S831U| Lud Ly swioous 9bepL
arendy a0sandy uoisuadid uojsuadiy reudeoy anogeid Jnogely
SYIISNVHL ILVAIND (suoisuad *|x3) S1I4INI8 V1205 INENd SNOISN3d JNOINI TVLIdYD JNOINI ¥NO8YT
Sapsueny
JNOINI ¥FASNVHL JWOINIHoLovd
Iesoud jeiouy
JNODNI LNI¥YND
opssed opssey (sewayos 0Q) Anoes [e10g
(soweuos §0) Anoas 2008 «
Sewepyua uoisued AuNoss epog
(sswayos () suoisuad [euoednosg
ssey soseus mue = " oo 10 (sewayos gQ) suoisued feuoyednoo0.
= oo L
152y 4 = e iom 16U ajqesodsip paisni
e o Yuom J¢ B _L,ws o %_%mm.e%ﬂ wsiy SUBOJ ([BUONN)ISUI-UOU) [BULOJU SIUN0308 B2UEINSUI D)l
o= " R wusiy SUEO] [EUOIMIISUI PoGlUEENG-UON suoisued [enppul Aiepunion pue auensut oy,
[ o [ Buswy suzo) [euoipsul pasiueiEng, sBuines wio}-Buo] Joyjo pue sjosse uoisue
SRR wsiy je1so [ea Aq peinoos jou sueoT SjosSe [EUBUY LOISUBG-UOU JBUIO
oy ajesa [eal 1aujo Aq painoas SIUBLLISEAU] GATBLIBYE PUE SPUN) JUBLUISBAU]
oty 4 xeId + LU = [ S1500 Buisnol s souspisel fediouiid Aq painoa: Aunba Jau0 pue OIS
200+ 1= ey aunypusdxe uopdumsuod M ojese [eal Aq painoss sugo] [euonnySul $9ND35 1920 J2Uj0 pUE SPUOEy

eandy Siajsuel) BoUBISISSY
wandy sJjsuen [esienun
Fandd  andy siojsuen soueinsul
oyandy ssjsuen oyqn
apenudy 4 oosqndy + orsuady = sojsueny owoouy sojsueIL
Joep awooul Jope
owp  owWO0oU USED ployesnoy ejgesodsiq
sbieny S80IALIBS pUE SPOOB 0 ANlEA
e awoou ployesnoy aiqesodsia
o 0w awoou| Juauno E10L

Se1EbeIBBE UOHAWNSIos

So1ebaIBbE SWoSU]

(Ayunoas Aq) sar

1qe)| Jo UMOP)EaIq BAREUIRYY

sueo| uoneonp3
Uogduwinsuod pue Spoos o} SUED) JBYI0
Sueo| 9PIBA,
SUEO| SPOO JoUINSUO

SUEO)] B1E1SO [E0. JOUIO
sugo] 90uapIsel fediouls

Sonam) oiisa oox]
1 40 umopyeaiq

(esodund Aq) s

Swewnsanul feoueur
4SBO pUB SJUNOOOE JISOdaC
(suoisuad foxa) sjasse [eroueu
SjosSE [EI0URUY-UOU JBLIO
Selqenjen puE SaigEINp 10O
SoIRA,
$poob sawnsuos)
Aunba mwmc_m]mJ
Sjosse Busnoy-uoN
oleIse [eal JBYI0
0uapise [edioulic
ojerso feords
Sjosse feloueuy-UoN

$31Y93499V JINONOII HOIVIN

"
saumiavn

S3ILITGYI ANV SLISSY

88



	Utlämnande av mikrodatatill Luxembourg Income Study (LIS) Delrapport
	Till statsrådet Magdalena Andersson
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
	1.2 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	1.3 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2001:100) om den officiella statistiken

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	3 Bakgrund
	3.1 LIS
	3.2 Tidigare behandling

	4 Nuvarande ordning
	4.1 Statistik, sekretess och integritetsskydd
	4.2 Bestämmelser om den officiella statistiken
	4.3 Bestämmelser till skydd för den personliga integriteten
	4.4 Dataskyddsförordningen
	4.4.1 Materiell och territoriell avgränsning
	4.4.2 Definitioner
	4.4.3 Grundläggande principer
	4.4.4 Laglig grund för behandling av personuppgifter
	4.4.5 Den registrerades rättigheter
	4.4.6 Behandling av nationella identifikationsnummer
	4.4.7 Överföring av personuppgifter till tredjeländer eller internationella organisationer

	4.5 Dataskyddslagen
	4.6 Laglig grund för behandling av personuppgifter  i statistikverksamhet enligt statistiklagen
	4.7 OSL
	4.7.1 Grundläggande bestämmelser om sekretess
	4.7.2 Sekretess i statistikverksamhet
	4.7.3 Sekretess för personuppgifter vid behandling i strid med dataskyddsförordningen


	5 Överväganden och förslag
	5.1 Behovet av att kunna lämna uppgifter till LIS
	5.2 Dataskydd och uppgiftsskyldighet
	5.3 En sekretessbrytande bestämmelse

	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6.1 Ikraftträdande
	6.2 Övergångsbestämmelser

	7 Konsekvenser av utredningens förslag
	7.1 Konsekvenser för staten
	7.2 Konsekvenser för den personliga integriteten
	7.3 Övriga konsekvenser

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
	8.2 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2021:4
	Bilaga 2 Variabeluppsättning för LIS-databasen
	Bilaga 3 Variabeluppsättning för LWS-databasen



