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Utbildningsdepartementet

Forslag till atgarder for att forbattra doktoranders studiesociala villkor vid
universitet och hogskolor som staten ar huvudman for

Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) och innehéller férslag till dtgirder for att
forbittra de studiesociala villkoren f6r doktorander vid universitet och
hogskolor som staten dr huvudman for.

Utbildning pa forskarnivd utgor det forsta steget mot en fortsatt
forskarkarriir, och doktorandernas utbildning och arbete utgér en viktig del av
den forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor. Att kunna erbjuda
trygg studiefinansiering och goda studiesociala villkor dr viktigt for
doktoranders forutsittningar att genomféra utbildningen, fér rekrytering av
doktorander samt for hég kvalitet 1 utbildningen och forskningen. I dag
arbetar dock doktorander vid universitet och hégskolor med liknande
uppgifter men med mycket olika studiesociala villkor beroende p& hur deras
utbildning pa forskarniva finansieras, t.ex. i1 friga om sjukférsikring och
forildraforsikring.

Finansieringen av doktorander kan 1 dag delas in 1 de tre 6vergripande
kategorierna a) anstillning som doktorand, b) utbildningsbidrag och ¢) annan
finansiering. Anstillning som doktorand medfor att doktoranden omfattas av
samma sociala skyddsnit som vid andra statliga anstillningar, medan
finansiering genom utbildningsbidrag eller stipendium ger ett simre socialt
skyddsnit. En utgdngspunkt bor vara att samtliga doktorander ska ha goda
forutsittningar att genomfora sin utbildning oberoende av vilken form som
ligger till grund fér doktorandens f6rsérjning.

Doktorandernas studiesociala villkor ir av stor vikt f6r kompetensforsérjning
av framtida forskare. Otrygga villkor medfér en risk att begdvade studenter
viljer bort utbildning pa forskarnivd till f6rmén f6r arbete utantor forskningen
eller att doktorander viljer att avbryta utbildningen 1 fortid. Genom att



erbjuda goda studiesociala villkor 6kar méjligheten att attrahera, rekrytera och
behilla doktorander nir dessa stir i valet mellan utbildning pd forskarnivd och
ett arbete utanfér forskningen eller i valet mellan olika utbildningsmiljder.

Ett lingsiktigt mal bor vara att helt avskaffa utbildningsbidraget som
forsérjningsform och att fler doktorander i stillet bor anstillas for att pd si vis
omfattas av samma sociala trygghetssystem som 6vriga anstillda vid
universitet och hégskolor. Utbildningsbidragets anvindning bér dock redan
nu minska och det bor skapas forutsittningar for att forbittra de studiesociala
villkoren f6r de doktorander som inte ir anstillda.

Genom forslagen i1 denna promemoria ges férutsittningar {6r att forbittra de
studiesociala villkoren f6r doktorander vars utbildning pd forskarnivd
finansieras med utbildningsbidrag eller stipendier. I promemorian foresl3s
foljande 1 friga om universitet eller hogskolor som staten ir huvudman fér.

— Den som vid ett universitet eller en hogskola har fatt utbildningsbidrag
for doktorander ska efter ansokan anstillas som doktorand senast nir
det enligt den individuella studieplanen 4terstdr en utbildningstid som
motsvarar tre ars utbildning pa heltid till doktorsexamen eller
konstnirlig doktorsexamen.

— Doktorander vid universitet och hogskolor ska ha rdzr att 8 f6rlingd
tid med utbildningsbidrag, om det finns sirskilda skil.

—  Universitet och hégskolor ska hos Kammarkollegiet teckna en
forsikring for de doktorander vars utbildning finansieras med
stipendier. Forsikringen ska omfatta ersittning i de fall stipendiet
bortfaller pd grund av doktorandens frinvaro frin studierna vid

sjukdom eller forildraledighet.



Nuvarande finansieringsformer och sociala villkor for respektive finansieringsform

Enligt 7 kap. 36 § hogskoleforordningen (1993:100), som giller f6r universitet
och hégskolor som staten ir huvudman for, far hégskolan till utbildning pa
forskarnivi anta bara sékande som anstills som doktorand eller som beviljas
utbildningsbidrag f6r doktorander. Hogskolan far dock enligt samma paragraf
anta en sokande som har ndgon annan form av studiefinansiering, om
hégskolan bedémer att finansieringen kan sikras under hela utbildningen och
att den sokande kan dgna s8 stor del av sin tid &t utbildningen att den kan
slutféras inom viss tid. Finansieringen av utbildning pd forskarnivd kan i dag
delas in 1 de tre 6vergripande kategorierna a) anstillning som doktorand, b)
utbildningsbidrag och ¢) annan finansiering. Annan finansiering omfattar all
finansiering som inte kan hinféras till punkterna a och b, sdsom stipendier,
anstillning av en annan arbetsgivare eller ndgon annan form av finansiering
som hogskolan bedomt uppfylla kraven 1 ovan nimnda paragraf.

De flesta doktorander har en anstillning som doktorand (56 procent), tio
procent fir utbildningsbidrag och nio procent tilldelas stipendier.
Likaranstillning, féretagsdoktorand respektive annan anstillning inom eller
utom hogskolan har vardera en andel pd cirka fem procent. Dessutom finns
det en grupp som redovisar sin {orsorjningsform som ”6vrig”. Detta kan
omfatta personer som doktorerar pd sin fritid och dirmed inte har ndgon
sirskild form f6r finansiering eller som finansierar sin utbildning med privata
medel.' Det ir dven mojligt att kombinera olika finansieringsformer,
exempelvis utbildningsbidrag och anstillning som assistent. Beroende pd hur
utbildningen p4 forskarnivd finansieras omfattas doktoranderna av olika
studiesociala villkor, t.ex. 1 friga om sjukforsikring och férildraférsikring.
Tabellen i bilagan pa s. 10 ger en dversiktlig bild av vilka sociala férméner som
de olika finansieringsformerna ger tillgdng till.

Anstallning som doktorand

Anstillningen som doktorand regleras 1 5 kap. hégskoleférordningen. Enligt
5 kap. 7 § forsta stycket ska en anstillning som doktorand gilla tills vidare,
dock lingst till en viss tidpunkt och aldrig f6r lingre tid in ett ir efter avlagd
doktorsexamen eller konstnirlig doktorsexamen. Vidare framgar av
paragrafens andra stycke att den forsta anstillningen fir gilla hogst ett &r och
att anstillningen far férnyas med hogst tva &r 1 taget. En person fir enligt
tredje stycket vara anstilld som doktorand under sammanlagt hogst 3tta ar.
Den sammanlagda anstillningstiden far dock inte vara lingre dn vad som
motsvarar utbildning pd forskarnivd p4 heltid under fyra &r. Vid studier som

' Hosten 2010. Universitet och hogskolor, Hogskoleverkets drsrapport (Rapport 2011:8 R)



ska avslutas med licentiatexamen eller konstnirlig licentiatexamen far den
sammanlagda anstillningstiden inte vara lingre dn vad som motsvarar
utbildning p4 forskarnivd p4 heltid under tva &r. Frin dessa tider ska avrikning
goras for den studietid d& doktoranden inte har varit anstilld som doktorand.
Den sammanlagda anstillningstiden far dock vara lingre in vad som anges i
tredje stycket, om det finns sirskilda skil. Sddana skil kan vara ledighet pd
grund av sjukdom, ledighet for tjinstgdring inom totalférsvaret eller for
fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och studentorganisationer
eller forildraledighet. Det ir alltsd friga om en tidsbegrinsad anstillning, och
anstillningen omfattar samma rittigheter och sociala f6rmaner som vid andra
statliga anstillningar.

Utbildningsbidrag fér doktorander

Utbildningsbidraget, inklusive bidragets storlek, regleras genom
forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander.
Utbildningsbidraget ir skattepliktigt och ir pensionsgrundande f6r den
allminna pensionen men inte for tjinstepension. Utbildningsbidraget ir inte
heller sjukpenningsgrundande, men den som har férvirvsarbetat fore
antagning och hade en sjukpenninggrundande inkomst innan
utbildningsbidraget beviljades fir som regel ha den vilande.

Vidare ges doktorander med utbildningsbidrag viss trygghet genom att de,
enligt vad som féljer av 12 § férordningen om utbildningsbidrag for
doktorander, har ritt att behdlla utbildningsbidraget vid ledighet pd grund av
bl.a. sjukdom och forildraledighet. I férordningen om utbildningsbidrag for

doktorander finns det dven bestimmelser om bidragstiden 1 3-5 §§.

Av 5 kap. 8-10 §§ hogskoleférordningen f6ljer att den som fir
utbildningsbidrag f6r doktorander far vara anstilld som assistent, dock hogst
40 procent av full arbetstid, vilket ger samma sociala férméner som andra
anstillningar vid statliga universitet och hégskolor. Dessa sociala férméner ir
emellertid oftast inkomstgrundade, varfér sjuk- och forildrapenning blir 18g pd
grund av att det ir frdga om deltidsanstillningar.

Annan finansiering

Férutom genom anstillning som doktorand eller finansiering med
utbildningsbidrag kan, som redovisats ovan, utbildning pa forskarnivd
finansieras genom stipendier, anstillning av en annan arbetsgivare eller p&
nigot annat sitt som universitetet eller hogskolan har bedémt uppfylla kraven
17 kap. 36 § hogskoleférordningen.

Ar 2010 finansierades nio procent av doktoranderna med stipendier, en
forsérjningsform som ir vanligare bland utlindska doktorander dn bland



svenska.” Enligt regleringsbrevet avseende universitet och hégskolor fir
stipendier som dr avsedda att vara ett alternativ till 16n eller annan form av
studiefinansiering fér doktorander inte finansieras med medel frin
statsbudgeten. Dirvid avses sivil medel pd anslag for forskning och utbildning
pa forskarnivd som andra statliga medel som férdelas via en statlig myndighet.
Stipendier fér doktorander kan siledes endast finansieras med medel frin
externa finansidrer. Stipendier ir billiga f6r universitetet eller hogskolan och
for finansidren och kan ocksd ge hogre nettoinkomst till doktorander dn vad
utbildningsbidrag ger, eftersom stipendierna ir skattebefriade. Ett undantag ir
sd kallade Marie Curie stipendier, som ir en del av EU:s sjunde ramprogram.
Dessa betraktas trots namnet inte som stipendier och ir skattepliktiga enligt
vad som féljer av 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229).

En doktorand vars utbildning pd forskarniva finansieras med stipendium ir
emellertid inte anstilld och stipendier berittigar i de flesta fall inte till ndgra
sociala férméner. Stipendiaten forutsitts manga ginger sjilv teckna
kompletterande sjukforsikring samt liv- och olycksfallsférsikring. Det
forekommer att stipendiegivaren tilldelar stipendiaten extra ersittning fér
denna kostnad, men villkoren skiljer sig mellan stipendiegivarna.

Centrala studiestédsnimnden har dock enligt 1 kap. 11 a § hogskole-
forordningen tecknat en personskadeférsikring f6r de statliga universitetens
och hogskolornas rikning. Forsikringen omfattar bl.a. doktorander som ir
antagna till och bedriver utbildning pd forskarniv, oberoende av vilken
finansiering dessa har. Forsikringen avser sddan skada som har uppkommit till
foljd av olycksfall eller framkallats av sidan smitta som avses 1

5 § forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt
personskadeskydd, om skadan har intriffat i samband med hégskoleutbildning
1 Sverige.

2 Statistiska meddelanden UF 21 SM 1101.



Promemorians forslag

Férkortad tid med utbildningsbidrag

Forslag: Den som vid ett universitet eller en hégskola som staten ir
huvudman {6r har fatt utbildningsbidrag f6r doktorander ska efter ansokan
anstillas som doktorand senast nir det enligt den individuella studieplanen
dterstdr en utbildningstid som motsvarar tre drs utbildning p8 heltid till
doktorsexamen eller konstnirlig doktorsexamen.

Skilen for forslaget: Av 5 kap. 4 § hogskoleférordningen framgdr att den som
har fatt utbildningsbidrag f6r doktorander efter ansdkan ska anstillas som
doktorand senast nir det enligt den individuella studieplanen iterstdr en
utbildningstid som motsvarar tv4 drs utbildning p3 heltid till doktorsexamen
eller konstnirlig doktorsexamen. Detta giller dock inte om rektor har beslutat
att dra in doktorandernas resurser enligt 6 kap. 30 § eller om hogskolan har
beslutat att dra in ritten till utbildningsbidraget enligt 14 § férordningen om
utbildningsbidrag f6r doktorander. Vidare framgar det av 5 § férordningen om
utbildningsbidrag fér doktorander att utbildningsbidrag inte fir tas emot fér
den tid nir doktoranden ir anstilld som doktorand.

For att forbittra de studiesociala villkoren fér doktorander med
utbildningsbidrag boér utbildningstiden med utbildningsbidrag som
finansieringsform minska och doktoranderna bor anstillas vid en tidigare
tidpunkt under sin utbildning p4 forskarniva. Detta f6reslas ske nir det
dterstdr en utbildningstid som motsvarar tre &rs utbildning p8 heltid och
hogskoleférordningen foreslds dndras i enlighet med detta. Forslaget, som
giller 1 friga om statliga universitet och hégskolor, bor inte gilla om beslut har
fattats att dra in doktorandens resurser enligt 6 kap. 30 § hogskole-
férordningen eller att dra in utbildningsbidraget enligt 14 § férordningen om

utbildningsbidrag foér doktorander.

Som anstillda kommer doktoranderna att omfattas av samma rittigheter och
sociala férmdner som 6vriga anstillda vid universitet och hogskolor som staten
ir huvudman for. Det innebir dven att nir den tidsbegrinsade anstillningen
som doktorand upphér kommer doktoranden att omfattas av det s.k.
Trygghetsavtalet’, som stiller krav pd minst tre irs anstillning. Ett lingsiktigt
mal bor dock vara att helt avskaffa utbildningsbidraget till f6rméin for
anstillning som doktorand.

> Trygghetsavtalet ir ett kollektivavtal fér statsanstillda inklusive tidsbegrinsad anstillning om
minst tre r. Nir anstillningen upphér ges stéd genom bl.a. ritt till férlingd uppsigningstid,
yinstledighet med 16n under uppsigningstid, inkomsttrygghetstilligg vid ny

tillsvidareanstillning, 16neutfyllnad vid ny tidsbegrinsad anstillning och utfyllnad av a-kassa.




Ratt till férlangd tid med utbildningsbidrag

Forslag: Doktorander vid universitet och hégskolor som staten ir huvudman

for ska ha rdrr att 8 forlingd tid med utbildningsbidrag, om det finns sirskilda
skal.

Skilen for forslaget: Enligt 1 § forordningen om utbildningsbidrag for
doktorander far utbildningsbidrag limnas till den som antas eller redan har
antagits till en utbildning pd forskarniva vid ett universitet eller en hégskola
som staten dr huvudman fér eller vid Handelshégskolan 1 Stockholm.

Doktoranden har enligt 12 § férordningen om utbildningsbidrag for
doktorander ritt att behilla utbildningsbidraget vid ledighet p& grund av bl.a.
sjukdom enligt bestimmelser i 3 kap. 26-32 §§ studiestddsférordningen
(2000:655) och ledighet 1 samma omfattning som giller f6r férildrapennings-
féorméner enligt socialférsikringsbalken. Av 4 § forsta stycket forordningen
om utbildningsbidrag for doktorander framgar att utbildningsbidrag far
limnas f6r sammanlagt hogst fyra bidragsar och tio manader. Det far dock inte
limnas for lingre tid in som motsvarar helt bidrag under tvi bidragsir och fem
mdnader. Frin dessa tider ska avrikning géras for den studietid d&
doktoranden inte har haft utbildningsbidrag. Utbildningsbidrag fdr dock enligt
andra stycket limnas f6r lingre tid in vad som sigs 1 forsta stycket, om det
finns sirskilda skil, sdsom ledighet pa grund av sjukdom, for tjinstgéring
inom totalférsvaret eller for fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer
och studentorganisationer eller forildraledighet. Det féreskrivs sdledes inte
ndgon rdtt f6r doktoranden att 3 utbildningsbidrag foér en lingre tid.

For att forstirka den studiesociala tryggheten f6r doktorander vid statliga
universitet och hégskolor, som i en inledande del av utbildningen finansieras
med utbildningsbidrag, bor dessa doktorander ges rdzr att £3 utbildningsbidrag
for en lingre tid 4n vad som anges 1 4 § forsta stycket forordningen om
utbildningsbidrag for doktorander, dock under férutsittning att det finns
sirskilda skil. Forslaget avser enbart statliga universitet och hégskolor.




Forsakring for doktorander med stipendier

Forslag: Universitet och hégskolor som staten dr huvudman fér ska hos
Kammarkollegiet teckna en forsikring f6r de doktorander vars utbildning
finansieras med stipendier. Forsikringen ska omfatta ersittning i de fall
stipendiet bortfaller pd grund av doktorandens frinvaro frin studierna vid

sjukdom eller forildraledighet.

Skilen f6r forslaget: Villkoren for de doktorander som 1 dag finansierar sin
utbildning med stipendier varierar beroende pa vilka villkor stipendiegivaren
erbjuder. Stipendiegivarna ir en heterogen grupp och villkoren som de
erbjuder stipendiaterna skiljer sig dem emellan. Doktorander vars utbildning
finansieras med stipendier omfattas dock i minga fall inte av ndgra sociala
trygghetssystem. For att sikerstilla samma studiesociala villkor for alla
stipendiefinansierade doktorander bor statliga universitet och hégskolor ges
ansvaret for att teckna en forsikring hos Kammarkollegiet som ska ticka
bortfall av stipendiet pd grund av doktorandens frnvaro frin studierna vid
sjukdom eller forildraledighet. En sidan férsikringslosning kommer att
sikerstilla att stipendiaten omfattas av ett forsikringsskydd i de fall han eller
hon inte omfattas av ett motsvarande férsikringsskydd pd annat sitt.

Konsekvenser av forslagen

Otrygga villkor medfor en risk att begdvade studenter helt viljer bort
utbildning pa forskarnivd till {6rman f6r arbete utanfor forskningen eller att
doktorander viljer att avbryta utbildningen i fértid. Férmdgan att kunna
erbjuda goda studiesociala villkor torde vara viktig for mojligheten att
attrahera, rekrytera och behilla de bist limpade doktoranderna. Forslagen
innebir att de studiesociala villkoren férbittras for de doktorander vid statliga
universitet och hogskolor vars utbildning pd forskarniva finansieras med
utbildningsbidrag eller stipendier. Genom forslaget att minska tiden med
utbildningsbidrag och att tidigare i utbildningen anstilla doktorander kommer
troligtvis en storre andel av doktoranderna i framtiden att vara anstillda och
dirmed omfattas av samma sociala trygghetssystem som andra anstillda vid
statliga universitet och hégskolor. De doktorander som finansierar sin
utbildning med stipendier kommer genom den féreslagna forsikringen att f3
ett studiesocialt skydd som mer liknar det skydd som doktorander med
utbildningsbidrag har. Bdda dessa grupper kommer att omfattas av ett
forbittrat grundliggande studiesocialt skyddsnit 1 friga om bl.a. mojlighet att
vara frinvarande vid sjukdom och forildraledighet.




Ekonomiska konsekvenser

Forslagen berdr universitet och hégskolor som staten dr huvudman for, och
forslagen kan komma att medfora 6kade kostnader for dessa. Utgdngspunkten
ir att de 6kade kostnaderna ska finansieras inom det ramanslag som finns for
forskning och utbildning pd forskarniva vid respektive universitet eller
hégskola eller av de medel for forskning och utbildning pd forskarnivd som
lirositet tilldelas av externa finansiirer.

Kostnaderna for att genomfora forslagen kommer att variera mellan
universitet och hogskolor beroende pd det antal doktorander med
utbildningsbidrag och stipendier som antas. Kostnadstkningen fér att minska
tiden for utbildningsbidrag omfattar den merkostnad som uppstir mellan
utbildningsbidrag (15 500 kr per m&nad) och kostnad fér doktorandlén samt
kostnad for 16nekostnadspdligg (LKP). Kostnaden for universitet och
hogskolor att teckna en forsikring som omfattar ersittning 1 de fall
finansieringen bortfaller p& grund av frdnvaro vid sjukdom eller
forildraledighet f6r de doktorander som 1 dag har stipendier som
finansieringsform uppskattas enligt Kammarkollegiets berikningar till cirka
10 000 kronor per stipendiat och &r.



Bilaga
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Av den oversiktliga tabellen nedan framgar att de studiesociala villkoren f6r de

tre vanligaste finansieringsformerna ir mycket olika.

Férmin Stipendier Utbildningsbidrag | Anstillning som
doktorand

Sjukforsikring* nej nej’ ja
Forildrapenning ja, grundnivd och | ja, grundnivd och ja

ligstanivd kan ligstanivd kan

betalas ut om betalas ut om

stipendiat dr att | doktorand ir att

anse som bosatt i | anse som bosatt i

Sverige enligt Sverige enligt SFB®

socialforsikrings

balken (SFB)
Sjukpenningsgrundande nej nej ja
inkomst (SGI)
Vilande SGI’ ja, om tjl frin ja nej

arbete for studier

inom eget

yrkesomride
Allmin pension nej ja ja
Tjinstepension nej nej ja
Trygghetsavtal® nej nej ja
Personskadeforsikring’ ja ja ja
Skatteplikt nej ja ja

* Hir avses sjukforsikringsforminer utdver sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av

garantiersittning.

> Doktorander f&r dock behilla utbildningsbidrag under tid fér sjukfrinvaro, se 12 §

férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander.
®Se 12 § férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander.

” Doktorand med utbildningsbidrag som fére studiernas bérjan har ritt till en

sjukpenningsgrundande inkomst fir ha den vilande under utbildningstiden. Vid anmilt avbrott

for t.ex. sjukdom eller forildraledighet kan den bli gillande p3 nytt.

 Trygghetsavtalet ir ett kollektivavtal for statsanstillda inklusive de som varit tidsbegrinsat

anstillda 1 minst tre &r. Det ger bl.a. st6d vid uppsigning pd grund av arbetsbrist.

? Centrala studiestddsnimnden har i enlighet med 1 kap. 11 a § hogskoleférordningen

(1993:100) {or universitets och hégskolors rikning, triffat en 6verenskommelse med

Kammarkollegiet om en personskadeforsikring for studenter, inklusive doktorander, vid

statliga universitet och hogskolor. Forsikringen avser skada som har uppkommit till f6ljd av

olycksfall eller framkallats av sddan smitta som avses i 5 § férordningen (1977:284) om

arbetsskadeférsikring och statligt personskadeskydd, om skadan intriffat i samband med

hégskoleutbildning i Sverige.



