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1 Inledning

Fondtorgsnimnden har inkommit till regeringen med en framstillan
om indringar i lagen (2022:760) om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg (LUP). De foreslagna indringarna
avser, sdvitt nu ir aktuellt, inférandet av krav pd skyndsamhet samt
preklusionsfrister i mil om éverprévningar av upphandlingar och av
fondavtals giltighet enligt LUP.

Sedan den 1 juli 2022 finns det regler om skyndsamhet och
preklusionsfrister vid éverprovningar enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsoérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars-
och sikerhetsomridet. I denna promemoria limnas férslag som
innebir att motsvarande bestimmelser ska inféras dven 1 LUP. Det
huvudsakliga syftet med de foreslagna idndringarna ir att
effektivisera domstolarnas handliggning av mil om éverprévning av
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och av
fondavtals giltighet.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.



2 Forslag till lag om andring | lagen
(2022:760) om upphandling av
fonder till premiepensionens
fondtorg

Hirigenom féreskrivs i frdga om lagen (2022:760) om upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg

dels att 3 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 3 kap. 4 a—4 d §§, och
nirmast fore 3 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Handligoningen i domstol

4a§

Mal om éverprovning av en
upphandling eller av ett fond-
avtals giltighet ska handliggas
skyndsamt.

4b§

En omstindighet som den
s6kande fondforvaltaren dberopar
till grund for sin talan senare dn
tre veckor frin den dag dd
ansékan om overprovning kom in
tll forvaltningsritten far beaktas



15
Vid berikningen av lingden
av en avtalsspirr samt av

tiodagarsfrister enligt 9 § och
tidsfrister for ansdkan om
overprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berikning av
lagstadgad tid tillimpas.

av ritten endast om fondfér-
valtaren gor sannolikt att den inte
har kunnat dberopa omstindig-
heten tidigare eller annars har haft
giltig ursikt att inte gora det.

4c§

En omstindighet som en part
dberopar till grund for sin talan
forst i kammarrdtten far beaktas
av ritten endast om parten gor
sannolikt att den inte har kunnat
dberopa omstindigheten i forvalt-
ningsrdtten eller annars har baft
giltig ursikt att inte gora det.

4d§

Bestimmelserna 1 4 b och
4c§§ giller inte vid en over-
provning av  ett fondavtals
giltighet pd  yrkande av en
fondférvaltare enligt 6 §.

§
Vid berikningen av lingden

av en avtalsspirr samt av
treveckorsfrister enligt 4 b §,
tiodagarsfrister enligt 9 § och
tidsfrister for ansokan om
overprovning ska 2§ lagen
(1930:173) om berikning av
lagstadgad tid tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. De nya bestimmelserna i 3 kap. 4 b—4 d §§ tillimpas inte pd
upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.



3 Overvaganden och forslag

3.1 Om skyndsamhetskrav och preklusionsfrister i
upphandlingsmal

Den 1 juli 2022 inférdes regler om skyndsamhetskrav och
preklusionsfrister 1 mal om &verprévning av upphandling och av ett
avtals giltighet 1 forvaltningsritten och kammarritten i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF), lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen
(2011:1029) om upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet
(LUFS). Lagindringarna féreslogs i propositionen En effektivare
overproévning av offentliga upphandlingar (prop. 2021/22:120).
Skyndsamhetskravet som inférdes 1 de fyra upphandlingslagarna
ir utformat pd s sitt att mal om Sverprévning av en upphandling
eller av ett avtals giltighet ska handliggas skyndsamt (se t.ex. 20 kap.
5a§ LOU). Ett syfte med att inféra kravet var att det kunde bidra
till en mer enhetlig handliggning av mélen vilket 1 sin tur kunde antas
medféra mer foérutsebara handliggningstider i de enskilda malen.
Foér den andel av mélen som tar lingre tid ansdgs skyndsamhets-
kravet dessutom kunna {3 effekt pd handliggningstiderna. Genom
skyndsamhetskravet skulle domstolarna ocks3 3 ett tydligt lagstod
for att hilla nere tiderna f6r kommunicering och vara restriktiva med
anstdnd for yttrande (prop. 2021/22:120 s. 30-35).
Preklusionsfristen i upphandlingslagarna innebir att omstindig-
heter som en sdkande leverantdr dberopar till grund for sin talan
senare in tre veckor frin den dag d3 ansékan om éverprévning kom
in till férvaltningsritten endast fir beaktas av ritten om leverantoren
gor sannolikt att den inte har kunnat dberopa omstindigheterna
tidigare eller annars har haft giltig ursike att inte gora det. Fér mél 1
kammarritten giller att en omstindighet som en part dberopar forst



dir fir beaktas av ritten endast om parten gér sannolikt att den inte
har kunnat dberopa omstindigheten i forvaltningsritten eller annars
har haft giltig ursike att inte gora det (se t.ex. 20 kap. 5 b och ¢ §§
LOU). Bestimmelserna om preklusionsfrist giller dock inte vid
dverprévning av avtals giltighet pd yrkande av en leverantér under
en pigdende Sverprovning av upphandling (se t.ex. 20 kap. 5 d §
LOU). Vid berikningen av treveckorsfristen i férvaltningsritten ska
lagen (1930:173) om lagstadgad tid tillimpas (se t.ex. 20 kap. 18 §
LOU).

Som skil for att inféra bestimmelserna om preklusionsfrist
anfoérdes bl.a. f6ljande. Det finns exempel i férvaltningsprocessen pd
méltyper dir behovet av ett snabbt avgérande, forutsebarhet i
processen eller prejudikat har ansetts motivera inférandet av
preklusionsfrister. Behoven av skyndsamhet och férutsebarhet kan 1
sig anses tala for att sddana frister bor inféras dven 1 upphandlings-
mélen. Regler om preklusion skulle vidare kunna motiveras av det 1
regel férhdllandevis jimna styrkeforhillandet mellan parterna 1 dessa
mal och det lingtgdende ansvar {6r utredningen 1 milet som 3lagts
dem (se RA 2009 ref. 69, HFD 2015 ref. 55 och HED 2018 ref. 28).
En preklusionsregel i foérvaltningsritten framstdr inte i sig som
orimligt betungande for leverantdrer och kan inte antas blir mer
betungande f6r domstolarna dn andra liknande processuella regler
som domstolarna har att ta stillning till. Férdelarna med en
preklusionsfrist beddms sammantaget viga tyngre in nackdelarna.
En preklusionsregel dven 1 kammarritten skulle bidra wll att
tyngdpunkten 1 prévningen 1 dnnu hogre grad forlaggs ull forsta
instans. Parterna upptrider vidare 1 domstolen i egenskap av
niringsidkare. De fir dirmed foérutsittas ha tillricklig férmiga att
tillvarata sin ritt vid 6verprovningen. En regel som begrinsar
parternas ritt att dberopa nya omstindigheter i kammarritten
framstdr dirfér som godtagbar ur rittssikerhetssynpunkt.
Overprovningar av ett avtals giltighet pd yrkande av en leverantér
under pigdende dverprévning av en upphandling bér uttryckligen
undantas frin reglerna om preklusion (prop. 2021/22:120 s. 42-54).

Lagen (2022:760) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg, férkortad LUP, tridde i kraft den 20 juni 2022
och saknar bestimmelser om skyndsamhet och preklusionsfrister
vid handliggningen i domstol.



3.2 Krav pa skyndsambhet inférs i LUP

Forslag: Ett skyndsamhetskrav ska inforas fér mil om
overprovning av en upphandling och mal om 6verprévning av ett
fondavtals giltighet enligt lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg.

Skilen for forslaget: Domstolarna ska handligga mil om
overprovning av upphandling respektive av avtals giltighet enligt
LOU, LUF, LUK och LUFS skyndsamt. Som skil for att inféra
skyndsamhetskravet i dessa lagar anfordes bl.a. att det skulle bidra
til en mer enhetlig handliggning och mer forutsebara
handliggningstider av upphandlingsmalen, samt att det skulle ge ett
tydligt lagstéd fér domstolarna att hélla nere tiderna for
kommunicering.

Frigan om skyndsam handliggning i domstol behandlades inte
nir LUP inférdes. Samma skil som anférdes till stod for att inféra
skyndsamhetskravet 1 ©vriga upphandlingslagar gér sig dock
gillande dven i friga om LUP. Det saknas ocks3 skil att sirbehandla
mél om 6verprovning enligt den lagen 1 férhillande till sédana mal
enligt 6vriga upphandlingslagar. Det foreslds dirfor att ett
skyndsamhetskrav ska inféras dven for 6verprévningsmail enligt
LUP. Det innebir att m3l om éverprévning av en upphandling eller
av ett fondavtals giltighet enligt LUP ska handliggas skyndsamt.

3.3 Preklusionsfrister infors i LUP

Forslag: I mil om 6verprévning av upphandling och mil om
overprovning av ett fondavtals giltighet enligt lagen om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg ska det
inféras regler om preklusion (s.k. preklusionsfrister) som innebir
att omstindigheter som fondférvaltaren 3beropar till grund fér
sin talan efter tre veckor frin den dag d& ansékan kom in till
forvaltningsritten, endast ska f8 beaktas av ritten om
fondférvaltaren gor sannolikt att den inte har kunnat 8beropa
omstindigheten tidigare eller annars har haft giltig ursikt att inte
gora det. En omstindighet som en part dberopar till grund for sin
talan forst 1 kammarritten ska endast f8 beaktas av ritten om




parten gor sannolikt att den inte har kunnat &beropa
omstindigheten 1 forvaltningsritten eller annars har haft giltig
ursike att inte gora det.

Preklusionsfristerna ska dock inte gilla vid en verprévning
av ett fondavtals giltighet pd yrkande av en fondférvaltare under
en pigiende 6verprévning av en upphandling.

Om preklusionsfristen i férvaltningsritten annars skulle 16pa
ut pa en sondag, annan allmin helgdag, l16rdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ska fristen i stillet I6pa ut nista vardag.

Skilen for forslaget: I LUP finns det inte nigra bestimmelser
om  preklusionsfrist 1  upphandlingsmil.  Frigan om
preklusionsfrister skulle inféras vid upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg behandlades 1 férarbetena tll LUP,
nirmare bestimt i Premiepensionsutredningens betinkande Ett
bittre premiepensionssystem (SOU 2019:44). Utredningens
bedémning var att det vid tillfillet inte var aktuellt med
bestimmelser om preklusionsfrist vid sidana upphandlingar. Det
resonerades 1 betinkandet visserligen om det borde inféras en sddan
preklusionsfrist som Overprévningsutredningen i betinkandet
Overprévning av upphandlingsmil m.m. (SOU 2015:12) hade
foreslagit skulle inféras 1 upphandlingslagarna. Samtidigt
konstaterades dven att Overprévningsutredningens forslag di inte
hade lett fram tll lagstiftning och att det var svirbedémt om
forslagen  skulle  komma att leda ull lagstiftning.
Premiepensionsutredningen bedémde dirfor att det fanns skil att
avvakta det di pigdende lagstiftningsarbetet innan det inférs
bestimmelser om ndgon form av preklusionsfrist vid upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg (SOU 2019:44 s. 424 1.). I
prop. 2021/22:179 berérdes frdgan om preklusionstrister inte alls.

De bestimmelser om preklusionsfrister som numera finns i1
LOU, LUF, LUK och LUFS ir ytterst resultatet av det dd pdgdende
lagstiftningsarbete som nimns i SOU 2019:44. I respektive
upphandlingslag finns det tvd preklusionsregler, en for processen 1
forvaltningsritten och en for processen 1 kammarritten.
Preklusionsfristen 1 forvaltningsritten ir utformad s3 att
omstindigheter som en leverantor, i ett m3l om éverprévning av
upphandling eller av ett avtals giltighet, 3beropar till grund {ér sin
talan efter att det gdtt tre veckor frin den dag d ansékan kom in till



forvaltningsritten, endast fir beaktas av ritten om leverantdren gor
sannolikt att denne inte har kunnat §beropa omstindigheten tidigare
eller annars har haft giltig ursikt att inte gora det. Preklusionsfristen
1 kammarritten innebir att en omstindighet som en part 8beropar
till grund fér sin talan forst 1 kammarritten endast fir beaktas av
ritten om parten gor sannolikt att denne inte har kunnat dberopa
omstindigheten 1 forvaltningsritten eller annars har haft giltig
ursikt att inte gora det. Dessa preklusionsfrister giller dock inte vid
en dverprévning av ett avtals giltighet pd yrkande av en leverantér
under en pigdende éverprévning av en upphandling.

Skilen fér att infora preklusionfrister 1 upphandlingsprocessen
var bla. att de skulle frimja skyndsamhet och férutsebarhet
samtidigt som parterna, med sitt i regel forhillandevis jimna
styrkeforhdllande, fir forutsittas ha tillricklig forméga att tillvarata
sin ritt vid éverprévningen. Samma skil kan anféras nir det giller
dverprévning av upphandling och av fondavtals giltighet enligt LUP.
Det saknas dven skil att sirbehandla mél om éverprévning enligt den
lagen 1 forhdllande till sddana mél enligt 6vriga upphandlingslagar.
Det foreslds dirfér att det 1 LUP inférs bestimmelser om
preklusionsfrister som overensstimmer med de ovan beskrivna
bestimmelserna i évriga upphandlingslagar.

I samband med att bestimmelserna om preklusionsfrister
inférdes 1 LOU, LUF, LUK och LUFS inférdes dven bestimmelser
som gor att 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid ska
tillimpas vid berikningen av nir preklusionsfristen 1 férvaltningsritt
ska anses gi ut (se t.ex. 20 kap. 18 § LOU). Det hir innebir att om
en preklusionsfrist gr ut pd en sondag, annan allmin helgdag,
l6rdag, midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ska fristen i
stillet anses 16pa ut nista vardag (jfr prop. 2021/22:120 s. 54).
Detsamma bér gilla for preklusionsfristerna pd premiepensionens
fondtorgs omride. Det bor dirfor framgd av LUP att 2 § lagen om
berikning av lagstadgad tid ska tillimpas vid berikningen av nir
preklusionsfristen i férvaltningsritt ska anses gi ut.



4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026.
Bestimmelserna om preklusionsfrister ska inte tillimpas pd
upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna syftar till att
effektivisera forfarandet vid 6verprévning av upphandlingar pd
premiepensionens fondtorg. Utgdngspunkten dr att forslagen bor
trida i kraft s& snart som mojligt. Den 1 juli 2026 bedéms vara den
tidigaste tidpunkt detta kan ske. Eftersom motsvarande regler redan
giller for offentlig upphandling pd andra omrdden bor det inte krivas
nigra omfattande informations- och utbildningsinsatser eller
anpassningar i §vrigt fér parterna eller domstolarna.

Nir det giller bestimmelserna om preklusionfrister dr det med
hinsyn till parternas rittssikerhet nédvindigt att samma regler
giller under hela &verprévningsprocessen. Bestimmelserna bor
dirfor inte tillimpas 1 s8dana mal dir upphandlingen har piborjats
fore ikrafttridandet. Detsamma ansdgs skulle gilla vid inférandet av
preklusionsreglerna 1 évriga upphandlingslagar (prop. 2021/22:120
s. 77 och 78).
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5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Eftersom Fondtorgsnimnden har sin hemvist 1 Botkyrka kommun
ir det 1 princip Forvaltningsritten 1 Stockholms och Kammarritten
1 Stockholms verksamhet som péverkas av férslagen (jfr 3 kap. 4 §
LUP samt 1 och 5 §§ férordningen [1977:937] om allminna
forvaltningsdomstolars  behorighet m.m.). Skyndsamhetskravet
innebir att handliggningen av mdlen méste prioriteras i ndgot hogre
utstrickning dn vad som ir fallet 1 dag. Samtidigt medfér forslaget
om preklusionsfrister att skriftvixlingen, liksom de frigor som
ritten miste ta stillning till i mélen, i regel kommer att begrinsas.
Det bedéms sammantaget att forslagen 1 férlingningen inte kommer
medfora nigra okade kostnader f6r domstolarna. Risken fér att
handliggningstiderna f6r andra méltyper paverkas bedéms som lag.

5.2 Konsekvenser for aktorer i upphandlingen

5.2.1 Konsekvenser for Fondtorgsnamnden

Foér Fondtorgsnimnden innebir férslagen varken nigra ekonomiska
konsekvenser eller nigra 6vriga konsekvenser av storre vikt.

5.2.2 Konsekvenser for fondforvaltare

For fondforvaltarna innebir forslaget om preklusionsfrister nigot
hogre krav pd formigan att fora en dverprévningsprocess. Det kan
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medféra ett behov av att anlita juridiskt bitride, med okade
kostnader som f6ljd. Den omstindigheten att 6verprévnings-
processen blir snabbare och mer foérutsebar torde dock generellt
minska kostnaderna f6r sdvil den sdkande fondférvaltaren som for
ovriga forvaltare 1 en upphandling. Kortare handliggningstider i
domstol ger dven samtliga fondférvaltare bittre férutsittningar att
planera sin verksamhet. Eventuella okade kostnader for
processforingen bor kompenseras av de positiva effekterna av
forslagen.

5.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser for staten eller
kommunerna, fér miljén, fér jimstilldheten eller fér Sveriges
internationella dtaganden.
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6 Forfattningskommentar

Foérslaget till lag om andring i lagen (2022:760) om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg

3 kap.
Handliggningen i domstol

4 a § Mil om éverprévning av en upphandling eller av ett fondavtals giltighet
ska bandliggas skyndsamt.

Paragrafen dr ny och anger att mil om &verprévning av en
upphandling eller av ett fondavtals giltighet ska handliggas
skyndsamt. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Bestimmelsen innebir att méilen boér handliggas som s.k.
fortursmdl 1 domstolarna, jfr 20 § férordningen (1996:380) med
kammarrittsinstruktion och 17 § férordningen (1996:380) med
forvaltningsrittsinstruktion. Motsvarande bestimmelse finns 1
ovriga upphandlingslagar, se kommentar till dessa bestimmelser
(prop. 2021/22:120 5. 84).

4 b § En omstindighet som den sékande fondférvaltaren dberopar till grund
for sin talan senare in tre veckor frin den dag di ansékan om éverprovning
kom in till forvaltningsrétten fir beaktas av ritten endast om fondférvaltaren
gor sannolikt att den inte bar kunnat dberopa omstindigheten tidigare eller
annars bar haft giltig ursiikt att inte géra det.

Paragrafen 4r ny och reglerar preklusion 1 mal om 6éverprévning av

en upphandling eller av ett avtals giltighet 1 f6rvaltningsritten.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

13



Enligt paragrafen fir en omstindighet som fondférvaltaren
dberopar till grund for sin ansékan senare in tre veckor frén den dag
di ansokan kom in tll férvaltningsritten beaktas av ritten endast
om fondférvaltaren gor sannolikt att denne inte har kunnat dberopa
omstindigheten tidigare eller annars har haft giltig ursike att inte
gora det. Motsvarande bestimmelse finns 1 dvriga upphandlings-
lagar, se kommentar till dessa bestimmelser (prop. 2021/22:120
5. 84-86).

4 ¢ § En omstindighet som en part dberopar till grund for sin talan forst i
kammarritten far beaktas av ritten endast om parten gér sannolikt att den inte
har kunnat dberopa omstindigheten i forvaltningsritten eller annars har haft
giltig ursike att inte gora det.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om preklusion 1 mél
om overprévning av en upphandling eller av ett avtals giltighet i
kammarritten. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Enligt paragrafen fir en omstindighet som ndgon av parterna
dberopar forst i kammarritten beaktas av ritten endast om parten
gor sannolikt att den inte har kunnat 3beropa omstindigheten i
forvaltningsritten eller annars har haft giltig ursike att inte gora det.
Motsvarande bestimmelse finns 1 ovriga upphandlingslagar, se
kommentar till dessa bestimmelser (prop. 2021/22:120 s. 86).

4 d § Bestimmelserna i 4 b och 4 ¢ §§ giller inte vid en Gverprovning av ett
fondavtals giltighet pd yrkande av en fondférvaltare enligt 6 §.

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om undantag frin
preklusionsfristerna i 4 b och 4 ¢ §§. Overvigandena finns i avsnitt
3.3.

Bestimmelserna om preklusionsfrister ska inte tillimpas vid en
sidan 6verprévning av ett avtals giltighet som, enligt 6 §, sker pd
yrkande av en leverantdr under en pigdende Gverprévning av en
upphandling. Det giller oavsett om taleindringen sker 1
forvaltningsritten eller i kammarritten. Motsvarande bestimmelse
finns 1 6vriga upphandlingslagar, se kommentar till dessa
bestimmelser (prop. 2021/22:120's. 86 och 87).

15 § Vid berikningen av lingden av en avtalsspirr samt av treveckorsfrister
enligt 4 b §, tiodagarsfrister enligt 9 § och tidsfrister f6r ansékan om
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overprovning ska 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid
tillimpas.

I paragrafen finns en hinvisning till lagen om berikning av
lagstadgad tid. Paragrafen dndras for att iven omfatta berikningen
av preklusionsfristen i 4 b §. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Enligt 2 § lagen om berikning av lagstadgad tid f&r, om den tid d&
enligt lag eller sirskild férfattning en dtgird senast ska vidtas infaller
pd en sondag, annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton, &tgirden vidtas nista vardag. I den nu
aktuella paragrafen kopplas berikningen av preklusionsfristens
lingd ull 2 § lagen om berikning av lagstadgad tid. Det innebir att
om utgdngen av preklusionsfristen annars skulle infalla p& ndgon av
de nimnda dagarna, ska utgidngen av fristen i stillet infalla nista
vardag.

Motsvarande bestimmelse finns i évriga upphandlingslagar, se
kommentar till dessa bestimmelser (prop. 2021/22:120 s. 87).

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. De nya bestimmelserna 1 3 kap. 4 b-4d §§ tillimpas inte pd
upphandlingar som har pibérjats fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 4.

I forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2026. De
nya bestimmelserna om preklusion ska dock, enligt andra punkten,
inte tillimpas pd upphandlingar som har pdbérjats fore ikraft-
tridandet.

Motsvarande ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser gillde
vid inférandet av bestimmelser om skyndsamhet och preklusions-
frist 1 6vriga upphandlingslagar, se kommentaren till dessa
bestimmelser (prop. 2021/22:120 s. 89).
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