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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  f6r budgetdret 2007 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer  och  barn  enligt  fdljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1  Allménna barnbidrag ramanslag 23490 000
21:2  Foraldraférsakring ramanslag 28 606 380
21:3  Underhallsstod ramanslag 2117 000
21:4  Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner ramanslag 35784
21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd for barn ramanslag 1029 000
21:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 2 760 500
21:7  Pensionsratt till barnar ramanslag 4592 000
Summa 62 630 664
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2 Ekonomisk trygghet for familjer med barn

Det budgetférslag for 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stér till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfor pd alliggs-
budgeten behéva dterkomma till riksdagen med
ytterligare forslag som pdverkar budgetdret 2007.

2.1 Omfattning

Inom utgiftsomridet finns politikomridet
Ekonomisk  familjepolitik.  Utgiftsomridet
omfattar

—  allminna barnbidrag
—  forildraforsikring
—  underhillsstod

—  bidrag till kostnader for internationella
adoptioner

—  barnpension och efterlevandestéd till barn
—  vardbidrag f6r funktionshindrade barn

—  pensionsritt for barnr.

I politikomridet ingdr, férutom anslagen i ut-
giftsomrade 12, anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomride 18 Sambhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomrddet f6r 2005 blev
1 690 miljoner kronor ligre in anvisade medel.
For 2006 beriknas utgifterna fér omradet bli 856
miljoner kronor ligre in anvisade medel. Or-
saken ir frimst att utgifterna for forildrapen-
ning beriknas bli ligre dn anvisat.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Politikomrade Ekonomisk familjepolitik® 59 071 65190 64 194 66 089 67 326 69 032
Totalt for utgiftsomrade 12 55 467 61460 60 604 62 631 63 982 657178

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.

Znklusive anslaget 21:1 Bostadshidrag inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2007-2009.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer med barn
Miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramniva 2007 realekonomiskt fordelade.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer med barn

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2007
Anvisat 2006’ 61460 61460 61460 Transfereringar® 62 631
Férandring till féljd av: Verksamhetsutgifter? -
Beslut 107 -256 -124 |nvesteringar3 —
('j"vriga"ma‘kroekonomiska Summa ramniva 62 631
forutsattningar 1326 2210 3081 Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfallet 2004 samt kanda forand-
Volymer —263 567 1350 ringar av anslagens anvandning.
y ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
Overféring till/fran andra fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten er-
: s héller nagon direkt motprestation.
utgiftsomraden % Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an-
Ovrigt vander i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och
tjanster direkt motprestation
Ny ramniva 62 631 63982 65778 ¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgéngar sasom

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
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3 Politikomradet Ekonomisk familjepolitik

3.1 Omfattning

Politikomridet Ekonomisk familjepolitik om-
fattar anslagen 1 utgiftsomride 12 samt anslag
21:1 Bostadsbidrag inom utgiftsomride 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsérjning och byggande.
For 2007 beriknas statens utgifter inom politik-
omridet uppga till 66,1 miljarder kronor.

Politikomridet ir indelat 1 tre verksamhets-
omréden:

Verksambetsomridet forsikring
—  forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestsd till barn

—  pensionsritt for barndr

Verksambetsomrddet behovsprivade bidrag
—  bostadsbidrag
—  underhllsstod

—  vardbidrag f6r funktionshindrade barn

Verksambetsomrddet generella bidrag
—  allminna barnbidrag

—  bidrag till kostnader for internationella
adoptioner

Statens 6vriga ekonomiska stdd till barnfamiljer
ir studiebidragen under utgiftsomride 15 Studie-
stoéd samt maxtaxan i férskoleverksamheten och
skolbarnomsorgen under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Perioden 2006 till 2009 beriknas utgifterna for
politikomridet 6ka med ca 5 miljarder kronor,
vilket ir en 6kning med drygt 7 procent. Sam-
manlagt uppgick utgifterna inom politikomradet
till ca 59 miljarder kronor ar 2005, vilket ir 1,6
miljarder kronor ligre in anvisade medel.
Kostnaden fér att administrera verksamheten
uppgick samma r till 2 001 miljoner kronor.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

R O A R
21:1 Aliménna bamnbidrag 21 457,7 23 805,0 23 654,0 23 490,0 23328,0 23 049,0
21:2 Foraldraforsakring 24127,2 27 170,3 26 592,5 28 606,4 29 836,1 31736,6
21:3 Underhallsstod 19352 2273,0 2179,0 2117,0 2098,0 2048,0
21:4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner 39,0 35,8 33,0 35,8 35,8 35,8
21:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn 1 047,6 1 044,0 1037,0 1029,0 1023,0 1010,0
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 541,1 2 680,2 2 656,9 2 760,5 2 900,7 3026,6
21:7 Pensionsratt fér barnér 4319,0 4 452,0 4452,0 4592,0 4760,0 4872,0
Totalt for Utgifftsomrade 12 55 466,7 61460,3 60 604,5 62 630,7 63 981,6 65778,0
Anslag inom utgiftsomrade 18
21:1 Bostadshidrag 3604,7 3730,0 3590,0 3458,0 3344,0 3254,0
Totalt for utgiftsomrade 18 3604,7 3730,0 3590,0 34580 33440 32540
Totalt for politikomrade Ekonomisk familjepolitik 590714 65190,3 64 194,5 66 088,7 67 325,6 69 032,0

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till hushill och féretag inom ut-
giftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn redovisas i huvudsak pa statsbudgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida 1 form av avvikel-
ser frdn en likformig beskattning, s.k. skatteut-
gifter. Manga av skatteutgifterna har inférts som
medel inom specifika polittkomriden. Dessa
skatteutgifter paverkar statsbudgetens saldo och
kan dirfor jimstillas med stod pd budgetens ut-
giftssida. En utférlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna finns i bilaga 2 till
2006 &rs ekonomiska vérproposition. Hir redo-
visar vi de nettoberiknade skatteutgifterna med
politikomridesanknytning som hér till utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet Ekonomisk

familjepolitik, netto
Miljoner kronor

Prognos 2006 Prognos 2007
Livsmedel 18 400 19110
Totalt for politikomrade Ekonomisk
familjepolitik 18 400 19110

Den skatteutgift som redovisas hir ir den ned-
satta mervirdesskattesatsen for livsmedel. En
viktig mottagare av denna nedsittning ir familjer
med barn, vilket ir anledningen till att den
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redovisas hir. Mervirdesskattesatsen for livs-
medel ir av férdelningspolitiska skil nedsatt frin
25 dll 12 procent. Som livsmedel riknas inte
vatten frin vattenverk, spritdrycker, vin, starkol
samt tobaksvaror.

3.4 Mal

Mailet for den ekonomiska familjepolitiken ér att
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfirden.

Ovanstiende mil ir beslutat av riksdagen
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU10, rskr.
2002/03:93). Resultatbeskrivningen i det féljan-
de gors 1 forhillande till detta mal. T den mén
regeringen beddémer att indelning i1 politikom-
riden eller mél for dessa bor dndras dterkommer
regeringen vid ett senare tillfille.

3.4.1 Samhalilsekonomin viktig for

barnfamiljerna

Utsver de ekonomiska stdd som redovisas i
detta avsnitt har dven andra offentliga system 1
form av transfereringar, skatter och subventio-
ner utanfér politikomridet stor pdverkan pd
barnfamiljernas ekonomi. Av avgérande betydel-
se for hushillens ekonomiska vilfird ir det



makroekonomiska liget. Barnfamiljernas in-
komster kommer i huvudsak frdn f6érvirvsarbete
vilket innebir att arbetsloshet, 1ig utbildning
eller brist pd heltidsarbete kan vara orsak till
bristande ekonomi. Konsekvenserna av 13ga in-
komster blir mer kinnbara ju stérre forsér)-
ningsbordan ir. Losningen pd dessa problem
iterfinns inte inom den ekonomiska familje-
politiken utan inom andra omriden som arbets-
marknads- och utbildningspolitik samt samhills-
ekonomin i stort. Konjunkturliget har i hog
grad betydelse for hushillens f6rsorjningsméj-
ligheter. Den ekonomiska familjepolitiken bér
dirfor ses 1 ett storre sammanhang 1 vilket olika
politikomriden tillsammans ger mojligheter att
forbittra barnfamiljernas ekonomiska vilfird.

3.4.2 Marginaleffekter

Det ekonomiska utbytet av att arbeta har be-
tydelse for barnfamiljernas méojligheter att sjilva
paverka sin ekonomiska situation. De férméner
med storst utjimnande effekt pd inkomstskillna-
derna ir av naturliga skil de inkomstprovade
bidragen vilka per definition gér till familjer med
liga inkomster och/eller relativt stor forsérj-
ningsborda. Ett problem med de inkomstpréva-
de bidragen ir att de skapar marginaleffekter
som riskerar att hdlla kvar individer och hushall i
ett bidragsberoende. Bostadsbidragen stdr for en
stor del av marginaleffekterna f6r familjer med
liga eller medelhoga inkomster.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Mal

Milet for politikomrddet Ekonomisk familje-
politik f6r 2005 och 2006 ir att skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn skall minska inom ramen fér den
generella vilfirden.

Ovanstiende mal ir beslutat av riksdagen
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU10, rskr.
2002/03:93). Resultatbeskrivningen i det foljan-
de gors i forhillande till detta mil. T den méin
regeringen beddmer att indelning 1 politik-
omrdden eller mal for dessa bor dndras 3ter-
kommer regeringen vid ett senare tillfille.
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3.5.2 Sammanfattande bedémning av

maluppfyllelsen

Utgifterna inom politikomridet har ¢kat frin
49 miljarder kronor till 59 miljarder kronor
under perioden 2000-2005, vilket motsvarar en
okning med 20 procent. Okningen forklaras till
viss del av reformer pd det familjepolitiska om-
ridet under perioden som har paverkat hus-
hallens disponibla inkomst positivt, bl.a. har fér-
ildraforsikringen forlingts och barnbidragen
hojts vid tre tillfillen. Sedan 1990-talet har real-
l6nerna 6kat for de flesta grupper i samhillet och
det giller dven barnfamiljerna. Lénedkningarna
har medfért att vissa av de familjeekonomiska
stoden har 6kat medan andra minskat. Nir
l6nerna stiger okar exempelvis utgifterna for for-
ildraférsikring medan utgifterna fér bostads-
bidrag och underhéllsstod minskar.

Malet att minska skillnaderna 1 de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn be-
déms vara uppfyllt. Resultatredovisningen visar
att den ekonomiska standarden fér samman-
boende med barn har nirmat sig den ekono-
miska standarden f6r hushill utan barn under
perioden. De ensamstdende med barn har ocksd
fitt en 6kning i ekonomisk standard men inte i
samma utstrickning som andra.

3.5.3  Hur mits maluppfyllelsen?

For att mita miluppfyllelsen inom omridet an-
vinds ett eller flera mitt som pd olika sitt be-
skriver hur familjepolitiken utjimnar de ekono-
miska skillnaderna mellan familjer med och utan
barn. I vilken utstrickning respektive verksam-
hetsomrdde verkar foér att utjimna de ekono-
miska skillnaderna mellan dessa grupper redo-
visas ocksd. Berikningarna ir baserade pd 2004
ars uppgifter men framskrivna till 2006 ars eko-
nomiska och demografiska férhillanden. En
beskrivning av metoderna och definitionerna
finns i bilaga 3 Fordelningspolitisk redogorelse 1
2006 ars ekonomiska virproposition.!

I Dock anvinds hir en annan konsumtionsenhetsskala som anvindas bl.a.

1 Vilfirdsbokslutet (SOU 2000:40).
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3.5.4 Familjepolitikens omférdelande

effekt

I detta avsnitt ir syftet att beskriva hur familje-
politiken och dess férméner indelade i verksam-
hetsomrdden pdverkar omférdelningen av in-
komster i befolkningen. Det métt som anvinds
anger bla. hur mycket respektive verksamhets-
omride inom familjepolitiken minskar den totala
skillnaden i disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet, (ke). Mattet dr beriknat som ett
bidrag till Gini-koefficienten. Ett negativt bidrag
till den betyder att bidragen i friga gynnar indi-
vider 1 de ligre inkomstdecilerna mer 4n indivi-
der i de hogre decilerna.

Tabell 3.3 De ekonomiska familjestodens betydelse for in-

komstojamlikheten. Samtliga individer 2006

Andel av disp.ink Bidrag till

per ke GINI, %

Generella bidrag 2,3 -1,5
Forsakring 1,6 -0,6
Behovsprévade bidrag 0,8 -1,5

Summa den ekonomiska
familjepolitiken 4,7 -3,6

Kalla: Socialdepartementets berdkningar, HEK 2004 framskrivet till 2006.

Sammantaget minskar den ekonomiska familje-
politiken inkomstskillnaderna i samhillet med
3,6 procent, vilket framgdr av tabell 3.3. De be-
hovsprévade bidragen utjimnar inkomstskillna-
derna mycket vilket kan férklaras av att dessa till
stor del dr inkomstprévade. Merparten av den
utjimnande effekten dstadkoms genom bostads-
bidraget eftersom det ir riktat till dem med de
ligsta inkomsterna. Den ekonomiska familje-
politiken kan i detta avseende sigas vara triff-
siker och betydelsefull fér ekonomiskt utsatta
barnfamiljer.

De generella bidragen har en lika stor betydel-
se som de behovsprévade och utjimnar dirmed
inkomstskillnaderna lika mycket. Den generella
vilfirdspolitiken omfattar alla, inte bara de mest
utsatta. Den utjimnar ekonomiska resurser och
levnadsférhillanden och ger goda férdelnings-
effekter. Skillnaden mellan t.ex. bostadsbidraget
och barnbidraget ir att bostadsbidraget ir kon-
centrerat till de ekonomiskt utsatta barnfamiljer-
na, medan barnbidraget férdelas pd alla barn-
familjer. Kostnaden fér att uppnd den utjimnan-
de effekten ir emellertid betydligt hogre for de
generella bidragen eftersom dessa utbetalas till
alla barnfamiljer. Kostnaden fér de generella
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bidragen uppgick under 2005 till 21,5 miljarder
och fér de behovsprévade bidragen wll 8,1
miljarder kronor.

I diagram 3.1 redovisas barnfamiljers relativa
ekonomiska standard 1 férhdllande till hush&ll
utan barn. Dir framgir att under hela den redo-
visade perioden s3 har hushdll utan barn haft den
hégsta inkomststandarden. Den ekonomiska
skillnaden mellan sammanboende med barn och
hushall utan barn har minskat nigot mellan 2000
och 2006, medan skillnaden mellan ensam-
stdende med barn och hushll utan barn har ékat
ndgot. Skillnaden mellan sammanboende med
barn och ensamstdende med barn har 6kat
mellan 2000 och 2006.

Diagram 3.1 En jamfdrelse av ekonomisk standard mellan

hushall med och utan barn. Disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet, median aren 2000-2006 (2005 ars priser)
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Kalla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2004 framskrivet till 2006

Inkomsterna fér ensamstdende med barn visar
en svag men relativt jimn 6kning fram till 2004,
for att direfter oka betydligt mer. Denna in-
komstforstirkning sammanfaller med upp-
gingen 1 konjunkturen samtidigt som barnbi-
draget, underhillsstédet och bostadsbidraget
hojdes under periodens slut.

Den ekonomiska standarden {ér samman-
boende med barn uppgir till 93 procent av stan-
darden f6r hushdll utan barn 2005. For
sammanboende med barn ir detta fyra procent-
enheter hogre dn vad som gillde &r 2000, dvs.
skillnaden mellan hushdll utan barn och
sammanboende med barn har minskat under
perioden. Sammanboende med barn uppvisar
med andra ord en bittre inkomstutveckling in
hushall utan barn under perioden.

Skillnaden i ekonomisk standard mellan hus-
h3ll utan barn och ensamstiende med barn har



diremot 6kat. Under 2005 var den ekonomiska
standarden f6r ensamstdende med barn 68
procent av standarden fér hushdll utan barn och
en procentenhet ligre jimfért med 2000. Ensam-
stdende med barn har alltsi haft en simre
inkomstutveckling dn hushill utan barn iven om
familjepolitiken bidrar till att lyfta den ekono-
miska standarden fér dem. Skillnaden i ekono-
misk standard mellan sammanboende och en-
samstdende med barn 2005 ir drygt 35 procent-
enheter vilket frimst férklaras av att de sam-
manboende delar p4 tv8 hushillsinkomster.

For att vidga analysen kan ocksd samma ut-
veckling beskrivas som utvecklingen av ekono-
misk standard under perioden 2000-2006.

Diagram 3.2 Utvecklingen av ekonomisk standard mellan

aren 2000-2006 for hushall med och utan barn (2005 ars
priser)
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Kélla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2004 framskrivet till 2006

Diagrammet 3.2 visar en rejil uppging 1 in-
komststandarden for samtliga hushéllsstyper i
fasta priser. Sammanboende med barn har okat
sin ekonomiska standard med 21 procent och
ensamstiende med barn med 16 procent. Ut-
vecklingen av ekonomisk standard fér ensam-
stdende med barn och hush3ll utan barn foljer i
stort varandra. Samtliga hushéll uppvisar mellan
ren 2004 och 2006 en kraftig real 6kning av den
ekonomiska standarden. Konjunkturuppgingen
med 6kad tillgdng pd arbete och vixande 16ner
samt reformer inom tex. den ekonomiska
familjepolitiken ar forklaringar till 6kningarna.

3.5.5 Barnafédandets betydelse

Barnafédandet dr en viktig vilfirdsfriga. Ut-
vecklingen av antalet f6dda barn ir ett mitt pd
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hur vil samhillet formér ge forutsittningar for
kvinnor och min att {3 det antal barn de énskar.

Den ekonomiska familjepolitiken har betydel-
se for barnafédandet. Familjepolitiken bidrar till
att ge forildrar mojlighet att férena arbetsliv
med familjeliv.

Den svenska familjepolitiken ger 1 internatio-
nell jimférelse mycket omfattande stod till
barnfamiljer och har dirmed en positiv effekt pd
de materiella forutsittningarna fér att skaffa
barn, bdde genom direkta bidrag och genom att
underlitta f6r forildrarna att kombinera arbete
och famil;.

Foérutom en stédjande familjepolitik och en
barnomsorg av god kvalitet dr hog sysselsittning
en viktig faktor f6r barnafédandet. Genom att
stoden till barnfamiljerna utformats med
utgdngspunkt i den s.k. arbetslinjen kommer
merparten av barnfamiljernas inkomster frin
egna arbetsinkomster. Forutsittningarna att
kunna férsorja en familj dr dirfér ytterst beroen-
de av sysselsittningsutvecklingen. Férildrafor-
sikringen bidrar genom sin utformning att for-
stirka sambandet mellan inkomst och barna-
fédande.

Barnafédandet paverkar befolkningsutveck-
lingen och ir dirmed av central betydelse for
tillvixten i framtiden.

Under 1990-talets senare hilft har det skett en
nedging 1 antalet fédda barn i Sverige. Frdn 1990
till 1999 sjonk antalet fédda per &r frin 124 000
till 88 000. Det blev en mycket brant nedging av
barnafédandet efter det att Sverige vid 1980-
talets slut haft en av Europas hégsta nivder.
Trots den stora minskningen under 1990-talet
ligger det svenska barnafédandet fortfarande
over genomsnittet for EU-linderna. Barna-
fodandet dr generellt hogre 1 linder dir forildra-
skapet kan kombineras med forvirvsarbete. I de
europeiska linder dir kvinnorna ofta méste vilja
mellan att skaffa barn och forvirvsarbeta ir
barnafédandet i dag l3gt.

Fruktsamheten 1 Sverige var 1,75 barn per
kvinna &r 2004. For att uppnd reproduktion i
befolkningen krivs en fruktsamhet pd 2,1 barn
per kvinna. Antalet fédda barn fortsitter att cka
och uppgick 2005 till strax éver 101 300 barn.
Detta motsvarar en fruktsamhet pd cirka 1,77
barn per kvinna. Fér &r 2006 beriknas frukt-
samheten uppga ull 1,81.
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Diagram 3.4 Antal fédda barn under 1981-2005
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3.5.6 Resultat av verksamhetsmal inom
foraldraforsakringen

Den férra regeringens mal 2005 fér verksam-
hetsomridet férsikring var att skillnaderna i
uttag av forildrapenning mellan barnets férildrar
skall minska. Utfallet f6r 2005 visar att mélet har
uppfyllts. De reserverade ménaderna har bidragit
till att betydligt fler pappor har tagit del i virden
av sina barn jimfért med tidigare och effekterna
av den frdn 2002 inférda mamma- och pappa-
ménaden ir tydliga.

Kvinnorna anvinder dock fler dagar 4n min-
nen dven om skillnaderna successivt har minskat.
Exempelvis har kvinnorna, f6r tviiringar f6dda
r 2000, tagit ut i genomsnitt 278 dagar fler in
minnen medan det f6r tvddringar f6dda 2003 ir
en skillnad pd 246 dagar. Sett till alla uttagna
dagar med forildrapenning har minnen tagit ut
ca 19,5 procent av dagarna under 2005. Det ir en
svag Okning jimfért med 2004 di andelen var
18,7 procent.

3.5.7 Resultat av verksamhetsmal inom
underhallsstédet
Under verksamhetsomridet  behovsprévade

bidrag finns mélet avseende underhillsstddet att
barnets férsorjning i 6kad utstrickning skall
regleras direkt mellan forildrarna. Milet dr be-
slutat av den forra regeringen. Foljande resultat-
beskrivning gors 1 foérhdllande till detta mal
Utfallet f6r 2005 visar att mélet har uppfyllts.
Andelen barn vars férildrar reglerar underhillet
direkt mellan sig har 6kat under flera ar. Av For-
sikringskassans &rsredovisning fér 2005 framgér
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att vid utgdngen av 2005 betalades fullt under-
hallsstod ut for cirka 239 000 barn 1 dldern 0-17
dr. Vid samma tidpunkt fanns det cirka 510 000
barn 1 samma &ldersintervall som inte bodde med
bida sina férildrar. Om de forildrar som inte har
ekonomisk méjlighet att bidra till sina barns
underhdll riknas bort — eftersom de d& enklast
skoter underhéllet med hjilp av underhéllsstodet
— innebir det att forildrarna for cirka 64 procent
av alla barn till separerade forildrar, 16ser under-
hillsfrigan sjilva. Ar 2004 var andelen 63
procent och r 2003 var andelen 61 procent.

Med malsittningen om en 6kad direktregle-
ring som grund arbetar Forsikringskassan sedan
flera 8r med att 6ka kunskapen hos separerade
forildrar om att barnets underhdll kan bestim-
mas genom ett avtal om underhillsbidrag, eller
att underhdllsstodet 1 stillet kan bestd av ett ut-
fyllnadsbidrag som fyller upp till det maximala
beloppet om 1 273 kronor per minad. For att
forildrar skall {8 en helhetsbild éver hur de kan
16sa underhillsfrigan efter en separation, finns
det ett behov av att Forsikringskassan iven
limnar information om reglerna f6r underhalls-
bidrag. Férildrarnas bristande kunskaper om
mojigheten till att triffa avtal om under-
hillsbidrag kan leda till att ett barn gir miste om
det bidrag det har ritt till, 1 de fall storleken pd
underhdllsbidraget &verstiger underhillsstodets
belopp. Forsikringskassan har sedan den 1
september 2006 sddan information tillginglig pa
sin webbsida.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte limnat nigon effektivi-
tetsrapport eller revisionsberittelse med invind-
ningar inom detta omréde.

3.7 Insatser
3.7.1 Insatser inom politikomradet
Barnbidrag

Riksdagen har beslutat om héjda barnbidrag.
Reglerna om de hojda barnbidragen giller frin
och med oktober minad 2005 och innebir att
barnbidraget har héjts med 100 kronor till 1 050



kronor per barn och ménad. Vidare har fler-
barnstilligg med 100 kronor per ménad for det
andra barnet inférts och flerbarnstilligget frin
och med det tredje barnet héjts med 100 kronor
per ménad.

Den férra regeringen har ocks till riksdagen
limnat en proposition om delat barnbidrag vid
vixelvis boende. Riksdagen beslutade att barn-
bidraget, vid gemensam virdnad, skall betalas till
den forilder som av forildrarna gemensamt an-
mils till Forsikringskassan som mottagare av
barnbidraget. Vidare skall barnbidraget kunna
delas vid vixelvis boende om férildrarna ir
dverens om det.

Foraldraforsakring

Inkomsttaket vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst har héjts frin sju och en halv
till tio ginger prisbasbeloppet fr.o.m. den 1 juli
2006 (prop. 2005/06:142, bet. 2005/06:5fU15,
rskr. 2005/06:206). Det hojda inkomsttaket har
bla. tillimpats vid berikning av havandeskaps-
penning, férildrapenning och tllfillig forildra-
penning.

Beloppet for hel forildrapenning pa ligsta-
nivin har fr.o.m. den 1 juli 2006 hojts frén 60
kronor per dag till 180 kronor per dag och giller
for barn fédda fr.o.m. den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:142, bet. 2005/06:5tU15, rskr. 2005/06:206).

Den tillfilliga forildrapenningen har utvidgats
vid vird av ett allvarligt sjukt barn under 18 r.
For dessa barn kan tillfillig forildrapenning be-
talas under ett obegrinsat antal dagar nir barnet
genomgir behandling mot sitt sjukdomstillstdnd
och att det utan behandlingen ir fara f6r barnets
liv (prop. 2005/06:159, bet. 2005/06:5fU16, rskr.
2005/06:267).

Den férra regeringen har uppdragit it
Forsikringskassan att utreda och foresld mojliga
tgirder for att forhindra fusk med tillfillig
forildrapenning. Se vidare 1 avsnittet administra-
tion under utgiftsomrdde 10 och i finansplanen i
denna proposition.

Underhallsstod

Riksdagen har fattat beslut om ett reformerat
underhdllsstod (prop. 2004/05:116). Forind-
ringarna bérjade tillimpas fr.o.m. februari 2006
och innebar bla. att underhdllsstodets belopp
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héjdes med 100 kronor per minad och barn
samt att den bidragsskyldiga forilderns grund-
avdrag hojdes frdn 72 000 kronor till 100 000
kronor.

Den férra regeringen gav i juni 2005
Forsikringskassan 1 uppdrag att redovisa i vilken
omfattning férildrar som ir 3terbetalnings-
skyldiga for underhdllsstod har en visentligt
forindrad aktuell inkomst jimfért med taxerad
inkomst. Forsikringskassan skulle dven redovisa
eventuella forslag till férindringar av nuvarande
regler. I maj 2006 &verlimnade Forsikrings-
kassan sin &terrapportering dir det foreslds att
forildrar som dr &terbetalningsskyldiga for
underhillsstdd och som beviljats anstdnd skall
slippa betala rinta (dnr S2006/4516/SF). For-
slaget bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Den férra regeringen har gett Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att redovisa hur myndigheten
sjilv eller tillsammans med andra aktérer kan ge
separerade forildrar bittre stod 1 att triffa avtal
om underhdllsbidrag till barn. Bakgrunden till
uppdraget dr att separerade foérildrar 1 stdrre
utstrickning skall reglera underhillet till barnet
direkt mellan sig. I mars 2006 6verlimnade For-
sikringskassan sitt svar pd uppdraget dir det
foreslds att regeringen skall ge Forsikringskassan
1 uppdrag att bistd och hjilpa forildrar att triffa
avtal om underhdllsbidrag till barn (dnr
$2006/2920/SF). Forslaget bereds foér nirvaran-
de inom Regeringskansliet.

Vardbidrag fér funktionshindrade barn

I propositionen Vissa socialforsikringsfrigor
2005/06:159 aviserade den férra regeringen sin
avsikt att ta initiativ tll en Gversyn av lagen
(1998:703) om handikappersittning och vérd-
bidrag. Forsikringskassan har i olika samman-
hang patalat behovet av en 6versyn av lagen om
handikappersittning och virdbidrag. Forsik-
ringskassan pekar bla. pd att regelverket ir
gammalt och passar inte in i dagens samhille.
Regelverket ir heller inte riktigt 1 6verens-
stimmande med de handikappolitiska mélen.
Mot denna bakgrund gav den férra regeringen
Forsikringskassan 1 uppdrag att gora en kun-
skapsoversikt och kartligga problemstillningar
som férekommer inom férménerna handikapp-

ersittning och virdbidrag. Uppdraget skall
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dverlimnas till Socialdepartementet senast den 2
april 2007.

I december 2003 gav den forra regeringen i
uppdrag &t Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) att i samrdd med Social-
styrelsen analysera och kartligga kunskaperna
om flickor med vissa psykiska st6rningar,
sirskilt avseende diagnosen ADHD. I maj 2005
dverlimnade SBU rapporten ADHD hos flickor
— En inventering av det vetenskapliga underlaget
(dnr S2005/3848/SF). Regeringskansliet har
overlimnat rapporten till Utredningen om
ungdomars livssituation utifrin stress och dess
konsekvenser for den psykiska hilsan (U
2005:03). Utredningen redovisade sitt slut-
betinkande (SOU 2006:77) i augusti 2006.
Betinkandet bereds fér nidrvarande inom
Regeringskansliet.

Bostadsbidrag

Riksdagen har beslutat om dndrade regler for
bostadsbidrag enligt proposition 2004/05:112.
Lagen tridde i kraft den 1 november 2005 och
tillimpas p& bostadsbidrag fr.o.m. den 1 januari
2006.

Forindringarna innebar bland annat att den
del av bostadsbidraget som limnas som sirskilt
bidrag till barnfamiljerna hojts. Vidare inférdes
ett umgingesbidrag till férildrar som pd grund
av vdrdnad eller umginge har sina barn tidvis
boende hos sig. Det genomfordes ocksd for-
indringar 1 berikning av den bostadskostnads-
baserade delen av bostadsbidraget.

3.7.2 Insatser utanfor politikomradet

Som en del av den forra regeringens sirskilda
satsning pd ekonomiskt utsatta barn har ett
tilliggsbidrag 1 studiemedelssystemet f6r stude-
rande med barn inférts den 1 januari 2006.
Tilliggsbidraget limnas till studerande som har
vdrdnaden om barn och som fir studiemedel
eller rekryteringsbidrag. Bidraget limnas till och
med det kalenderhalvir barnet fyller 18 r.
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3.8 Politikens inriktning

Familjen ir en grundliggande gemenskap 1 sam-
hillet. Var trygghet och kinsla av sammanhang
grundliggs redan som barn, 1 den egna familjen. I
familjens gemenskap kan ett djupt minskligt
behov tillgodoses — att bli sedd och inte vara
utbytbar. I den lilla grupp som en familj utgér
fir familjemedlemmarna mojlighet att moéta
kirlek, omtanke och forstielse, men ocksi stillas
infér krav och ta ansvar. En modern familje-
politik méste utgd frdn att familjer ir olika, har
olika 6nskemal och behov, och ir lika mycket
virda.

Regeringen vill att familjepolitiken ska syfta
tll att stirka forildrars makt 6ver sin livs-
situation och 6ka familjernas valfrihet. Familje-
politiken bér underlitta for forildrar att kom-
binera yrkesliv med ett fungerande familjeliv,
genom forbittrade mojligheter for bida for-
dldrarna att ta hand om barnen nir de ir sma.
Forutsittningarna  fér  jimstilldhet mellan
kvinnor och min bér férbittras. Regeringen vill
minska den nationella politiska styrningen, till
formén for familjens eget fria val.

Férutom inom den ekonomiska familje-
politiken planeras ocksd itgirder inom andra
politikomrdden som har betydelse fér barn-
familjerna. M3ngfalden inom barnomsorgen,
forskoleverksamheten och  skolbarnomsorgen
bor 6ka genom en storre variation av utdvare.
Personalens kompetens bér uppvirderas och
deras idéer, engagemang och entreprendrskap
frigéras. Det pedagogiska uppdraget i férskolan
bor stirkas i takt med barnens utveckling for att
ta vara pd den naturliga nyfikenheten och lusten
att ldra.

Regeringen kommer inom kort att utreda de
nirmare férutsittningarna for att genomféra en
familjepolitisk reform under mandatperioden.
De birande utgdngspunkterna fér reformen blir
inforandet av barnomsorgspeng, jimstilldhets-
bonus, ett frivilligt kommunalt virdnadsbidrag
och o6kat pedagogiskt inslag i foérskolan, se
finansplanen m.m. , volym 1 i denna proposition.



3.9 Budgetférslag

3.9.1
Tabell 3.5 Anslagsutveckling 21:1 Allmanna barnbidrag

Tusental kronor

21:1 Allmédnna barnbidrag
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Den minskade anslagsnivin frdn 2007 for-
klaras 1 huvudsak av att antalet bidrags-
berittigade barn minskar.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrdns senaste befolknings-
prognos frdn maj 2006.

Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

21:1 Allmanna barnbidrag
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anslags-
2005 Utfall 21 457 662 sparande 184 338
Utgifts-
2006 Anslag 23805000 '  prognos 23654 000
2007 Forslag 23490 000
2008 Berdknat 23328 000
2009 Beraknat 23049 000

Anvisat 2006 ! 23805000 23805000 23805000

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

De allminna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler-
barnstilligg och férlingt barnbidrag, syftar till
att minska skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn. Utgifts-
utvecklingen ir frimst beroende av bidragets
nivd och antal f6dda barn. Om antalet bidragsbe-
rittigade barn férindras med 5 000 paverkar det
anslagsbelastningen med ca 85 miljoner kronor.

Under budgetdret 2005 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till ca 21 500 miljoner
kronor. Det innebir att utgifterna detta ar
understeg anslaget med knappt 200 miljoner
kronor. For innevarande budgetdr beriknas ut-
gifterna till 23 654 miljoner kronor, vilket ir ca
151 miljoner kronor ligre in anvisat anslag.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragen bidrar till uppfyllelsen av malet att
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfirden. Barnbidraget
ar ett generellt stdd och skapar inga marginal-
effekter. Barnbidragssystemet dr vidare litt att
dverblicka samt enkelt och férhallandevis billigt
att administrera.

Barnbidragen har varit féremal f6r hojningar
de senaste &ren.

Senast hojdes barnbidraget den 1 oktober
2005 med 100 kronor till 1 050 kronor per barn
och minad samtidigt som ett nytt fler-
barnstilligg med 100 kronor per minad for det
andra barnet inférdes. Flerbarnstilligget frin och
med det tredje barnet héjdes med 100 kronor
per minad. Sammantaget beriknas denna eko-
nomiska satsning inom barnbidraget uppgi till
3,2 miljarder kronor under 2006.

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer —-315000 477000 756 000

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 23490000 23328000 23049000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Med hinsyn tll ovanstdende féreslar regeringen
att 23 490 000 000 kronor anvisas for anslaget
21:1 Allménna barnbidrag fér 2007. For &ren
2008 och 2009 beriknas anslaget till
23 328 000 000 kronor respektive 23 049 000 000
kronor.

3.9.2 21:2 Foraldraforsakring

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 21:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

Anslags-
2005  Utfall 24127 161 sparande 945 205
Utgifts-
2006  Anslag 27170292 ' prognos 26 592 518
2007  Forslag 28 606 380 ?
2008  Berdknat 29 836 135
2009  Berdknat 31736 569

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

22 542 000 tkr avser statlig dlderspensionsavgift for 2007, varav —90 561 tkr
avser regleringshelopp for 2004.

Forildraférsikringen omfattar forildrapenning i
samband med barns fodelse, tillfillig forildra-
penning och havandeskapspenning. Utgiftsut-
vecklingen inom forildraférsikringen ir frimst
beroende av ersittningsnivd, antal fodda barn
och férdelning av ersittningsdagarna mellan
forildrarna. Férindringar i fédelsetalet paverkar
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redan pd kort sikt anvindningen av bide
forildrapenning, havandeskapspenning och de
10 pappadagarna inom den tllfilliga forildra-
penningen. P3 lingre sikt pdverkas dven tillfillig
forildrapenning for vird av barn.

Regeringen féreslar att berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomst, som utgér
berikningsunderlag fér bla. férildrapenning,
tillfallig forildrapenning och havandeskaps-
penning, dndras fr.o.m. den 1 januari 2007.
Regeringen foéresldr vidare att inkomsttaket vid
berikning av sjukpenninggrundande inkomst
skall 3tergd frdn tio till sju och en halv ginger
prisbasbeloppet for bl.a. tillfillig forildrapenning
samt havandeskapspenning. Inkomsttaket for
forildrapenningen med anledning av barns
fodelse bor dock dven fortsittningsvis vara tio
prisbasbelopp. Forslagen foreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2007. Se text under politikomride
10, Ekonomisk ersittning vid sjukdom och
handikapp.

Tabell 3.8 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

Prognos Forslag Berdkning Berdkning

2006 2007 2008 2009

Foraldrapenning 19 461 21472 22 838 24 326

AP-avgift 1954 2094 2228 2373
Tillfallig forald-

rapenning 4305 4161 3895 4118

P-avgift 418 406 380 402
Havandeskaps-

penning 413 431 451 472

Rp-avgift 42 42 44 46

Totalt 26 593 28 606 29 836 31737

Foraldrapenning

Under 2005 utbetalades férildrapenning for 42,5
miljoner dagar vilket var en svag kning jimfort
med 2004. Medelersittningen 2005 var 399
kronor per ersatt dag foér kvinnor och 489
kronor fér mén.

Trots att andelen forildrapenningdagar ut-
tagna av min Okar kontinuerligt dr det
fortfarande kvinnorna som tar ut den storre
delen av forildrapenningen. Dirfor ir en fortsatt
okning av minnens uttag av férildrapenning
onskvird. Enligt tidigare analyser kan ett hogre
inkomsttak vara ett sitt att f6rmd de min som
har héga inkomster att hoja sitt uttag av
forildrapenningdagar. Regeringen anser dirfor
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att inkomsttaket vid berikning av férildra-
penningen dven fortsittningsvis bér vara tio

prisbasbelopp.

Tillfallig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning (TFP) betalades ut for
5,1 miljoner dagar under 2005. Den tillfilliga
foridldrapenningen bestdr av ersittning for vard
av barn, pappadagar i samband med barns fodelse
och kontaktdagar f6r barn som omfattas av 1 §
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Minnens andel av ut-
betalda dagar var 45,2 procent 2005 vilket var
samma nivd som tidigare ar.

Medelersittningen 2005 var 675 kronor foér
kvinnorna och 803 kronor f6r minnen.

Ersittning f6r vird av barn utgér den storsta
delen inom TFP och stir fér 84 procent av
utgifterna. Antalet f3dda barn paverkar utgiften
for TFP vid vird av barn nigot under barnets
forsta dr och alltmer till dess barnet idr tvd &r.
Flest dagar, knappt sju dagar per ar, anvinds fér
barn i 8ldern tvi-tre &r.

De tio s.k. pappadagarna i samband med barns
fodelse utgdér 16 procent av utgifterna. Ersitt-
ningen péaverkas direkt av antalet fédda barn.
Over tre fjirdedelar av de nyblivna papporna an-
vinde férménen och det genomsnittliga uttaget
ir 9,6 dagar per barn.

Forsikringskassan har under hosten 2005
genomfort en kontroll av drenden med TFP av-
seende beslut mellan den 1 maj 2004 — 30 april
2005. Kontrollen kommer bla. att ligga till
grund for det fortsatta arbetet med att minska
missbruk av férsikringen. Under dr 2005 be-
talade Forsikringskassan ut ca 3,2 miljarder
kronor 1 TFP {6r vird av barn. En skattning frin
resultatet 1 denna undersékning visar att ca 216
miljoner kronor betalades ut pa felaktiga grunder
under &r 2005. Det vanligaste sittet att miss-
bruka forsikringen pd ir enligt denna kontroll
att begira TFP for dagar di forildern 1 sjilva
verket har arbetat.

Med anledning av resultatet har Forsikrings-
kassan vidtagit dtgirder. Den mest betydande
insatsen dr att omgdende slumpmissigt kon-
trollera drenden mer ingdende fére beslut. Ar-
betsgivarna att kontaktas sedan augusti 2006 per
telefon i syfte att utreda om frnvaro frin arbetet
kan verifieras.



En studie frin IFAU - Institutet {6r arbets-
marknadspolitisk utvirdering visar vidare pi ett
overutnyttjande som uppgdr till uppskatt-
ningsvis 650 miljoner kronor. I denna studie har
féorutom kontroller mot arbetsgivare iven
kontroller genomférts mot barnomsorg och
skola. Hilften av &verutnyttjandet har upptickts
1 samband med kontroller mot barnomsorg och
skola. Mot denna bakgrund avser regeringen att
dterkomma med forslag till dtgirder for att
minska Sverutnyttjandet av den tillfilliga for-
ildrapenningen.

Regeringen foéreslir i denna proposition att
inkomsttaket vid brikning av bla. tillfillig
forildrapenning atergdr frin tio till sju och en
halv gdnger prisbasbeloppet fr.o.m. den 1 januari
2007. Se under politikomrdde 10, Ekonomisk
ersittning vid sjukdom och handikapp.

Regeringen anser att itgirder miste vidtas for
att forbittra Sveriges foretagsklimat och gora det
mer l6nsamt att driva foretag. Bland annat méste
den sociala tryggheten for foretagare foérbittras.
En sirskild utredare hiller pd att se 6ver
trygghetssystemen for foretagare. En del rér den
skillnad som finns i berikningen av tillfillig
forildrapenning mellan anstillda och egen-
foretagare. Utredningen skall redovisa sitt
uppdrag till regeringen senast den 31 mars 2007.
Direfter avser regeringen att dterkomma till
riksdagen med forslag i syfte att forbittra den
sociala tryggheten for foretagare.

Havandeskapspenning

Havandeskapspenning betalades ut fér 842 000
dagar under 2005, vilket r ca 18 000 firre dagar
in dret innan. Denna f6rmdn ir starkt knuten till
antalet fédda barn. Antalet f6dda under 2005 ir i
stort detsamma som under 2004 men antalet
kvinnor som beviljas havandeskapspenning har
indd minskat med ca 2 procent. Andelen gravida
som beviljats havandeskapspenning sjénk 2003,
var pd samma nivd under 2004 och har sjunkit
igen under r 2005.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
inkomsttaket vid berikning av bla. havande-
skapspenning tergdr frin tio till sju och en halv
ginger prisbasbeloppet fr.o.m. den 1 januari
2007. Se under polittkomrdde 10, Ekonomisk
ersittning vid sjukdom och handikapp.
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Regeringens dvervaganden

Forildraforsikringen  underlittar  for  bada
forildrarna att kombinera familj med férvirvs-
arbete eller studier. Mlet f6r forildrapenningen
2005 att skillnaderna 1 uttag av forildrapenning
mellan barnets férildrar skall minska ir uppfyllt.
Minnens andel av det totala antalet uttagna
dagar har 6kat och uppgick 2005 till 19,5 procent
jimfért med 18,7 procent 2004.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
det nyligen hojda inkomsttaket vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst &tergdr frin tio
till sju och en halv gdnger prisbasbeloppet fr.o.m.
den 1 januari 2007 for ullfillig férildrapenning
och havandeskapspenning. Med anledning av
detta beriknas utgifterna for foérildraforsik-
ringen minska med 332 miljoner kronor 2007
och med 362 respektive 393 miljoner kronor
2008 och 2009. Forildrapenning som utges med
anledning av ett barns fédelse enligt 4 kap 3 §
lagen (1962:381) om allmin férsikring skall dven
fortsittningsvis beriknas utifrin tio prisbas-
belopp. Se under politikomrdde 10, Ekonomisk
ersittning vid sjukdom och handikapp.

Regeringen foreslar vidare att berikningen av
den sjukpenninggrundande inkomst, som utgér
berikningsunderlag fér bla. forildrapenning,
tllfillig forildrapenning och havandeskaps-
penning, dndras fr.o.m. den 1 januari 2007. Av
denna anledning beriknas utgifterna for for-
ildraférsikringen minska med 315 miljoner
kronor frin och med 2007. Se under politik-
omride 10, Ekonomisk ersittning vid sjukdom
och handikapp.

Regeringen anser vidare att insatserna skall
stirkas for att forhindra felaktiga utbetalningar
av tillfillig férildrapenning. Mot bakgrund av
detta beriknas wutgifterna for forildrafor-
sikringen minska med 500 miljoner kronor frin
och med 2008.

Utgiftsokningen 2007 pd 107,4 miljoner
kronor till {6ljd av beslut avser dels utgiftsok-
ningar om sammantaget 754,6 miljoner kronor
pa grund av den tillkommande halvérseffekten av
tidigare beslut om hojt inkomsttak fér férildra-
penning och hojd ligstanivd 1 forildrafor-
sikringen fro.m. 1 juli 2006, dels utgifts-
minskningar om sammantaget 647,2 miljoner
kronor med anledning av sinkt inkomsttak vid
berikning av sjukpenninggrundandeinkomst fér
tillfillig forildrapenning och havandeskaps-
penning samt idndrad berikning av sjuk-
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penninggrundande inkomst for férildrapenning,
tllfillig forildrapenning och havandeskaps-
penning fr.o.m. 1 januari 2007.

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

21:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ! 27170292 27170292 27170 292
Férandring till fljd av:
Beslut 107400  -255600 123 600
Ovriga makroekonomiska
forutséttningar 1308031 2032567 2796496
Volymer 20 657 888 876 1893 381

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Férslag/beraknat anslag 28 606 380 29 836 135 31 736 569

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 28 606 380 000 kronor anvisas for an-
slaget 21:2 Fordildraforsikring for 2007. For 2008
och 2009 beriknas anlaget tll 29 836 135 000
kronor respektive 31 736 569 000 kronor.

3.9.3 21:3 Underhallsstéd

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 21:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1935216 sparande -2 216
Utgifts-
2006 Anslag 2273000 ' prognos 2179000
2007 Forslag 2117 000
2008 Beraknat 2098 000
2009 Beréknat 2048 000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn till sirlevande forildrar fir ett visst
underhill dven nir den bidragsskyldiga f6rildern
inte fullgér sin underhallsskyldighet.
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Utgiftsutvecklingen f6r underhéllsstodet ir
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
kan styra, som exempelvis antal separationer,
antal barn, fédelsetal och léneutvecklingen. Ut-
giftsstyrande faktorer som staten kan pverka ir
bl.a. underhillsstédets nivd, procentsatserna som
bestimmer  dterbetalningsskyldigheten  samt
storleken pd det grundavdrag pd inkomsten som
fir goras innan &terbetalningsskyldigheten be-
riknas. Om antalet barn avviker med 3 000 pa-
verkar det anslagsbehovet med ca 46 miljoner
kronor per 4r. Inbetalningsgraden frin bidrags-
skyldiga av det debiterade beloppet bedéms bli
ca 88 procent under 2006. Om inbetalnings-
graden avviker med 1 procent pdverkar det an-
slagsbehovet med drygt 25 miljoner kronor. Om
timléneutvecklingen 6kar med 1 procent
minskar utgifterna med drygt 20 miljoner
kronor.

Under 2005 &versteg utgifterna for under-
hillsstodet anvisade medel med drygt 2 miljoner
kronor. For innevarande budgetdr beriknas ut-
gifterna till 2 179 miljoner kronor, vilket ir 94
miljoner kronor mindre 4n anvisade medel.

Regeringens évervaganden

Med anledning av lagindringarna i propositionen
2004/05:116 Ett reformerat underhillsstdd har
kostnaden foér underhillsstddet ckat frin och
med 2006.

Forindringarna bérjade tillimpas fr.o.m.
februari 2006 och innebar bla. att underhalls-
stodets belopp hojdes med 100 kronor per
ménad och barn samt att den bidragsskyldiga
forilderns grundavdrag hojdes fran 72 000
kronor tll 100 000 kronor. Utgifterna for
underhdllsstdd har minskat mellan 2004 och
2005. Detta beror frimst pd att antalet barn
inom underhillsstédssystemet har minskat.



Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

21:3 Underhallsstéd
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ! 2273000 2273000 2273000
Féréndring till fljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -89 000 -97 000 -125000

Volymer —67 000 —78 000 —100 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2117000 2098000 2048 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 2 117 000 000 kronor anvisas foér an-
slaget 21:3 Underhdllsstéd for 2007. For 2008
och 2009 beriknas anslaget tll 2098 000 000
kronor respektive 2 048 000 000 kronor.

3.9.4 21:4 Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 21;4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor
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auktoriserad enligt lagen (1997:192) om interna-
tionell adoptionsférmedling. Cirka 1 000 barn
adopteras drligen till Sverige frin andra linder.
Under 2005 kom totalt 1 083 barn i dldern 0-10
3r till Sverige for adoption, varav 941 barn kom
genom auktoriserade sammanslutningar.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

212:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Tusental kronor

2007 2008 2009
35784 35784 35784

Anvisat 2006 !

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 35784 35784 35784

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 35 784 000 kronor anvisas fér anslaget
21:4 Bidrag tll kostnader for internationella

adoptioner t6r 2007. Fér 2008 och 2009 beriknas
anslaget till 35 784 000 kronor for respektive ar.

3.9.5

21:5 Barnpension och
efterlevandestod till barn

Anslags-
2005 Utfall 39 020 sparande —2168 Tabell 3.14 Anslagsutveckling 21:5 Barnpension och efter-
Utgifts- levandestbd till b
2006 Anslag 35784 1 prognos 33019  sekMnlCRIRC
Tusental kronor
2007 Forslag 35784
Anslags-
2008 Beraknat 35784 2005 Utfall 1047 605 sparande -58 725
5 Utgifts-
2009  Beraknat 35784 2006 Anslag 1044000 ' prognos 1037000
YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition B
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag p tillaggsbudget i samband med 2007 Farslag 1029 000
budgetpropositionen for 2007. 2008 Beriknat 1023 000
2009 Berdknat 1010000

Anslaget disponeras f6r bidrag till kostnader for
internationella adoptioner (adoptionskostnads-
bidrag) enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid
adoption av utlindska barn. Bidrag till adoptiv-
forildrars kostnader vid adoption av utlindska
barn limnas {6r nirvarande med 40 000 kronor
per barn. Bidraget administreras av Forsikrings-
kassan.

Regeringens dvervaganden

Adoptionskostnadsbidrag limnas f6r adoptioner
som formedlas av en sammanslutning som ir

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget omfattar barnpension och efterlevan-
destdd till barn. Férmanerna ges till barn under
18 4r vars far eller mor eller bida forildrar har
avlidit och skall garantera dem en rimlig ekono-
misk standard. Fér barn som gir 1 grundskola,
gymnasium eller liknande kan barnpensionen
forlingas lingst t.o.m. juni manad det dr barnet
fyller 20 &r.

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och
prisbasbelopp.
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Regeringens dvervaganden

Reglerna f6r barnpension innebir att ett efter-
levandepensionsunderlag, som ir knutet till den
avlidne forilderns intjinade pensionsritt i
3lderspensionssystemet, skall anvindas vid be-
rikningen av barnpensionen. Grundskyddet,
efterlevandestod till barn, utgér en ligsta
garanterad nivd f6r barnet och betalas ut som en
utfyllnad till barnpensionen. Barnpensionen
minskar efterlevandestddet till barn krona for
krona. Grundskyddets utformning siktar till att
sikra barnets ritt till en garanterad ersittning nir
det forlorar en eller bida sina forildrar. Stodet
syftar dven tll att bibehdlla 6verensstimmelse
mellan efterlevandestddet och underhillsstodet.
Stodet ges s4 linge barnet dr bosatt 1 Sverige.

Frin anslaget bekostas barnpension i form av
inkomstgrundad barnpension och efterlevande-
stéd till barn. Frén och med 2003 finansieras in-
komstgrundad barnpension med efterlevande-
pensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980). Efterlevandestdd till barn finansieras
med skattemedel.

Fér innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till cirka 1 037 miljoner kronor.

Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

21:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ! 1044000 1044000 1044000
Féréandring till faljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 24 000 54 000 82 000

Volymer -39 000 —75000 —116 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1029000 1023000 1010000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 1029000 000 kronor
anvisas under anslaget 21:5 Barnpension och
efterlevandestod till barn for 2007. For 2008
beriknas anslaget till 1023 000 000 kronor och
f6r 2009 till 1 010 000 000 kronor.
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3.9.6 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 2 541 055 sparande 81 145
Utgifts-
2006 Anslag 2680215 ' prognos 2 656 915
2007 Forslag 2760 500 2
2008 Beraknat 2900 700
2009 Beraknat 3026 600

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tilldggshudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

2239 500 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2007, varav —3 885 tkr avser
regleringshelopp for 2004.

Syftet med vardbidrag ir att ge en forilder moj-
lighet att i hemmet ta hand om ett sjukt eller
funktionshindrat barn med behov av sirskild till-
syn och vird. Vid bedémning av ritt till vird-
bidrag beaktas dven merkostnader pd grund av
barnets sjukdom eller funktionshinder.

Virdbidragets utgiftsutveckling styrs frimst
av prisbasbeloppsutvecklingen och av antalet
barn med virdbidrag. En avvikelse med 100
kronor frin prisbasbeloppet paverkar anslags-
belastningen med 6 miljoner kronor. Om antalet
nettobidrag avviker med 100 paverkar det
anslagsbelastningen med 11 miljoner kronor.

Ar 2005 uppgick utgifterna for virdbidraget
till nira 2 541 miljoner kronor, varav 117
miljoner kronor bestod av skattefria merkost-
nadsersittningar. Det innebir att utgifterna detta
dr understeg anslaget med drygt 81 miljoner
kronor. Fér innevarande budgetdr beriknas ut-
gifterna till ca 2 657 miljoner kronor vilket ir ca
23 miljoner kronor ligre dn anvisat anslag.

Regeringens dvervaganden

Den lingsiktiga trenden ir att antalet virdbidrag
okar. Med anledning av att den 6vre dldersgrin-
sen hojdes den 1 januari 2003 frin 16 &r till halv-
drsskiftet det &r den unge fyller 19 ar beriknas
dkningen vara sirskilt stor fram till &r 2007. An-
talet utbetalda virdbidrag var 39 400 i december
2005. Det idr en 6kning med fyra procent sedan
december 2004. Antalet barn som férildrar
mottog vardbidrag for 2005 var 42 500. Det ir en
okning med fem procent jimfért med 2004.
Andelen flickor var 37 procent.



Tabell 3.17 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

21:6 Vardbidrag fér funktionshindrade barn
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ! 2680215 2680215 2680215
Féréndring till fljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 41 600 118 300 189 500

Volymer 38 685 102 185 156 885

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2760500 2900700 3026 600

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 2 760 500 000 kronor anvisas fér an-
slaget 21:6 Vdrdbidrag for funktionshindrade barn
2007. Foér 2008 och 2009 beriknas anslaget till

2900700 000 kronor respektive 3 026 600 000
kronor.

21:7 Pensionsritt fér barnar

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

3.9.7

Anslags-
2005 Utfall 4319000 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 4452000 ' prognos 4 452 000
2007 Forslag 4592 000
2008 Berdknat 4760 000
2009 Berdknat 4872 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget utgdrs av statlig 3lderspensionsavgift
for pensionsritt fér barndr s.k. barndrsritt.
Denna skall stédja den forilder 1 familjen som
har ligst inkomst och/eller tagit storst del av
virdnaden av barnet. Barnirsritten for ett &r
liggs samman med den pensionsgrundande in-
komst som forildern har tillgodoriknats f6r in-
komstdret vilket innebir att dennes &lderspen-
sion forstirks.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  8lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151) och omfattar statlig &lderspen-
sionsavgift for barndrsritt.

Utgiftsutvecklingen f6r anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
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utvecklingen av fédelsetalen, timloneutveck-
lingen, inflation och arbetsléshet. Under bud-
getdret 2005 uppgick utgifterna for pensionsritt
for barndr till 4 319 miljoner kronor. Fér inne-
varande budgetdr beriknas utgifterna till 4 452
miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Det reformerade &lderspensionssystemet baseras
pa livsinkomsten. I ett sidant system finns be-
hov av sirskild kompensation fér frinvaro frin
arbetsmarknaden som inte rimligen bér sld
igenom som minskad pensionsritt. Ett sddant
exempel ir forildrar med sma barn som ofta av-
stdr helt eller delvis frin att férvirvsarbeta.

Forildrar med sm4 barn kan ges pensionsritt
for barndr genom att tillgodoriknas pensionsritt
i form av pensionsgrundande belopp f6r barnar.

Pensionsgrundande belopp f6r barnir kan till-
godoriknas fr.o.m. det r barnet f6ds och t.o.m.
det &r di barnet fyller tre &r eller, om barnet ir
fott under nigon av ménaderna juli-december,
fro.m. det &r di barnet uppnir ett irs dlder
t.o.m. det &r d& barnet fyller fyra ar.

Barndrsritt for adoptiviérildrar ges under fyra
ar, riknat frén dagen den forsikrade fick barnet i
sin vird och lingst tills barnet fyller tio &r.

Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som
skall tillgodoriknas barndrsritt. Om forildrarna
inte gor ett aktivt val kommer den forilder som
har den ligsta pensionsgrundande inkomsten det
aktuella ret att tillgodoriknas barndrsritt auto-
matiskt. Eftersom det 1 hég utstrickning ir
kvinnor som har de ligsta inkomsterna kommer
denna f6rman frimst kvinnor till godo. Fér for-
dldrar med mer 4n ett gemensamt barn i berit-
tigad 3lder kan endast en av férildrarna tllgodo-
riknas pensionsgrundande belopp fér ett och
samma barndr.

For varje &r som en forilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Sidan fiktiv inkomst kan be-
riknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet f6r ett givet ir anvinds.

—  Utfyllnad till f6rilderns pensionsgrundande
inkomst dret fére barnet fodelse,

—  utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten fér alla
forsikrade under 65 Ar,

—  ett for alla forsikrade enhetligt belopp.
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Uttyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimférelserna.

Utifrin det pensionsgrundande beloppet skall
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av
underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp
betalar staten en statlig dlderspensionsavgift. Det
ir denna avgift som skall belasta anslaget.

Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

21:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ! 4452000 4452000 4452000
Féréandring till faljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutséttningar 41 000 102 000 148 000

Volymer 99 000 206 000 272 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4592000 4760000 4872000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Regeringen foreslir att 4592 000000 kronor
anvisas under anslaget 21:7 Pensionsritt for
barndr 2007. For 2008 och 2009 beriknas
medelsbehovet  till 4760000000  kronor
respektive 4 872 000 000 kronor.
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