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Regeringen foéreslar att riksdagen
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bemyndigar regeringen att under 2007 fér
ramanslaget 23:1 Arbetsmiljoverket besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfoér behov av framtida anslag
pd hogst 18 550 000 kronor under 2008
(avsnitt 7.1),

godkinner att Arbetslivsinstitutet avvecklas

per den 1 juli 2007 (avsnitt 7.2),

for budgetdret 2007 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 14 Arbetsliv enligt f6ljande

uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
23:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 638 906
23:2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 164 403
23:3 Arbetsdomstolen ramanslag 25083
23:4 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 86
23:5 Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 23022
23:6  Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ramanslag

laggning (HomO) 8323
23:7 Medlingsinstitutet ramanslag 52 631
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen (JamO0) ramanslag 28601
24:2 Sarskilda jamstélldhetsatgéarder ramanslag 416 660
24:3 Delegation for stod till jamstélldhetsintegrering ramanslag 3000
Summa 1360715
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2 Arbetsliv

Det budgetforslag fér 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten 1
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfor i tilliggsbudgeten
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv bestir av politikom-
ridena Arbetslivspolitik och Jamstilldbetspolitik.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomrddet uppgick till 1,2
miljarder kronor fér 2005. Okningen 2006 beror
frimst pa satsningen att forstirka féretagshilso-
vardsutbildningen och Arbetsmiljverkets nyre-
kryteringar under 2005. Anslagshojningen 2007
beror pd okade anslag inom politikomride
Jimstilldbetspolitik. Samtidigt sker stora ned-
dragningar inom politikomrdde Arbetslivspolitik
till f6ljd av férslaget om minskade resurser for
Arbetsmiljoverket, avveckling av Arbetslivsin-
stitutet samt indrag av det tidigare anslaget 23:3
Sérskilda wtbildningsinsatser m.m.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet Arbetsliv

Miljoner kronor

G0 o0kl aos w200
Politikomréde Arbetslivspolitik 1117 1186 1156 912 710 679
Politikomrade Jamstalldhetspolitik 35 38 38 448 447 447
Totalt for utgiftsomrade 14 1153 1224 1194 1361 1157 1126

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2007-2009

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
Miljoner kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 1224 1224 1224
Fdréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 8 29 54
Beslut 128 -96 -151
Ny ramniva 1361 1157 1126

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Sammantaget 6kar ramnivdn mellan 2006 och

2007 (se tabell 2.2). I férindringen ingdr bide

sinkningar och hojningar som bl.a. beror pa:

—  forindrat och begrinsat uppdrag for
Arbetsmiljéverket (avsnitt 7.1)

— avveckling av Arbetslivsinstitutet (avsnitt
7.2)

—  indrag av det tidigare anslaget 23:3 Sirskilda
utbildningsinsatser (avsnitt 3.7.2)

— okade  resurser tll  politikomride
Jémstélldber (avsnitt 9.2).

Realekonomisk férdelning av
utgiftsomradesramen under 2007

Den realekonomiska férdelningen av utgiftsom-
ridesramen visar hur anvisade medel beriknas
anvindas under 2007, se tabell 2.3. Den
realekonomiska férdelningen baseras pd utfallet
2005 samt kinda forindringar av anslagens
anvindning,.

Tabell 2.3 Ramniva 2007 realekonomiskt fordelad
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

2007
Transfereringar! 521
Verksamhetskostnader® 835
Investeringar® 5
Summa ramniva 1361

"Med transfereringar avses inkomstoverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. kostnader for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

$'Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Drygt 800 miljoner kronor av den beriknade
realekonomiska férdelningen fér ramnivin for
utgiftsomridet under 2007 avser myndigheter-
nas verksamhetskostnader. Transfereringarna,
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som utgdr drygt 500 miljoner kronor, bestdr
huvudsakligen av bidrag inom politikomride
Jéamstilldbetspolitik.  Investeringar  utgdér 5
miljoner kronor inom utgiftsomride 14.

2.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter for utgiftsomridet utgdr frin
forhallandena som gillde vid tiden for 2006 &rs
ekonomiska virproposition. Skatteférslagen i
budgetpropositionen fér 2007 kommer till den
del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas i
2007 &rs ekonomiska varproposition.

Samhillets stod till féretag och hushdll inom
utgiftsomride 14 Arbetsliv redovisas 1 huvudsak
pa statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stod finns det dven stod pd budgetens
inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig  beskattning, s.k. skatteutgifter.
Avvikelser frén en likformig beskattning utgér
en skatteférmin om t.ex. en viss grupp av
skattskyldiga omfattas av en skattelittnad 1
forhallande till en likformig beskattning och som
en skattesanktion om det rér sig om ett
dveruttag” av skatt.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
miljo-  eller arbetsmarknadspolitik.  Dessa
skatteutgifter paverkar statsbudgetens saldo och
kan dirfér jimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida.

En utférlig beskrivning av redovisningen av
skatteutgifterna finns 1 bilaga 2 tll 2006 Aars
ekonomiska virproposition. I det foljande
redovisade nettoberiknade skatteutgifterna med
politikomridesanknytning som ir att hinféra till
utgiftsomride 14 Arbetsliv.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14 Arbetsliv,
netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2006 2007

Politikomréade Arbetslivspolitik 2230 *
Totalt for utgiftsomrade 14 2230 *

(*) Skatteutgiften har upphort eller beloppsmassigt dndrats sedan redovisningen
i 2006 ars ekonomiska varproposition, bilaga 2.

De enskilda skatteutgifterna inom politikom-
ridet Arbetslivspolitik redovisas nirmare under
avsnitten 3.2.1.
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3 Politikomrade Arbetslivspolitik

Omfattning

omfattar

Arbetslivspolitik

verksamhetsomrddena Arbetsmiljo, Arbetsritt
och Lonebildning.
I politikomridet ingir forvaltningskostnader

Ombudsmannen mot diskriminering pad
grund av  sexuell liggning (HomO)
(anslaget 23:7) och

Medlingsinstitutet (anslaget 23:8).

Vidare omfattar politikomridet kostnader for:

for: —  regional skyddsombudsverksamhet

—  Arbetsmiljoverket (anslaget 23:1), (anslaget 23:1),

—  Arbetslivsinstitutet (anslaget 23:2), —  funktionsutbildning m.m. (anslaget 23:3)

—  Arbetsdomstolen (anslaget 23:4), och

— Statens  nimnd  for  arbetstagares —  medlemsavgiften till Internationella arbets-
uppfinningar (anslaget 23:5), organisationen (ILO) (anslaget 23:6).

—  ILO-kommittén (anslaget 23:6),

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 14
23:1 Arbetsmiljoverket 635,8 656,4 645,9 638,9 599,3 566,4
23:2 Arbetslivsinstitutet 332,9 376,9 362,9 164,4 0,0 0,0
23:3 Arbetsdomstolen 23,4 249 25,2 25,1 25,5 26,0
23:4 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23:5 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0

23:6 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1dggning (HomO) 7,8 9,2 9,3 8,3 8,5 8,6

23:7 Medlingsinstitutet 43,8 50,0 46,5 52,6 53,7 54,9
2006 14 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. 45,6 45,6 43,6 - - -
Totalt for politikomrade Arbetslivspolitik 1117,3 1186,1 1156,4 9125 10,1 679,1

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2Till foljd av regeringens forslag om indrag av anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. andras numreringen for anslagen 23:4 Arbetsdomstolen, 23:5 Statens
namnd for arbetstagares uppfinningar, 23:6 Internationella arbetsorganisationen (IL0), 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1dggning (HomO0)
samt 23:8 Medlingsinstitutet.
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3.2.1 Skatteutgifter

Skatteutgifter for utgiftsomrddet utgdr frin
forhallandena som gillde vid tiden for 2006 &rs
ekonomiska virproposition. Skatteférslagen i
budgetpropositionen fér 2007 kommer till den
del det paverkar skatteutgifterna att redovisas i
2007 &rs ekonomiska varproposition.

Under avsnitt 2.3 redogjordes for vad en
skatteutgift ir och varfér den redovisas.
Dessutom ges en samlad bild av det totala stodet
1 form av skatteutgifter inom utgiftsomride 14. I
avsnittet  3.2.1  redovisas de  enskilda
skatteutgifterna inom utgiftsomridet som tillhor
politikomridet Arbetslivspolitik.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet

Miljoner kronor, netto

Prognos 2006 Prognos 2007

Personalvérd .

Skattereduktion for avgiften till 2230 *

fackforening

Totalt for politikomrade 2230 *
Arbetslivspolitik

UEtt "-” innebar att skatteutgiften inte kan berdknas.
(*) Skatteutgiften har upphort eller beloppsméssigt dndrats sedan redovisningen
i 2006 ars ekonomiska varproposition, bilaga 2.

3.3 Mal

3.3.1 Mal foér politikomrade
Arbetslivspolitik

Malet for politikomrddet ir goda arbetsvillkor
och mojlighet till utveckling i arbetet for bade
kvinnor och min. Ovanstiende mél ir beslutat
av riksdagen (prop. 2003/04:1). Resultatbeskriv-
ningen 1 det foljande gors i forhillande till detta
médl. I den mén regeringen bedomer att
indelningen 1 politikomriden eller mél for dessa
bor dndras dterkommer regeringen vid ett senare
tillfille.

Arbetslivspolitiken bidrar till att nd milen for
den ekonomiska politiken. Arbetslivspolitiken
skall dirfor dven medverka tll att skapa
forutsittningar f6r en uthllig tllvixt och full
sysselsittning.

14

EU:s integrerade riktlinjer for tillvaxt och
sysselsattning

Medlemsstaterna  skall 1 samarbete med

arbetsmarknadens parter bedriva sin politik s att

beslutade mal och prioriteringar genomférs
enligt EU:s integrerade riktlinjer for tillvixt och

sysselsittning (Lissabonstrategin) genomfors. I

enlighet  med  Lissabonstrategin  skall

medlemsstaterna pd ett balanserat sitt frimja
dessa mail. Arbetslivspolitiken har frimst
koppling till ett av dessa mal och prioriteringar,
namligen Bdttre kvalitet och produktivitet i arbete.
Vidare kan arbetslivspolitiken bidra till att
uppfylla sirskilt féljande riktlinjer:
Genomfora en sysselsattnmgspohtlk som
syftar till att uppnd full sysselsittning,
forbittra kvaliteten och produktiviteten i
arbetet och o6ka graden av social och
territoriell sammanhéllning (riktlinje nr 17)

—  Frimja en livscykelinriktad syn pd arbete
(riktlinje nr 18, se avsnitten 4.2 och 5.2)

—  Forbittra formdgan att mota
arbetsmarknadens behov (riktlinje nr 20)

—  Frimja flexibilitet i1 kombination med
anstillningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med
vederborligt beaktande av den roll som
tillkommer  arbetsmarknadens  parter
(riktlinje nr 21, se avsnitten 4.2 och 5.2),

— Sérja for en sysselsittningsfrimjande
utveckling  av  arbetskostnader  och
mekanismer for faststillande av loner
(riktlinje nr 22, se avsnitt 6.2).

Linderna dterrapporterar &rligen den politik som
har forts mot bakgrund av riktlinjerna. Hur
Sverige genomfor EU:s integrerade riktlinjer for
tillvixt och sysselsittning (2005-2008) redovisas
1 det svenska handlingsprogrammet for tillvixt
och sysselsittning, som publiceras 1 November
2006. Se dven utgiftsomride 13.

En rad kvantitativa mél finns ocksd uppstillda
inom EU:s sysselsittningsstrategi. Verksamhe-
ten inom politikomridet Arbetslivspolitik bidrar
sirskilt till att uppfylla mélet om att den faktiska
dlder nir minniskor 1 genomsnitt limnar
arbetsmarknaden skall ha 6kat med fem &r pd
EU-nivi senast 2010.



Jamstalldhetsintegrering

Det jimstilldhetspolitiska mélet — kvinnor och
min skall ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv — och dess delmal skall ocksd
beaktas inom ramen f6r milet for
politikomridet. For att tydliggéra eventuella
konsmissiga  skillnader  redovisas  den
individbaserade statistiken inom politikomridet
Arbetslivspolitik uppdelat pd kon. Statistiken dr
ocks3 s3 l8ngt som mojligt analyserad utifrdn ett
kénsperspektiv.

Mal fér verksamhetsomradena
under politikomradet

3.3.2

Inom polittkomridet Arberslivspolitik finns tre

verksamhetsomrdden. Milen {6r dessa ir:

—  Arbetsmiljo: En arbetsmiljo som férebygger
ohilsa och olycksfall, ir anpassad till
minniskors olika fysiska och psykiska
forutsittningar samt ir utvecklande for
individen.

—  Avbetsritt: En  arbetsritt som skapar
forutsittningar fér ett arbetsliv  som
tillgodoser  bide  arbetstagarnas  och
arbetsgivarnas  behov  av  flexibilitet,
trygghet och inflytande.

—  Lonebildning:  En  16nebildning 1
samhillsekonomisk balans samt arbetsfred.

Ovanstiende mil ir beslutade av den tidigare

regeringen. Resultatbeskrivningen i det féljande

gors 1 forhdllande till dessa mal.

3.4 Insatser

3.4.1 Insatser inom politikomradet

Forebyggande arbetsmiljoinsatser

Obhilsa handlar om mer in fysisk ohilsa. Aven
andra omstindigheter dr av betydelse. Dessutom
leder ohilsan tll ett utanférskap, vilket ir ett
stort problem. Aven ersittningsnivierna i
sjukforsikringen pdverkar, se vidare wunder
utgiftsomride 10.
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Foretagshalsovard

Foretagshilsovirdsutredningen ¢verlimnade sitt
betinkande Utveckling av god foretagshilsovard
— ny lagstiftning och andra 3tgirder (SOU
2004:113) den 1 december 2004.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
bearbetat foretagshilsovérdsutredningens
forslag.  Arbetsgruppen  konstaterade  att
foretagshilsovirden frimst bor vara en friga for
arbetsmarknadens  parter. Gruppen ansig
samtidigt att staten har starka skil att genom
limpliga  styrmedel frimja en  kvalitativ
foretagshilsovdrd som stod 1 det lokala
arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet. Statens
dtgirder bor dock framfér allt vara av
understédjande karaktir.

Arbetsgruppens promemoria  har
behandlats. En sammanstillning av remissyn-
punkterna finns ullginglig 1 Niringsdeparte-
mentet (dnr N2004/9367/ARM). Regeringen
avser att dterkomma med 4tgirder for att stirka
foretagshilsovirden.

remiss-

Forsoksverksamhet for att minska ohalsan
inom den offentliga sektorn

Under 2001 och 2002 avsattes totalt 70 miljo-
ner kronor av den tidigare regeringen for
forsoksverksamhet med syfte att minska
ohilsan inom den offentliga sektorn. Verket
fér innovationssystem (Vinnova) har haft 1
uppdrag att félja och utvirdera forséksverk-
samheten. Uppdraget slutredovisades den
1 september 2006. Ett sirskilt forsknings- och
utvirderingsprojekt  har  genomférts  pd
myndighetens uppdrag.

Nir det giller effekter 1 form av minskad
sjukfrdnvaro si konstateras att nigon generell
slutsats inte kan dras. I huvudsak beror detta pd
svarigheter att utvirdera effekter med sikerstilld
koppling till projektens insatser. Forskarna
menar dock att projekten varit virdefulla.
Genom projekten har det utvecklats en 6kad
medvetenhet och kunskap om betydelsen av att
identifiera  och  bedéma  effekter  av
projektsatsningar och om nédvindigheten av att
arbeta pd ett langsiktigt och systematiskt sitt
med arbetsmiljon.

Erfarenheterna  frdn  forsoksverksamheten
kommer att spridas vidare bland annat genom att
forskarrapporten under vdren 2007 publiceras 1
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bokform. Erfarenheter och resultat finns ocksi
tillgingliga  via  en  sirskild  webbsida
www.minskaohalsan.se.

Samverkan mellan arbetsgivare i det
forebyggande och rehabiliterande arbetet

Den tidigare regeringen gav den 16 oktober 2003
Verket foér innovationssystem (Vinnova) i

uppdrag  att  stddja  en  utveckling av
arbetsgivarsamverkan nir det giller
forebyggande och rehabiliterande  tgirder.

Totalt 14 miljoner kronor avsattes. Vinnova har 1
en rapport ull Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) den 31 mars 2006
redovisat uppdraget. Inom ramen for projektet
har  Vinnova beviljat  bidrag tll nio
utvecklingsprojekt samt genomfért ett antal
studier inom omrddet. Flertalet av projekten
handlar om s.k. ”Arbetsgivarringar” dir flera
olika arbetsgivare deltar i ett gemensamt nitverk.
Samverkan 1 arbetsgivarringarna syftar bland
annat till att genom utbyte inom de deltagande
arbetsplatserna finna limpliga arbetsuppgifter till
anstillda 1 en rehabiliteringssituation eller som
forebyggande dtgird. Projektens resultat dr dnnu
inte helt utvirderade. Vinnova kommer under
vidren 2007 att genomféra en fordjupad
utvirdering av projektens resultat. Vinnova
genomfér ocksd inom ramen for sin ordinarie
verksamhet fortsatta satsningar pa
utvecklingsprojekt med inriktning pd rérlighet
och omstillning.

Arbetsmiljérad

Arbetsmiljoridets verksamhet inleddes i juni
2004 och avslutades 1 december 2005. Samman-
lagt sammantriffade rddet tio ginger under
ledning av den tidigare arbetslivsministern. I
rddet  deltog  skyddsombud, arbetsgivare,
representanter frin arbetsmarknadens parter,
chefer, experter och politiker.

Oversyn av arbetsmiljélagen m.m.
Utredningen om arbetsmiljolagen 6verlimnade
den 4 maj 2006 ett delbetinkande. Slutbetin-

kande skall limnas 2007. I delbetinkandet
klargérs att samverkansorgan som fungerar i
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stillet for skyddskommitté ocksd skall uppfylla
de krav som giller f6r en skyddskommitté. Bl.a.
fir det inte rida nigon tvekan om att
elevskyddsombud ~ skall delta 1  arbetet.
Utredningen foreslir att elevskyddsombuden far
en forstirke roll nir det giller ritt att ligga fram
forslag och delta 1 beslut. Fér vuxna studerande
inférs studerandeskyddsombud som har samma
rittigheter som ett vanligt skyddsombud, med
undantag for ritten att stoppa arbetet enligt
6 kap. 7 § 1 arbetsmiljolagen som alltfér mycket
hinger thop med det arbetsrittsliga system som
giller for arbetstagare. Utredningen avvisar
tanken att arbetsmiljolagen skall omfatta
eleverna i férskolan. Arbetsmiljslagen bygger pd
en utvecklad samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare. P4 forskolan finns barn ned till ett
rs alder och varken pd férskolor eller pd
fritidshem finns sddana inslag av arbetsuppgifter
som ursprungligen gjorde att lagen utvidgades
till utbildningsomridet. Barn 1 forskola och
fritidshem kan inte ta del i ett samverkanssystem
pd det sitt som arbetsmiljolagen ir uppbyggd pa.
Nir det giller tillsynen kan konstateras att det
inom Arbetsmiljoverket inte finns kunskaper
om barns psykosociala utveckling och hilsa.

Personliga assistenter m.fl. vars arbetsmiljo 1
dag 1 vissa fall regleras av lagen om arbete i
arbetsgivarens hushill féreslds fullt ut omfattas
av arbetsmiljolagen. Detta skulle innebira att
arbetsmiljolagen kommer att omfatta alla
grupper av arbetande 1 Sverige.

Flexibilitet, trygghet och inflytande i
arbetslivet

Arbetstid

Den tidigare regeringen uppdrog i januari 2005
it Arbetslivsinstitutet att genomfora ett forsok
med arbetstidsférkortning (dnr
N2005/261/ARM). En slutrapport om forsoket
planeras att limnas 2007.

Anstéllningsskydd m.m.

Den tidigare regeringen tillkallade en sirskild ut-
redare med uppdrag att utreda hur ritten till
heltidsanstillning kunde stirkas. I november
2005 overlimnades betinkandet Stirkt ritt till
heltidsanstillning (SOU 2005:05). Betinkandet



har remissbehandlats. Regeringen har inte for
avsikt att vidta ndgra &tgirder med anledning av
betinkandet. Se vidare avsnitt 5.5.

Riksdagen beslutade den 18 maj 2006 i1
enlighet med den tidigare regeringes férslag om
indringar 1 anstillningsskyddslagen ~ och
forildraledighetslagen  (prop.  2005/06:185).
Andringarna innebir bla. nya regler om tidsbe-
grinsade anstillningar och ett stirkt skydd for
forildralediga  arbetstagare. ~ Andringarna i
forildraledighetslagen tridde i kraft den 1 juli
2006 medan indringarna i1 anstillningsskydds-
lagen enligt riksdagens beslut trider i kraft den 1
juli 2007. Regeringen avser att ligga fram en ny
proposition i frigan, se vidare avsnitt 5.5.

Arbetstagarinflytande

Inom EU pagér ett arbete med att underlitta for
grinsoverskridande féretagande. Nya associa-
tionsformer tillskapas och nya bestimmelser
antas 1 detta syfte. Arbetstagarnas ritt till
grinsoverskridande inflytande tillgodoses pa
olika sitt i dessa ssmmanhang.

Arbetstagarinflytande i kooperativa foreningar
Den tidigare regeringen 6verlimnade genom
beslut den 16 mars 2006 propositionen Arbets-
tagarinflytande 1 europakooperativ, m.m. till
riksdagen (prop. 2005/06:170). Propositionen
innehdller forslag till hur rddets direktiv
2003/72/EG av den 22 juli 2003 om
komplettering av stadgan foér kooperativa fére-
ningar med avseende pd arbetstagarinflytande
skall genomféras 1 svensk ritt. Riksdagen
beslutade om propositionen den 31 maj 2006
och en ny lag om arbetstagarinflytande i europa-
kooperativ tridde 1 kraft den 18 augusti 2006,
samma dag som ovan nimnda direktiv skall vara
genomfort i medlemsstaterna.

Arbetstagarinflytande inom bolagsrittens omrdde
Hésten 2005 antog EU-parlamentet och
ministerrddet direktiv. 2005/56/EG av  den
26 oktober 2005 om  grinséverskridande
fusioner av bolag med begrinsat ansvar.
Direktivet innehdller bland annat regler om
arbetstagares ritt till viss information och
medverkan vid grinséverskridande fusioner.
Den tdigare regeringen beslutade den
16 februari 2006 att tillsitta en utredning med
uppdrag att limna forslag dll hur de
arbetsrittsliga bestimmelserna 1 direktivet ska

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 14

genomféras 1 svensk ritt. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2006.

Inom EU pdgdr arbete med att utarbeta ett
direktiv om grinsoverskridande flyttning av
bolags site. Aven i detta forslag till direktiv ar
frigor om arbetstagarinflytande aktuella.

Integritet i arbetslivet

Den tidigare regeringen tillkallade i maj 2006 en
sirskild utredare (dir 2006:55) med uppdrag att
limna forslag tll lagreglering av den personliga
integriteten 1 arbetslivet. Uppdraget ir planerat
att redovisas senast den 15 januari 2008.

Diskrimineringsfragor

Stod- och anpassningsdtgérder

Inom Niringsdepartementet upprittades i mars
2006  promemorian  “Skiliga stéd  och
anpassningsitgirder for arbetstagare med
funktionshinder” med forslag till indringar i
lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering
1 arbetslivet pd grund av funktionshinder. For-
slagen innebir att EG-rittens arbetslivsdirektiv i
den del som avser skiliga stod- och
anpassningsdtgirder fullt ut genomférs i Sverige
(ridets direktiv  2000/78/EG av den 27
november 2000 om inrittande av en allmin ram
for likabehandling 1 arbetslivet). Enligt férslagen
skall arbetsgivarens skyldigheter i friga om stod-
och anpassningsdtgirder gilla 1 alla de sju fall d&
diskrimineringsforbudet for dvrigt giller, det vill
siga ocksd under anstillningen vilket tidigare
inte var fallet, samt 1 férhillande till den som
soker eller fullgor yrkespraktik utan att vara
anstilld hos arbetsgivaren. Promemorian har
remissbehandlats. T maj 2006 &verlimnade den
tidigare regeringen proposition 2005/06:207
Skiliga stdd- och anpassningsdtgirder for
arbetstagare med funktionshinder tll riksdagen.
I propositionen féreslds forslagen trida 1 kraft
den 1 december 2006.

Diskrimineringskommiattén

I februari 2006 limnade Diskrimineringskom-
mittén sitt slutbetinkande, En sammanhillen
diskrimineringslagstiftning  (SOU  2006:22).
Kommittén foresldr att sju befintliga lagar om
diskriminering slis ithop till en sammanhillen
diskrimineringslag och att det enbart skall finnas
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en ombudsman mot diskriminering. I
betinkandet limnas ocksd forslag tll hur
bestimmelserna om forbud mot
dldersdiskriminering 1 rddets  direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrittande av en allmin ram fér likabehandling,
skall genomforas 1 svensk ritt. Betinkandet
remissbehandlades fram till den 29 september
2006.

Lonebildning

Medlingsinstitutet bildades dr 2000 med uppdrag
att verka for en vil fungerande lonebildning och
att medla 1 arbetstvister. Medlingsinstitutet ir
dven statistikansvarig myndighet fér den
officiella lonestatistiken. I samband med att
medlingsinstitutet inrittades aviserade
regeringen att en utvirdering av verksamheten
skulle goras efter ett antal r. I mars 2005 gavs av
den tidigare regeringen en utredare 1 uppdrag att
utvirdera Medlingsinstitutets verksamhet under
dren 2000-2004. Den 5 april 2006 éverlimnade
utredaren betinkandet "God sed vid lénebild-
ning — Utvirdering av Medlingsinstitutet” (SOU
2006:32) till  den  tidigare
Betinkandet behandlas nirmare
Verksamhetsomride Linebildning.

regeringen.
1 avsnitt 6

Foretagens sociala ansvar

I mars 2000 initierade det Europeiska ridet i
Lissabon arbetet med foretagens sociala ansvar
(Corporate Social Responsibility, CSR) och 1
juni samma 4r fordes CSR upp p& den
socialpolitiska dagordningen. CSR ir ett begrepp
som innebir att foretagen pd frivillig grund
integrerar sociala och miljdmissiga hinsyn i sin
verksamhet och 1 sin samverkan med olika
aktorer. Arbetet har skett pd sdvil EU-nivd som
nationell niva.

Den 22 mars 2006 presenterade Europeiska
kommissionen meddelandet: ?Genomférande av
partnerskapet for tillvixt och sysselsittning:
gora Europa till ett kompetenscentrum for
foretagens sociala ansvar” i vilket man ger “Den
europeiska alliansen fér foretagens sociala
ansvar” sitt stdd. Det dr en dppen allians och
europeiska féretag uppmanas, oberoende av
storlek, att stdédja den pd frivillig grund.
Forslaget inriktas utover det globala perspektivet
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dven pd en nationell tllimpning. Det ir inte
ndgot rittsligt instrument.

Europaradets reviderade sociala stadga

Under 2003 avgjordes ett kollektivt klagomdl
mot Sverige som inletts av Svenskt Niringsliv.
Klagomalet gillde bland annat férekomsten av
organisationsklausuler 1 vissa kollektivavtal.
Dessa ansigs st 1 strid med artikel 5 1 sociala
stadgan  (negativ  foreningsfrihet).  Sverige
uppmanades av Ministerkommittén att tillse att
organisationsklausuler utménstras ur kollektiv-
avtal och rapportera om detta senast den 30 juni
2005. Den udigare regeringen rapporterade
under 2005 att det inte lingre fanns ndgra
organisationsklausuler inom byggsektorn; den
sektor som klagomilet 1 férsta hand rérde.
Under 2006 har férnyad kritik framférts av den
europeiska kommittén for sociala rittigheter.
Kritiken ir baserad pd uppgifter frin Féreningen
Svenskt  Niringsliv.  om  férekomst  av
organisationsklausuler inom andra sektorer. Den
tidigare regeringen inledde en utredning i
irendet.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s hogsta beslutande organ, Internationella
arbetskonferensen, antog i februari 2006 vid en
sirskild  sjofartssession  en  konsoliderad
sjofartskonvention, som reviderar 36 tidigare
antagna konventioner pi sjofartsomridet.

I juni 2006 antog arbetskonferensen en
konvention (nr 186) och en rekommendation
(nr 196) om frimjande av arbetsmiljén och en
rekommendation (nr 197) om anstillningsfor-
hillandet.

Regeringen avser att i separata skrivelser &r
2007 foreligga de fyra instrumenten for
riksdagen.

3.4.2 Insatser utanfér politikomradet
Politikomrddet Arbetsliv pdverkas av insatser
inom andra politikomridden som exempelvis
arbetsmarknads- och socialpolitiken.



Insatser av arbetsmarknadens parter

Insatser for utvecklingen inom omridet
genomfors av arbetsmarknadens parter. AFA
Forsikring, som ir ett av Svenskt Niringsliv,
LO och PTK samigt forsikringsbolag, svarar 1
dag for en betydande del av det forsknings- och
utvecklingsstdod som finns att tillgd inom
omridet Hilsa och arbetsmiljo (150 miljoner
kronor under 2005). Intresseorganisationen
Prevent, som har samma igare som AFA och
den ideella foreningen Arbetsmiljoforum, har
bida tll uppgift att genom utbildning och
informationsspridning  stédja  arbetsplatsernas
arbetsmiljéarbete. Nir det giller forskning och
utveckling, liksom informationsinsatser finns ett
samarbete mellan statliga myndigheter och par-
ternas organ bland annat genom den nationella
webbportalen www.arbetsmiljoupplysningen.se.
AFA stir som vird for detta samverkansprojekt

dir ett trettiotal  organisationer, bla.
Arbetsmiljoverket och Arbetslivsinstitutet, bi-
drar med  material.  Regeringskansliet

(Niringsdepartementet) och AFA Forsikring
genomforde 1 mars 2006 ett gemensamt
seminarium dir arbetsplatsernas arbete for bittre
hilsa och arbetsmiljé stod 1 centrum.

3.4.3 Bidrag till andra politikomraden

En viktig aspekt pd arbetsmiljdarbetet ir
effekterna pd hilsan 1 arbetslivet. Ett effektivt
arbetsmiljoarbete leder tll att ohilsa och
olycksfall kan undvikas. Dirmed ger insatser
inom politikomrddet dven viktiga bidrag ull
politikomrdde 10. Se vidare avsnitt 3.5.2 och
avsnitt 4  Verksamhetsomride — Arbetsmilio
(avsnitt 4.3 och 4.4).

I det foljande redovisas sirskilt delar av
Arbetslivsinstitutets verksamhet som bidrar till
miluppfyllelsen inom andra politikomriden.

Regeringen foresldr att Arbetslivsinstitutet
avvecklas, se avsnitt 3.7.2 och 7.2.

Regional utveckling

Arbetslivsinstitutet har arbetat med kunskapsut-
veckling kring jobbskapande genom att i olika
projekt  analysera  férutsittningar  for
nyforetagande och fér lokal och regional
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utveckling. Den bild som framtrider visar stora
regionala skillnader med olikartad
utvecklingspotential och férnyelseférmaga. Det
forefaller som om jobbskapande och arbets-
marknadspolitik i l8ngt stérre utstrickning in
vad som nu ir fallet méste relateras till lokala och
regionala férutsittningar.

Integration och mangfald

Invandrares och deras barns stillning pa
arbetsmarknaden har blivit en viktig friga inom
svensk forskning. Arbetslivsinstitutet har arbetat
med modellutveckling av integrationsmaélens
betydelse och hantering inom strukturfonderna,
regionala och lokala utvecklingsprogram samt
transnationella gemenskapsinitiativ t.ex. inom

EU.

Arbetsmarknad ur ett kénsperspektiv

Arbetslivsinstitutets projekt "Koén och arbete”
har slutrapporterats 2005. Av rapporten framgir
att kraven pd benigenhet till omstillning hos
organisationer och individer har o©kat. En
krympande arbetsmarknad fér vissa grupper
samt en sinkt sysselsittningsnivd totalt sett har
inneburit  att  ménga  individer limnar
arbetsmarknaden och fir sin {6rsérjning genom
andra system, som studielin och sjukférsik-
ringssystemet. Utanférskapet drabbade framfor
allt ensamstdende kvinnor med barn. En kraftig
okning av fortidspensioneringar av unga och
medeldlders kvinnor kan jimféras med att min i
stillet har en hogre arbetsloshetsnivd. Forskarna
menar att aktdrerna pid arbetsmarknaden och
arbetsplatserna 1 praktiken inte har anvint sig av
de institutionella regelverk som finns for att
skapa likvirdiga villkor mellan kvinnor och min.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Mal och resultatindikatorer

Milet for politikomrdde Arbetslivspolitik dr
goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling 1
arbetet f6r bide kvinnor och min. Ovanstdende
mél ir beslutat av riksdagen (prop. 2003/04:1).
Resultatbeskrivningen 1 det féljande gors 1
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forhdllande till detta mal. I den min regeringen

bedémer att indelning i politikomriden eller mal

for dessa bor dndras dterkommer regeringen till

vid ett senare tillfille.

P2 politikomridesnivd redovisas nedanstdende
indikatorer for resultatet:

—  Antal sjukskrivna 1 mer in sex mdinader.
Killa:
Forsikringskassan/Arbetslivsinstitutet.

—  Andel av sjukfrinvaro som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir.

- Killa: Arbetsmiljoverket/Statistiska
centralbyrdn (AKU).

—  Utveckling i arbetet.

Killa: Eurostat

Resultatindikatorer pd verksamhetsomridesnivd
redovisas under avsnitten 4 — 6.

Arbetslivsinstitutet har 1 regleringsbrevet for
2006 fitt 1 uppdrag att 1 samrdd med
Arbetsmiljoverket  och  Forsikringskassan
utveckla och presentera relevanta indikatorer for
att beskriva utvecklingen inom
arbetslivsomridet. Indikatorerna skall enligt
uppdraget vara utformade s& att idven
utvecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv
beskrivs. Uppdraget skall slutredovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 1 mars 2007.

3.5.2 Resultat

Utvecklingen har under de senaste &ren visat pd
positiva tendenser bide nir det giller hilsan i
arbetslivet och utvecklingen av arbetsmiljon.
Trots denna positiva utveckling kvarstir dock
problem.

Halsan i arbetslivet

Den minskning i ohilsotalet som mits genom
antalet dagar med sjukpenning inklusive rehabi-
literingsersittning och sjuk- och
aktivitetsersittning som paboérjades vid ingdngen
av 2004 har fortsatt. Férindringen beror dock
frimst pd en minskning nir det giller utbetalda
dagar med sjukpenning. Antalet nybeviljade
sjuk- och aktivitetsersittningar har planat ut,
men antalet personer som atergdr till arbete ir
fortsatt mycket litet. Den 6kning av unga som
beviljas sjuk- och aktivitetsersittning fortsitter.
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Fortfarande ir betydligt fler kvinnor in min
drabbade bide nir det giller den korta och den
linga sjukfrdnvaron. Fler kvinnor i4n min uppger
ocksi att deras sjukfrdnvaro beror pid

arbetsrelaterade besvir.

Diagram 3.1 Sjukskrivna mer &n sex manader 1989-2005
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Kalla: Forsakringskassan/Arbetslivsinstitutet.

Diagram 3.1 visar pd en sedan 2003 fortsatt
pitaglig minskning av de 1dnga sjukfallen (mer in
sex manader). Diagrammet visar ocks8 tydligt de
stora skillnader som finns nir det giller mins
och kvinnors andel av de linga sjukfallen.
Kvinnorna svarar under 2005 {or ett nira dubbelt
s& stort antal l&ngtidssjukskrivna som minnen.
Fore 1996 di den kraftiga uppgingen inleddes
fanns endast en mattlig skillnad mellan mins och
kvinnors andel av de l8nga sjukfallen.

Diagram 3.2 Andel av sjukfranvaro som uppges bero pa
arbetsorsakade besviar 1997-2006
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Kalla: Arbetsmiljd verket, SCB/AKU.

Diagram 3.2 belyser utvecklingen nir det giller
sjilvskattad virdering av hur stor del av
sjukfrinvaron som beror pd arbetet. Materialet
grundas pd enkitsvar frin individer med
sjukfrinvaro under en viss  mitvecka.
Diagrammet visar att det trendbrott som
inleddes under 2005 fortsitter dven for 2006,



dven om minskningen mellan 2005 och 2006 ir
nigot mindre in mellan dren 2004 och 2005.
Kvinnorna  anger fortfarande 1  hogre
utstrickning in minnen att sjukfrinvaron ir
arbetsrelaterad, men skillnaden har minskat
nigot under de tre senaste &ren. I
besvirsundersokningen stills ocksi frigan om
forekomsten av arbetsrelaterade besvir utan att
detta medfért sjukfrinvaro. Aven hir skedde en
minskning mellan dren 2004 och 2005. Denna
minskning har fortsatt dven for 2006 nir det
giller minnen, men inte f6r kvinnorna. Fér 2006
anger 16,8 procent av kvinnorna och 13,7
procent av minnen sidana besvir.

Utveckling i arbetet

En bra arbetsmiljo innebir inte bara att risken
for arbetsrelaterad ohilsa ir lig utan ocksd att
det finns goda mojligheter att utvecklas 1 sitt
arbete. Kompetensutveckling av de anstillda ir
en forutsittning for  effektivitet  och
produktivitet 1 verksamheten. Livslingt lirande
stirker individens mojligheter pa
arbetsmarknaden och mojliggér en  storre
flexibilitet och trygghet f6r individen. En del av
detta lirande genomfors 1 form av formell eller
informell utbildning p& arbetsplatsen.

Diagram 3.3 Andelen deltagare i personalutbildning av den
totala arbetskraften 2005
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Kalla: Eurostat

Diagrammet visar andelen deltagare 1 utbildning
som procent av den totala arbetskraften 1
ldrarna 25-64 1 Sverige, Danmark, Finland,
Storbritannien och EU15. Med utbildning avses
bide formell och informell utbildning samt
informellt lirande. Diagrammet avser 2005.

I jimforelse med de nordiska EU-linderna,
Storbritannien samt EU15 ligger Sverige 1 dessa
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mitningar pd en hog nivd. Andelen kvinnor som
deltar 1 personalutbildning ir 1 Sverige markant
hégre dn andelen min, ett ménster som dven
dterfinns 1 jimforelselinderna Danmark, Finland
och Storbritannien.

3.5.3  Analys och slutsatser

Det dr sammanfattningsvis en blandad bild som
framtrider i redovisningen ovan. Vissa trender ir

positiva, men viktiga arbetsmiljoproblem
kvarstdr, inte minst avseende kvinnors
arbetsmiljo  och ohilsa. Det kan vidare

konstateras att det fortfarande ir alltfér manga
som ir ldngtidssjukskrivna. For att nd lingre
behovs insatser frin ett flertal aktdrer: staten,
arbetsmarknadens parter, foretagshilsovirden,
sjukvirden, m.l. Inte minst 1 friga om
rehabilitering behéver visentliga forbittringar
dstadkommas. Sannolikheten att individer som
beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning (tidigare
fortidspension) iterkommer till arbete har
historiskt sett varit liten. Den fortsatta 6kningen
av  antalet unga med  sjuk-  eller
aktivitetsersittning dr dirfor mycket oroande.
Den demografiska utvecklingen innebir att allt
firre i arbetsfér &lder miste forsorja fler. En
situation dir allt fler pd grund av ohilsa stir helt
utanfor arbetslivet innebir ett allvarligt hot mot
tillvixt och vilfird. Dirfér dr det av stor vikt att
arbetsmiljon utformas sd att den inte bidrar till
ohilsa.

De direkta sambanden mellan insatser inom
arbetsmiljdomradet och sjukfrinvaro ir svirt att
vetenskapligt pévisa. Svérigheten bestir 1 att
isolerat studera olika arbetsmiljéfaktorer av
betydelse och av att férindringarna 1
sjukfrinvaron idven starkt pédverkas av andra
faktorer sdsom forindringar 1 sjukforsikringen,
konjunktur etc. Den forskning som finns har
framfoér allt behandlat samband dir man
objektivt har kunnat studera exponering for
olika riskfaktorer och deras samband med olika
sjukdomstillstdnd, exempelvis exponering for
asbest och utveckling av silikos. Goda effekter av
insatser for att férebygga sjukdomstillstdnd har
hir kunnat pivisas genom jimfdérande studier
med andra linder dir motsvarande insatser inte
har gjorts. Trots svarigheterna att vetenskapligt
bevisa samband inom andra mer komplexa
riskomrdden ir det rimligt att anta att samma
samband dven giller hir.
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For att l8ngsiktigt 3 ned sjukskrivningarna
krivs ett aktivt rehabiliteringsarbete och en
medvetenhet om betydelsen av férebyggande
arbetsmiljoarbete. Forhillandet att sjukfrinvaron
ir fortsatt mycket hogre f6r kvinnor dn f6r min
miste ges fortsatt uppmirksamhet. Insatser
behovs 1 6kad utstrickning bide nir det giller
rehabilitering och férebyggande insatser inom de
kvinnodominerade sektorerna av arbetsmarkna-
den. AFA Forsikring genomfér varje ar en
analys av sjukfrdnvaroutvecklingen nir det giller
sitt forsikringsomrdde. 1 deras senaste analys
pipekas  att  min  som  arbetar i
kvinnodominerade = branscher tenderar att
uppvisa samma monster nir det giller
omfattning och orsaker till sjukfrdnvaron som
sina kvinnliga kollegor. Detta skulle kunna tyda
pa att det snarare dr faktorer i arbetsmiljén inom
dessa sektorer dn kon som forklarar kvinnornas
hogre sjukfrdnvaro. Det kan vidare konstateras
att utvecklingen nir det giller belastningsska-
dornas antal ligger relativt konstant och att dessa
fortsitter att utgdéra den vanligaste orsaken till
sjukfranvaro.

En grundliggande forutsittning for att tidigt
kunna férebygga olika arbetsmiljorisker ir
identifieringen av problemen ute pd de enskilda
arbetsplatserna. Vidtagna tgirder och resultaten
av  dessa beskrivs nirmare 1 avsnitt 4
Verksamhetsomride Arbetsmiljo (4.3 och 4.4).

Flexibilitet, trygghet och inflytande i
arbetslivet

De insatser som gjorts inom det arbetsrittsliga
omradet ror i forsta hand lagstiftningen, bide 1
form av nationella initiativ och som ett resultat
av internationellt samarbete.

De arbetsrittsliga reglerna i Sverige ger enligt
regeringens mening generellt goda
forutsittningar  for att  kombinera trygga
forhdllanden pd arbetsmarknaden med en hog
sysselsittning. Regeringen anser att grunderna
for arbetsritten bor bestd ocksa framéver.

Regeringen slir vidare vakt om den svenska
modellen dir férhillandena pd arbetsmarkanden
1 forsta hand regleras 1 avtal mellan
arbetsmarknadens parter och anser att det vid
sidan av regeringens insatser dven ir av vikt att
arbetsmarknadens parter dr engagerade i och tar
sin del av ansvaret for utvecklingen av en
modern och vil fungerande arbetsritt.
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Riksdagen beslutade viren 2006 efter forslag
av den tidigare regeringen om indringar i bland

annat  anstillningsskyddslagens  regler om
tidsbegrinsade anstillningar (prop.
2005/06:185). Regeringen anser att

grundprincipen om tillsvidareanstillning  skall
fortsitta gilla, men vill forbittra mojligheterna
att anstilla for begrinsad tid samt dven indra
reglerna om foretridesritt jimfért med det
antagna forslaget. Regeringen avser att ligga
fram en ny proposition 1 frigan, se vidare
politikens inriktning avsnitt 5.5.

3.6 Revisionens iakttagelser

Revisionsberattelse och revisionsrapport

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
med invindning till Arbetslivsinstitutet 1 vilken
man konstaterar att genomford revision har gett
en rimlig grund for nedanstdende uttalande.
Riksrevisionen har féljande invindning mot
ledningens férvaltning: Anslag 14:23:3 Sirskilda
utbildningsinsatser m.m. har utan regeringens
medgivande overskridits med 1,2 miljoner
kronor. Arbetslivsinstitutet har inte informerat
regeringen om det befarade o6verskridandet i
enlighet med 15 § anslagsférordning
(1996:1189).

Riksrevisionen har limnat revisionsrapport
for Arbetslivsinstitutet for 2005 1 vilken man
rekommenderar att Arbetslivsinstitutet, for att
hindra framtida anslagsoverskridanden, s tidigt
som mojligt skriftligen bér informera regeringen
enligt Anslagsférordningen 15 § och forklara or-
sakerna till den aktuella situationen samt féresla
limpliga &tgirder 1 syfte att undvika ett
anslagsoverskridande. Regeringen instimmer i
Riksrevisionens uttalande och forslag till dtgird.

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
med invindning tll Statens nimnd for
arbetstagares  uppfinningar 1 vilken man
konstaterar att genomférd revision har gett en
rimlig grund f6r nedanstiende uttalande. Arsre-
dovisningen kom in till regeringen den 1 mars
2006. Enligt forordning (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag 2 kap. 1 § ska
myndigheten senast den 22 februari limna en
arsredovisning till regeringen. Arsredovisningen
for  Statens nimnd  for  arbetstagares
uppfinningar har dirmed limnats fér sent.



Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan  invindning  tll  Arbetsmiljéverket,
Arbetsdomstolen och Medlingsinstitutet d.v.s.
Riksrevisionen har bedémt att myndigheternas
rsredovisningar for rikenskapsiret 2005 1 allt
visentligt dr rittvisande. Riksrevisionen har inte
limnat ndgra revisionsrapporter for ovanstiende

myndigheter.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

I budgetpropositionen fér 2006 meddelade den

tidigare regeringen att den avsig dterkomma till

riksdagen i nista budgetproposition avseende de
dtgirder som vidtas med anledning av

Riksrevisionens  rapport  Arbetsmiljoverkets

tillsyn (RiR 2004:14).

I rapporten foreslog Riksrevisionen att den
tidigare regeringen skulle:

—  se ¢ver milen for arbetsmiljstillsynen samt
forbittra sin uppfoljning och utvirdering av
tillsynen

—  Overviga vad som behodvs for att forbittra
samverkan mellan Arbetsmiljéverket och
Rikstorsikringsverket (fr.o.m. 1 januari,
2005 Forsikringskassan),

—  ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att se ver
sina mal for tillsynen och forbittra uppfol;-
ningen av tillsynsverksamheten,

—  ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att utveckla
metoder for att forbittra urvalet av
tillsynsobjekt samt

— ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att
forbittra verksamhetsstatistiken.

I budgetpropositionen fér 2006 informerades
om att den tidigare regeringen fr.o.m. verksam-
hetsdret 2005 omformulerat malet for
verksamhetsgrenen Tillsyn.

Den tidigare regeringen gav i regleringsbrevet
for 2005 Arbetsmiljoverket ett antal uppdrag
avseende de delar av tllsynsverksamheten som
omfattades av Riksrevisionens rapport. Slutliga
rapporter avseende samtliga dessa uppdrag
limnades 1 mars 1 &r. I det foljande ges en
kortfattad summering av verkets rapporter.

I friga om samverkan med Forsikringskassan
triffades under 2005 ett nytt samverkansavtal
mellan de b8da myndigheterna. Med den
nationella &verenskommelsen som grund har
Arbetsmiljoverkets samtliga distrikt under 2005
tecknat nya regionala &verenskommelser med
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den regionala Forsikringskassan for att
operationellt beskriva och anpassa samverkan till
regionala férhillanden.

Vad giller frigan om mal och uppféljning av
tillsynsverksamheten ~ har  Arbetsmiljéverket
infor planeringen av 2006 4rs verksamhet tagit
fram en ny struktur for verkets 6vergripande
mil. Milen omsitts 1 resultatkontrakt, dels

mellan generaldirektdren och
avdelningscheferna, dels 1 foérhdllande till
distrikten. Verket genomfor flera

uppfoljningsbesdk. Forra dret utgjorde sidana
bessk 18 procent av  samtliga besok.
Arbetsgivares och arbetstagares synpunkter pd
genomférda inspektioner har under dret
undersdkts genom en webbaserad enkit. En
liknande undersékning planeras infér 2007.

Rutiner fér registrering och dokumentation
har setts 6ver och reviderats.

Betriffande uppdraget att vidareutveckla
metoder for urval av inspektionsobjekt har
Arbetsmiljoverket tagit fram ett system for att
forbittra underlaget for beslut om vilka objekt
som skall inspekteras.

Arbetsmiljoverket har ocksd startat ett
utvecklingsarbete inom omridet inspektions-
metoder. Vad giller tillsynen av systematiske
arbetsmiljoarbete (SAM) pekar verket pd en
utveckling som gitt frdn vad som kan kallas
dokumenttillsyn (granskning av fdretagens
dokumenterade styrsystem for SAM) till en mer
foretags- och riksanpassad tillsyn, som en del av
en storre inspektionsinsats. Inspektion kan goras
av enbart system/rutiner nir syftet ir att {3 igdng
SAM, sirskilt vid mindre foretag.

Det ir regeringens bedomning att de dtgirder
som  vidtagits =~ motsvarar  forslagen 1
Riksrevisionens rapport frdn 2004. Det ir viktigt
med en kontinuerlig utveckling av kvaliteten 1
tillsynen. Se vidare avsnitt 4 Verksamhetsomride
Arbetsmiljé (avsnitten 4.3 och 4.4).

3.7 Politikens inriktning

3.7.1 Utgangspunkter

Goda mojligheter skall skapas for att alla
minniskor som kan och vill arbeta skall {8 gora
detta utifrdn sina férutsittningar. Allas resurser
méste tas tillvara. Grupper som stir utanfér
arbetsmarknaden mdste beredas tilltride och de
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som finns 1 arbetskraften méste ges bra
forutsittningar att vilja stanna kvar dven hogt
upp 1 ldrarna. Goda arbetsvillkor och méjlighet
till utveckling 1 arbetet for bide kvinnor och min
ir viktiga forutsittningar foér detta. Arbetslivs-
frigorna maste beaktas utifrdn ett helhetsper-
spektiv dir de olika verksamhetsomridena inom
arbetslivspolitiken samverkar med insatser inom
flera andra polittkomriden. Inriktningen ir att
dstadkomma ett hdllbart arbetsliv som ocksd
skapar forutsittningar for hog sysselsittning och
en stabil, hog och héllbar tillvixt. Fér att uppnd
detta behovs ett regelverk som tillgodoser bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av sdvil
flexibilitet, trygghet och inflytande som sikerhet
och hilsa. Arbetslivspolitiken kan bidra till
utvecklingen ~ genom  lagstiftning  inom
arbetsmiljo och arbetsritt och genom tillsyn av
att lagstiftningen efterfoljs.

En o6kad internationalisering, snabb teknisk
och ekonomisk utveckling skapar nya
forutsittningar for niringsliv och
arbetsmarknad. Foretagen méste for att hivda
sig 1 konkurrensen satsa allt mer pd
produktivitetstorbittringar. Detta stiller 1 sin tur
okade krav pd de anstilldas prestationsférmiga
och flexibilitet. Regeringen menar att det ir
viktigt att betona att den goda arbetsplatsen inte
innebir bara en arbetsmiljé som ir fri frin risker
for att skadas eller drabbas av sjukdom. Det skall
dven finnas forutsittningar for de anstillda att
delta och utvecklas utifrdn  individuella
forutsittningar. Dessa forutsittningar kan se
olika ut i olika skeden i livet. Det kan handla om
smabarnsforildrars forutsittningar att forena
arbetsliv och privatliv eller om en permanent
eller tllfillig nedsittning av arbetsférmdgan pd
grund av ohilsa eller funktionshinder. Det kan
ocksd handla om att skapa férutsittningar for
ildre att orka och vilja stanna kvar 1 arbetslivet.
Lagstiftningen  reglerar det grundliggande
skyddet for att sikerstilla individens trygghet
och faststilla spelreglerna pd arbetsmarknaden.
Det ir regeringens mening att det dirutéver bor
finnas ett stort intresse hos arbetsmarknadens
parter att gemensamt arbeta foér Okade
anpassningsmojligheter  till  individers skilda
behov nir det giller exempelvis arbetstid,
arbetsuppgifter etc. Ett sidant livscykelinriktat
synsitt bor ha stor betydelse f6r att bidra till att
deltagandet 1 arbetslivet totalt sett 6kar och att
minniskor inte slits ut 1 fortid. Individens
trygghet och mojlighet till inflytande 6ver den
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egna arbetssituationen skapar ocks8 en grund for
den kreativitet och utveckling som ir nédvindig
for  att  uppritthdlla  foretagens  goda
konkurrensférutsittningar  pd  en  global
marknad.

Sveriges konkurrenstérmdga bygger i stor
utstrickning pd en arbetskraft med hog
kompetens. Goda forutsittningar till ett livslingt
lirande dr dirmed centralt. Detta lirande kan ske
pa den enskildes initiativ men ocksd pd initiativ
av arbetsgivaren i form av kompetensutveckling i
arbetet. Att anstillda ges mojligheter il
kompetensutveckling méste ses som en
nédvindig foérutsittning for att uppnd en god
effektivitet och produktivitet i verksamheten.
Livslingt lirande stirker iven individens
mojligheter pd arbetsmarknaden och mojliggor
dirmed en storre flexibilitet och trygghet. Det dr
angeliget att kunskapen om sambanden mellan
arbetsmiljofaktorer sdsom ledarskap, arbetsor-
ganisation, mojlighet wll inflytande och
verksamheternas produktivitet fortsitter att
utvecklas och att den kunskap som redan finns
kommer arbetsplatserna till del.

3.7.2 Minskning av den statliga byrakratin
Regeringen foresldr flera Atgirder for att
effektivisera den statliga administrationen bl. a.
avser regeringen att foresl8 sammanslagningar av
flera myndigheter for att arbetet skall bedrivas
effektivare och kraftfullare. Som ett led 1
minskningen av den statliga byrikratin, foreslds
att anslaget till Arbetsmiljoverket minskas.
Vidare foreslds att Arbetslivsinstitutet avvecklas.
Dessutom dras det tidigare anslaget 23:3
Sirskilda  utbildningsinsatser  m.m. in, di
regeringen anser att denna verksamhet inte skall
finansieras med statliga medel.

Det ir regeringens bedémning att forskning
inom arbetslivsomridet ir fortsatt viktig, men
for att sikra kvaliteten skall forskning med sidan
inriktning  fortsittningsvis  bedémas  av
forskningsfinansiirer i konkurrens pa sedvanligt
sdtt.

3.7.3 Aldre i arbetslivet

Det ir regeringens mening att sirskilda insatser
behovs for att den ildre arbetskraften bittre ska
tas tillvara och fér att arbetsgivaren skall viga



anstilla ildre arbetskraft. Aldre 4r en i minga
stycken underskattad och férbisedd kraft i
arbetslivet. De hinder som finns for ildre
arbetskraft att f3 ett nytt jobb bidrar ocks till en
trogrorlig  arbetsmarknad.  Forutsittningarna
miste bli bittre for dldre bide att {8 ett arbete
och att kunna och vilja stanna kvar och bidra
med sin arbetsférméga s3 linge som mojligt. En
viktig del 1 detta dr att ett férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av alder
inférs. Manga ildre har bide ork och vilja att pd
olika sitt bidra 1 arbetslivet dven efter
pensionsdldern. Fler ildre bor kunna delta i
arbetslivet om arbetsvillkoren 1 form av
arbetsbelastning, arbetstider m.m. 1 6kad
utstrickning kan anpassas till den enskildes
forutsittningar. Arbetsmarknadens parter kan
spela en viktig roll for utvecklingen av mer
flexibla 16sningar. Aven insatser med syfte att
underlitta for foretag att anpassa arbetsmiljon si
att den bittre passar dldre bor diskuteras. Det ir
ocksd viktigt med ett regelverk som gor att
arbetsgivare vigar anstilla ildre arbetstagare.
Regeringen avser att dterkomma i dessa frigor.

3.7.4 En langsiktigt hallbar arbetsmiljo

Utvecklingen har visat att andelen som upplever
stress och bristande kontroll 1 arbetet har 6kat.
Det finns ocksd pdvisade samband mellan l3gt
inflytande och héga andelar arbetsskador och
arbetsrelaterade sjukdomar. Sjukfrinvaro eller
nedsatt  arbetsformiga  pd  grund  av
belastningsskador ir fortfarande alltfér vanlig
bide f6r min och kvinnor. Risken for utslagning
frdn arbetsmarknaden av de individer som pd
grund av ohilsa inte ir fullpresterande har lyfts
fram bide 1 forskningen och 1 debatten.
Regeringens insatser inom arbetsmiljdomradet
skall syfta tll att minska risken for att
arbetsrelaterad ohilsa uppstdr samt att de
individer som drabbas av ohilsa si snart som
mojligt  skall kunna komma tllbaka il
arbetslivet. Den onda cirkel som uppstdtt med
en hog sjukfrinvaro som i sin tur leder till 6kad
belastning och o6kade risker iven for de
kvarvarande méste brytas. For sdvil privata som
offentliga arbetsgivare som ser personalens
kompetens som en viktig investering och som
bedriver en ldngsiktig planering av verksamheten
ir en god arbetsmilj, ett starkt egenintresse.
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Arbetsmiljons  betydelse for hilsan 1
arbetslivet har under &ren tydliggjorts bland
annat genom den forskning som genomférts for
att forklara och forstd den dkade sjukfrinvaron.
Det ir regeringens mening att den kunskap som
tagits fram méste ligga till grund for ett aktivt
forebyggande arbetsmiljdarbete pa
arbetsplatserna. Arbetsmarknadens parter har
hir ett stort ansvar. Regeringen bedomer att
forbittringar  kan utlisas nir det giller
utvecklingen av  arbetsmiljon. En  6kad
medvetenhet hos bdde anstillda och arbetsgivare
har sannolikt bidragit till detta. Aven den
arbetsrelaterade  sjukfrinvaron har minskat
nigot. For att lingsiktigt fortsitta denna trend
méste fortsatt uppmirksamhet ignas 4t det
forebyggande arbetet och vissa verksamma
forbittringar av rehabiliteringsarbetet
dstadkommas. Utdver det férebyggande arbetet
ir regeringens férslag om aktiva rehabiliterings-
insatser samt forslag om slopad medfinansiering
viktiga dtgirder, se vidare under utgiftsomride
10.

3.7.5 Foretagshalsovard
Foretagshilsovirden bor kunna géra mer och
anvindas bittre 1 frdga om férebyggande
insatser, som ett stdd 1 dtergdngen till arbete och
som en link mellan arbetsplatsen och hilso- och
sjukvdrden. Foretagshilsovirden bor framfér allt
vara en friga for arbetsmarknadens parter.
Regeringen avser att dterkomma i frigan hur
foretagshilsovirden kan utvecklas.

3.7.6 Flexibilitet, trygghet och inflytande i

arbetslivet

Arbetsritten dr en betydelsefull del av
arbetslivspolitiken. Den arbetsrittsliga
lagstiftningen skall utgéra en stabil grund for
forhillandena p3 arbetsmarknaden pd ett sitt
som tillgodoser bidde arbetstagares och
arbetsgivares behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Vid utformningen av arbetsritten
méste hinsyn iven tas till de nya former for
verksamhetsstrukturer och arbetsorganisation
som utvecklas samt arbetslivets internationalise-
ring.

Aven arbetstidens lingd och forliggning har
betydelse 1 dessa avseenden.
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Ett viktigt komplement till lagstiftning ir
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det
arbetsrittsliga regelverket skall dirfér dven ut-
gora ett stdd och en ram fér arbetsmarknadens
parter, s& att en utveckling av regleringen pi
arbetsmarknaden dven kan ske genom kollektiv-
avtal.

Politikens inriktning inom politikomride
arbetsritt beskrivs ytterligare under avsnitt 5.5.

3.7.7 Diskriminering i arbetslivet
Kampen mot diskriminering syftar inte bara till
att  skydda minniskor mot  krinkande
behandling. Den bidrar dven till att minniskors
mojligheter och livskvalitet férbittras.

Det ir olagligt att diskriminera nigon i
arbetslivet pd grund av sexuell liggning. Den
principiella utgdngspunkten for ett skydd mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning ir att
det 1 grunden ir en friga om minskliga
rittigheter.
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Bekimpning av all slags diskriminering och
rasism dr en viktig samhillsfriga. Mot denna
bakgrund har skyddet mot diskriminering
forstirkts och arbetet pdgdr for att ytterligare
forstirka skyddet inom ramen fér den fortsatta
beredningen av  Diskrimineringskommitténs
slutbetinkande.

Regeringen avser att foresld att de olika
diskrimineringslagarna ~ samordnas  till  en
gemensam lagstiftning samt att Jimstilldhets-
ombudsmannen,  Handikappombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av  sexuell liggning sl8s samman tll en
myndighet. Detta ligger 1 linje med vad
diskrimineringskommittén foresldr. Regeringen
avser att dterkomma i frdgan under 2007.
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4 Verksamhetsomrade Arbetsmilj®

4.1 Omfattning
Verksamhetsomridet Arbetsmiljio omfattar insat-
ser for ett vil fungerande arbetsmiljdarbete.

I verksamhetsomridet ingdr Arbetsmiljover-
kets tillsyn och 6vriga verksamhet samt de delar
av Arbetslivsinstitutets forsknings-, utvecklings-
och utbildningsverksamhet som rér arbetsmiljs-
frigor. Vidare ingdr bla. stod till den regionala
skyddsombudsverksamheten och insatser for att
frimja uppbyggnad och anvindande av f6retags-
hilsovird. Dirull ingdr ett statligt bidrag till
arbetsmarknadens parter foér funktionsutbild-
ning,  styrelseutbildning  och  allminna
informationsinsatser inom arbetslivsomradet (se
avsnitt 4.3.1).

De delar av arbetsmiljarbetet som behandlar
sambandet mellan ohilsa och arbetsmiljo, redo-
visas 1 huvudsak under avsnitt 3.

4.2  Mal och villkor

Milet for verksamhetsomrddet ir en arbetsmiljo
som forebygger ohilsa och olycksfall, ir
anpassad till minniskors olika fysiska och
psykiska férutsittningar samt ir utvecklande for
individen. Ovanstdende mal ir beslutat av den
tidigare regeringen. Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 férhillande tll detta mal.

Vidare kan verksamhetsomridet Arbetsmiljo
bidra il att uppfylla EU:s integrerade riktlinjer
for llvixt och sysselsittning  (Lissabon-
strategin).

Riktlinje 18 avser att frimja en livscykelinrik-
tad syn pd arbete genom bl.a.:

—  bittre balans mellan arbete och privatliv

—  stdd all aktive dldrande, inbegripet limpliga
arbetsvillkor, bittre (yrkes) hilsostatus och
tillrickliga stimulanstgirder for arbete och
dtgirder for att motverka fértidspensione-
ring.

Riktlinje 21 handlar om att bla. frimja flexi-
biliteten 1 kombination med anstillningstrygg-
heten. Den lyfter bla. fram 4tgirder som
frimjande och spridning av innovativa och
smidiga former for arbetets organisation, 1 syfte
att forbittra kvaliteten och produktiviteten 1
arbetet, inbegripet hilsa och sikerhet.

4.3 Insatser

4.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Arbetsmiljotillsyn

De forstirkta resurser som Arbetsmiljoverket
har fitt 1 form av en nivihojning av anslagen, dels
2001, dels 2004, har inneburit att fler inspektérer
har anstillts

Det totala antalet besék har ©kat med
17 procent jimfért med 2004 (till drygt 38 000).
Antalet krav 1 inspektionsmeddelanden har 6kat
med 30 procent jimfért med 2004 (ull drygt
60 000). Antalet foreligganden/férbud har okat
med 26 procent jimfért med 2004 (ull cirka
700). Under &ret besoktes 21 000 arbetsstillen.
Ar 2004 besoktes 17 500.

Vad giller innehdllet i tllsynen kan
konstateras att ungefir 60 procent av besdken
vid arbetsstillen 2005 genomférdes inom ramen
for det verksamhetsprogram som giller &ren
2004-2006, dvs. avsdg nigon av de i
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verksamhetsprogrammet prioriterade sektorerna
eller frigorna. Det framgdr att 45 procent av alla
krav  har stills inom de sex mest
kvinnodominerade niringsgrenarna, av dessa
svarade utbildning, forskning, vrd och omsorg
for 32 procent av det totala antalet krav.

Det bor ocksd nimnas att verket under &ret
hade att hantera vissa oférutsedda, stérre och
mycket allvarliga hindelser. Det tydligaste
exemplet pd detta var stormen Gudrun som
drabbade stora delar av sédra Sverige. Stormens
konsekvenser foranledde stora tillsynsinsatser
fran verkets sida.

Vidare bor nidmnas att verket under &ret
genomférde tre storre  tillsynskampanjer
avseende buller, riskbedémning av skolans
kemisalar samt trafiksikerhet som
arbetsmiljofrdga. Arbetsmiljoverket har under
dret vidtagit ett antal tgirder for att stirka
kvaliteten 1 tillsynen. Fokus har varit att fi
ytterligare enhetlighet i tillsynen. I avsnitt 3.6
ovan beskrivs ett antal olika utvecklingsinsatser
avseende olika delar av tillsynsverksamheten.

Under viren 2005 genomfoérde
Arbetsmiljoverket en webbenkit 1 syfte att {3 en
uppfattning  om  hur  arbetsgivare  och
skyddsombud uppfattar verkets inspektioner.
Enkiten ger mycket hoga positiva virden pd
frdgan om verkets bemétande och kompetens,
att kraven som stilltss handlar om viktiga
problem pd arbetsplatsen, och att 3tgirderna
som verket stillt krav om verkligen kommer att
leda till bittre arbetsmiljé pa arbetsplatsen.

Regionala skyddsombud

Skyddsombud och regionala skyddsombud ir
viktiga resurser 1 arbetsmiljoarbetet. I december
2005 var 2 100 regionala skyddsombud registre-
rade 1 Arbetsmiljoverkets skyddsombuds-
register. Av dessa var 62 procent min och 38
procent kvinnor. Ar 2002 fanns cirka 1 800
regionala skyddsombud registrerade. Okningen
av det statliga bidraget till omradet fr.o.m. 2003
har alltsd lett till en forstirkning av den regionala
skyddsombudsverksamheten. Det totala antalet
skyddsombud i Arbetsmiljoverkets register ir
cirka 102 000, vilket ir en minskning med drygt
tvd procent jimfért med 2004. Av samtliga
ombud dr 53 procent kvinnor och 47 procent
man.
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Fr.o.m. 2003 uppgdr det statliga bidraget till
regional skyddsombudsverksamhet till drygt 100
miljoner kronor. Generellt riktas insatserna
frimst till foretag dir det behovs stéd 1 det lokala
arbetsmiljoarbetet sdsom sméforetag, i form av
utbildning, information, medverkan vid tillbud
och skyddsronder, m.m. Under &ret har specifika
problemomriden sisom buller och belastnings-
skador uppmirksammats. Bdde LO och TCO
bedomer att det blivit littare att f8 gehor for
arbetsmiljoforbittringar pd arbetsplatserna och
att det systematiska arbetsmiljoarbetet har
forbittrats. Inom SACO ir det Kyrkans akade-
mikerférbund och Lirarnas Riksforbund som
bedriver regional skyddsombudsverksamhet.

Forskning vid Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet dr ett kunskapscentrum fér
arbetslivsfrigor som har i uppdrag att bedriva en
méngvetenskaplig forskning och utvecklings-
verksamhet samt kunskapsférmedling inom
arbetslivsomridet.

Det internationella perspektivet och samar-
betet dr betydelsefullt fér Arbetslivsinstitutet
och bedrivs med institut, universitet och
forskare over hela virlden, samtidigt som en
alltmer foérdjupad samverkan sker inom ramen
for EU.

Ett av de projekt som Arbetslivsinstitutet,
tillsammans med fem andra linder har deltagit i
ir ett EU-finansierat projekt, Neuromuscular
assessment of the elderly worker, 1 vilket man
studerat muskelbesvir 1 nacke/skuldra bland
arbetande kvinnor éver 45 3r. Arbetslivsinstitu-
tets del rér bla. ny myofeedback-metod for att
minska besvir. Metoden visar positiva resultat
och dr limplig for anvindning 1
foretagshilsovirden.

Institutet har dven arbetat med att forbittra
hoérselmiljon och bekdmpa buller. Institutet har
deltagit 1 utvecklingsprojekt med syftet att
minska deltidsarbetsléshet genom arbetsorgani-
satoriska férindringar.

Inom omridet Arbetsritt har institutet bidragit
med ny kunskap om vad de tio forsta &ren av
EU-medlemskap inneburit p& arbetsrittens
omrdde. Ett aktuellt omride har varit vilka
verkningar en ¢kad tjinstehandel 6ver grinserna
far for arbets- och anstillningsvillkor.



Inom omrddet Jamstilldber har institutet
studerat de stora skillnader mellan kvinnor och
min som finns 1 arbetslivet 4ven om Sverige har
kommit  lingt  pd  jimlikhets-  och
jimstilldhetsomridet.

Den tidigare regeringen gav Iinstitutet i
uppdrag att under 2005 wutveckla FoU-
verksamhet kring frigor om det moderna
arbetslivets sitt att organisera arbetet varfor
institutet under &ret 6kat resurser fér insatser
inom det arbetsorganisatoriska omridet.

Regeringen foreslir att Arbetslivsinstitutet
skall avvecklas, se avsnitt 7.2.

Det ir regeringens bedémning att forskning
inom arbetslivsomridet ir fortsatt viktig, men
for att sikra kvaliteten skall forskning med sddan
inriktning  fortsittningsvis ~ bedémas  av
forskningsfinansidrer i konkurrens pd sedvanligt
satt.

Funktionsutbildning

Arbetslivsinstitutet disponerar ett anslag, 23:3
Sérskilda utbildningsinsatser m.m., som efter rek-
visition frin arbetsmarknadens parter betalats ut
for funktionsutbildningar, informationsinsatser
och EU-bevakning inom arbetslivsomridet.

Regeringen foreslir att anslaget dras in
budgetret 2007.

4.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

De viktigaste forskningsutférarna utanfor
verksamhetsomrddet ~ 4r  universitet  och
hogskolor (se utgiftsomrdde 16) samt Institutet
for  psykosocial  medicin  (IPM)  (se
utgiftsomrdde 9). Statens folkhilsoinstitut (se
utgiftsomrdde 9, politikomrdde Folkhilsa) ir
kunskapscentrum inom folkhilsoomridet.

Det ir frimst Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) (se utgiftsomride 9,
politikomride Forskningspolitik under
utgiftsomrdde  16)  och  Verket  for
innovationssystem (Vinnova) (se utgiftsomride
24, politikomrdde Forskningspolitik under
utgiftsomrdde  16)  som  svarar  for
forskningsfinansieringen inom omradet.

Forskningsrddet ~ for  arbetsliv. och
socialvetenskap (FAS) har fitt i uppdrag att
utvirdera delar av  arbetsmiljéforskningen.
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Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari
2007.

Forsikringsbolag och andra privata aktorer
bedriver betydande forskning och utvecklings-
projekt inom arbetsmiljoomridet. Arbetsmark-

nadens parter arbetar aktivt for kun-
skapsformedling  och  ger  stod il
utvecklingsarbetet.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Mal och resultatindikatorer

Milet for verksamhetsomridet for 2007 idr en
arbetsmiljo  som  forebygger ohilsa och
olycksfall, dr anpassad till minniskors olika
fysiska och psykiska forutsittningar samt ir
utvecklande for individen. Ovanstdende mal ir
beslutat av  den  udigare  regeringen.
Resultatbeskrivningen 1 det féljande gors 1
forhllande till detta mal.

De indikatorer for arbetsmiljén som anvinds
for  att  redovisa  resultaten  inom
verksamhetsomridet ir foljande:

—  Dédsolyckor 1 arbetet.
Arbetsmiljoverket/Forsikringskassan.

— Antal anmilda arbetsolyckor. Killa:
Arbetsmiljoverket/Statistiska centralbyrin
(AKU) och Eurostat.

— Antal anmilda arbetssjukdomar. Killa:
Arbetsmiljéverket/Statistiska centralbyrdn.

Killa:

—  Besvir. Anstillda och ohilsa. Killa:
Arbetslivsinstitutet och Statistiska
centralbyrén.

—  Krav/kontroll i arbetet. Andel som dels inte
kan koppla tankarna frin arbetet nir de ir
lediga, dels har ligt handlingsutrymme.
Killa: Arbetsmiljoverket och Arbetslivs-
institutet.

Sambanden  mellan  arbetsmiljéinsatser,
arbetsmiljo och hilsa ir komplexa. Dessa
samband ir forema3l f6r en omfattande forskning
bide nationellt och internationellt. Arbetsmiljon
ir en viktig, men inte den enda faktorn som
piverkar  hilsan. Insatser som gors pd
arbetsplatsen av arbetsgivare och arbetstagare har
storst  betydelse ~ fér  utvecklingen  av
arbetsmiljon. De  statliga insatserna som
genomforts inom politikomridet Arbetsliv har
sjilvklart en viktig och kompletterande roll.
Dirtill kommer att insatser som genomférs
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inom andra politikomriden har en stor betydelse
for resultaten inom arbetsmiljdomradet.

4.4.2 Resultat utifran indikatorerna

Diagram 4.1 Antalet dodsfall i arbetsolyckor 1989-2005
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Kalla: Arbetsmiljo verket/ISA och Férsakringskassan.

Sett over lingre tid innebir utvecklingen firre
dédsolyckor i arbetet. Aren 1980-1985 omkom i
medeltal 161 personer &rligen. Under perioden
1990-1995 var motsvarande siffra 140 per &r
(116 om undantag gors for fartyget Estonias
forlisning som intriffade 2004). Under de forsta
sex dren pi 2000-talet har 1 genomsnitt 64
personer forolyckats per ar i arbetet. Samtliga
siffror avser anstillda, egenforetagare och 6vriga
(t.ex.  virnpliktiga ~ och  sysselsatta 1
arbetsmarknadsitgirder).

Dédsfallen 1 arbetsolyckor steg 2005 jimfort
med 4ret innan, 67 foérvirvsarbetande, varav 53
anstillda omkom 1 arbetet. Den frimsta orsaken
till 6kningen 2005 var olyckor i samband med
upprojningsarbetet efter stormen Gudrun. Dessa
olyckor krivde tio liv bland anstillda och
egenfbretagare 1 svenskregistrerade foretag. I
ovrigt dr det fortfarande fordonsolyckorna som
dominerar. Mest olycksdrabbade niringsgrenar
var  jord- och skogsbruk, trans-
port/kommunikation, byggverksamhet samt
tillverkningsindustri. Min ir mest drabbade av
dédsolyckorna. Av de férolyckade 2005 var 61
min och 6 kvinnor.
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Diagram 4.2 Anmalda arbetsolyckor i Sverige 1989-2005

Antal per tusen forvérvsarbetande
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Kalla: Arbetsmiljo verket/ISA, SCB/AKU.

Sett 6ver en lingre period har det totala antalet
arbetsolycksfall minskat kraftigt. Efter en
uppgidng 1 slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet, minskar olycksfallen ter sedan nigra
dr.  Enligt  Arbetsmiljoverkets  preliminira
statistik fortsatte antalet anmilda arbetsolyckor
att minska under 2005. Jimfért med 2004 ir
minskningen 3 procent. Antalet olyckor som
medférde sjukfrinvaro var i fjol 29 600, varav
40 procent var kvinnor och 60 procent min.
Ungefir en tredjedel av arbetsolyckorna
medforde lingre frinvaro dn tvd veckor.

Handen ir den kroppsdel som skadas mest av
arbetsolyckor, foljt av rygg, hoft/ben, fot och
skuldra. Bland min ir arbete med maskiner mest
olycksdrabbat. Yrken inom tung industri
dominerar: mekaniker, montoér och reparator.
Bland kvinnor har yrken som montér,
lagerassistent, virdbitride och personlig assistent
den hogsta relativa frekvensen bland anmilda
arbetsolyckor. Frinvaroperiodens lingd
samvarierar med den  drabbades 3lder.
Genomsnittligt sett okar frinvaroperioden ju

ildre den drabbade ir.



Diagram 4.3 Antal anmalda arbetsolyckor med mer an tre

sjukdagar inom EU:s davarande 15 medlemsstater 1997-
2003
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Kalla: Eurostat

Av diagrammet framgir antalet anmilda
arbetsolyckor med mer dn tre dagars
sjukfrdnvaro dren 1997-2003. (Senare uppgifter
foreligger inte frdn Eurostat.) Det framgdr att
iven om antalet arbetsolyckor fér min har
sjunkit markant inom EU 15, dr nivin {or svensk
del fortsatt avsevirt ligre. Fér min ligger den
genomsnittliga EU-nivdn cirka tre ginger 6ver
den svenska. For kvinnor dr EU-nivin ungefir

dubbelt s& hog.
Diagram 4.4 Anmalda arbetssjukdomar 1989-2005

Antal per tusen forvérvsarbetande; arbetstagare och egenféretagare
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Kalla: Arbetsmiljo verket/ISA, SCB/AKU.

Kvinnor

M an

Diagram 4.4 visar en tydlig uppging 1 antalet
anmilningar av arbetssjukdomar sirskilt for
kvinnor, frin 1997 till 2001. Diérefter har
uppgingen stannat av for bide kvinnor och min.
Under 2004 minskade antalet anmilningar med
cirka 18 procent och en minskning pd samma
nivd kan noteras dven fér 2005. Under 2005
anmildes 17 077 arbetssjukdomar. Av dessa
avsdg 55 procent kvinnor och 45 procent min.
De vanligaste arbetssjukdomarna fér kvinnor
beror pd belastningsfaktorer, féljda av
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organisatoriska eller sociala faktorer. De
vanligaste arbetssjukdomarna fér min beror
ocksd pd belastningsfaktorer, foljt av buller. For
bida kénen giller att nistan sex av tio anmilda
arbetssjukdomar beror pd belastningsfaktorer.
Den tillgingliga statistiken bver
arbetssjukdomar bygger pd de anmilningar som
kommer in. Den svenska lagstiftningen bygger
pd ett generellt arbetsskadebegrepp utan
hinvisning till ndgra speciellt 1 forvig utvalda
sjukdomar. Att fér enskilda fall bestimma om en
anmild skada skall anses orsakad av arbetet dr en
uppgift for rittspraxis. Under dren har praxis 1
denna tillimpning férindrats. Fr.o.m. den 1 juli
2002 giller generosare regler for bedomning av
arbetssjukdomar. Incitamentet att anmila sin
skada pdverkas givetvis 1 hog grad av hur man
bedémer forutsittningarna att fi ersittning for
sina skador. Under 2005 prévades knappt 15 000
fall for ersittning och av dessa godkindes drygt
3 000. Svarigheter att fi ersittning for skador
som uppstdtt till f6ljd av psykosociala faktorer,
exempelvis stress och mobbning, kan innebira
att det trots 6kningen avseende dessa orsaker
indd finns en underrapportering till systemet.
Detta skulle d& frimst beréra kvinnor eftersom
dessa 1 hogre grad in min drabbas av
arbetsskador som beror pd psykosociala faktorer.

Foér  kvinnorna avser 28 procent av
anmilningarna  organisatoriska eller sociala
faktorer. Motsvarande andel f6r minnen ir
14 procent.

Diagrammet 4.4 visar pd kraftiga svingningar
over dren. Dessa svingningar kan till viss del
forklaras av hur forsikringen pd varierande sitt
hanterat arbetssjukligheten éver tid. Upp- och
nedgingarna under 1992 och 1993 dterspeglar de
forindringar i forsikringsvillkoren som inférdes
dessa dr. Den uppstramning av regelverket som
inférdes 1993 foregicks av  en  massiv
informationskampanj, vilket var en trolig
anledning till ett kraftigt 6kat antal anmilningar.
Trots de frin och med 2002 generésare reglerna
har antalet anmilningar nu under tvi 3r kraftigt
minskat vilket skulle kunna tyda p en faktisk
minskning av antalet arbetssjukdomar utan
koppling till férsikringstekniska orsaker.
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Diagram 4.5 Anstéllda och ohélsa, upplevda besvar kvinnor

1989-2005
Procent

60

50

Ofta trott
s \|drk skuldror, axlar
30 Besvér med sémnen
Aingslan, oro

40

20

10 +

0 t t t t t t t t t t t
8 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
Kalla: SCB/ULF och Arbetslivsinstitutet

Diagram 4.6 Anstéllda och ohalsa, upplevda besvar man

1989-2005
Procent

60

Ofta trott
Vark skuldror, axlar
Besvidr med somnen
Angslan, oro

50

40

30

89 9L1 ;5 9}6 ;7 9}8 9}9 01) (;1 0}2 0}3 0}4 05
Kalla: SCB/ULF och Arbetslivsinstitutet

Diagrammen 4.5 och 4.6 ger en bild av upplevda
besvir nir det giller nidgra symptom med
koppling ull arbetslivet. Som framgir av
diagrammen finns stora skillnader mellan
kvinnor (diagram 4.5) och min (diagram 4.6),
dir kvinnorna 1 hégre utstrickning anger
upplevda  besvir for samtliga  variabler.
Kvinnorna anger for 2005 ¢kade besvir nir det
giller virk och sémnbesvir, besviren nir det
giller trotthet, dngslan och oro ligger i1 stort pd
samma niva som f6r 2004. Nir det giller minnen
syns en tydlig nedging under 2005 nir det giller
angivna besvir avseende virk, sémn samt dngslan
och oro. Minnens besvir nir det giller upplevd
trotthet har okat marginellt jimfért med 2004.
For bida konen giller att trotthet och virk ir
besvir f6r en mycket stor andel av de svarande.
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Diagram 4.7 Andel som inte kan koppla tankarna fran

arbetet ndr man &r ledig och har lagt handlingsutrymme
1991-2005

Procent

8 L Kvinnor

— ] AN

0 f f f f f f
91 93 95 97 99 01 03 05
Kalla: Arbetsmiljo verket och Arbetslivsinstitutet

Ovanstdende index ir bildat utifrn fyra olika
frigor ur Arbetsmiljéverkets arbetsmiljounder-
sokning vilka miter olika aspekter pd
egenkontroll.  Brist pd inflytande eller
egenkontroll ir en faktor som bidrar till stress.
Kombinationen av  héga krav och lig
egenkontroll anses som en visentlig riskfaktor
for ohilsa. I diagram 4.7 kombineras de olika
dimensionerna  med varandra och visar
handlingsutrymme  (mitt som den minst
gynnsamma positionen i index) och péfrestande
arbetssituation (mitt som svdrigheter att
dtminstone ndgon ging 1 veckan inte kunna
koppla av tankarna frin arbetet nir man ir
ledig). Diagrammet visar att andelen med sidana
ogynnsamma kombinationer ¢kat under &ren.
Den nedging som kunde noteras foér 2003 nir
det giller antalet kvinnor med ligt
handlingsutrymme och svérigheter att koppla av
tankarna frdn jobbet har 3ter vint upp.

4.4.3 Analys och slutsatser

Den positiva trenden avseende férekomsten av
arbetsolyckor och arbetssjukdomar hiller 1 sig
bdde nir det giller kvinnor och min.
Arbetssjukdomarna  stdr fér den starkaste
minskningen, med en tredjedel pi tre A&r.
Belastningsfaktorer ~ ir  fortfarande  det
dominerande arbetsmiljoproblemet bide for
kvinnor och fér min. Belastningsfaktorer ligger
bakom cirka 60 procent av de arbetsrelaterade
sjukdomar som anmils. Aven organisatoriska
och  sociala  faktorer dr ett  viktigt
problemomride, sirskilt for kvinnor. Sidana



orsaker stdr for cirka 30 procent av
anmilningarna om arbetssjukdom frin kvinnor.
Vad giller de sjilvskattade faktorerna som
redogors for 1 diagrammen 4.6 och 4.7 kan
noteras att kvinnornas rapporterade besvir inte
har forbittrats pd samma sitt som minnens.
Hilften av kvinnorna anger att de har problem
med trotthet och lite drygt var fjirde kvinna har
somnbesvir. Det dr ocksd betydligt fler kvinnor
som uppger sig ha en arbetssituation med l3gt
inflytande och svérigheter att slippa tankarna pd
jobbet.

Orsakerna wll den allt  jimt hoga
sjukfrdnvaronivin ir komplexa och sammansatta
av en mingd faktorer. Det kan konstateras att
det finns en positiv samvariation mellan
sjukfrinvaroutvecklingen =~ och  utvecklingen
avseende arbetsskador. Bide arbetsskador och
sjukfrdnvaro okade under slutet av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet. Sedan ndgra dr minskar
bide antalet arbetsskador och sjukfrinvaron. Till
bilden hér emellertid att inte alla arbetsskador
leder till sjukfrdnvaro. Det totala antalet
anmilningar av arbetsolyckor var 2005 113 000.
(Motsvarande siffror fér 2004 och 2003 var
118 500 respektive drygt 124 000). Aven om
arbetsolyckan eller arbetssjukdomen inte leder
till omedelbar sjukfrinvaro, kan det finnas risk
for att det blir foljden pd lingre sikt om inte
dtgirder vidtas 1 forebyggande syfte.

P34 samma sitt som att det inte finns nigon
enskild férklaringsfaktor till hoég sjukfrnvaro,
kan ingen enskild faktor pekas ut som férklaring
till att bide sjufrdnvaro och arbetsskador under
de senaste dren har minskat.

En kvalitativ och riktad tillsyn har effekt pd
vilket arbetsmiljdarbete som bedrivs. I en under-
sokning som Arbetsmiljoverket genomférde
2005, riktad till arbetsgivare och arbetstagare
vars arbetsplatser hade fitt inspektionsbesok,
uppmanades berdrda att svara pd frigor om
inspektionens effekter pd deras arbetsplats. En
majoritet av de svarande bedémde att de dtgirder
som hade genomférts eller som skulle
genomforas med anledning av de krav som
verket hade stillt i samband med inspektionen,
skulle leda till arbetsmiljoforbittringar.

Att tillsyn har effekter pd arbetsmiljdarbetet
stods av en rapport 1 dmnet som nyligen
presenterats (Arbetsmiljotillsynens effekter pd
regelefterlevnad, arbetsmiljo och sjukfrinvaro,
Litteraturdversikt, Arbetsmiljéverket Rapport
2006:8). Rapporten syftar till att visa vilken
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kunskap som finns om sambandet mellan
tillsynens effekter pd arbetsmiljén och det vidare
sambandet mellan arbetsmiljo och hilsa.
Rapportens huvudslutsats ir att det 4r vil belagt
att arbetsmiljoinspektioner kan medverka till
forbittringar av arbetsmiljon och att diliga
arbetsmiljoforhillanden riskerar leda till 6kad
sjukfrdnvaro.

(Se avsnitt 7.1 for en redovisning av
Arbetsmiljéverkets resurser 2005).

Det kan noteras att sdvil LO som TCO har
uppgett att man iakttar en viss foérbittring nir
det giller att lokalt {3 forstdelse for
arbetsmiljoarbetet. Arbetsmarknadens parter har
en viktig roll att spela nir det giller information
och 6kad kunskap om arbetsmiljéforhillandenas
betydelse for hilsa och utveckling.

Det ir som tidigare nimnts (avsnitt 3.5.3) en
blandad bild som framtrider 1 friga om
hilsoutvecklingen 1 arbetslivet. Det ir positivt att
antalet arbetsskador minskar, men inte alla
trender pekar 8t ritt hill. Inte minst i friga om
belastningsskador och psykosociala problem ir
liget fortfarande bekymmersamt.

Som ett komplement till arbetsplatsens egna
resurser finns ett behov av expertstod till
arbetsplatserna.

4.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning pd arbetsmiljdomridet ir
att uppnd ett arbetsliv dir kvinnor och min inte
slds ut eller drabbas av skador eller ohilsa till
foljd av arbetet. Arbetslivet skall gora det mojligt
for minniskor att orka arbeta tlls de gir 1
dlderspension, och att dven direfter leva ett
aktivt liv. Mélsittningen mdste emellertid vara
hégre in s.

Aven psykologiskt och socialt innehll méste
beaktas 1 arbetets planering och organisering.
Detta ir ocksd inneborden av arbetsmiljslagens
bestimmelser. En god arbetsmiljé dr viktig inte
bara for att den enskilde skall ha rimliga
arbetsforhllanden. Den skall ocksd utformas si
att stimulans och mgjlighet till utveckling 1
arbetet gor att de minskliga resurserna bittre tas
tillvara.

Arbetstérmdgan hos personer med funk-
tionshinder som medfoér nedsatt arbetsférmiga
méste tas tillvara. Det dr wviktigt att
arbetsuppgifter kan anpassas si att personer med
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funktionshinder kan arbeta efter sin foérmiga.
Vidare ir det viktigt att det underlittas for dldre
att arbeta lingre. Flexiblare arbetstider och
anpassningsbara arbetsplatser ir centrala delar
for att dstadkomma forbittringar.
Arbetsmarknadens parter har hir ett stort
ansvar.

En arbetsmiljé som inte leder till ohilsa och
olycksfall och som ir utvecklande fér individen
skapar forutsittningar for 13ngsiktig effektivitet 1
verksamheterna, en god produktivitetsutveckling
och gynnar dirigenom samhillsekonomin i stort.
Inriktningen méste vara att forhindra ohilsa,
utslagning och utestingning frdn arbetet genom
forebyggande tgirder innan sjukskrivning har
blivit ett faktum. En wviktig princip 1 det
forebyggande arbetet ir att arbetsmiljdarbetet
integreras 1 verksamhetens planering, ledning
och drift.

Det kan konstateras att belastningsfaktorer
fortfarande ir det dominerande arbetsmiljopro-
blemet fér bide kvinnor och min. Aven
organisatoriska och sociala faktorer ir fortsatt
ett viktigt problemomride. Sirskilt stora ir
problemen inom vérd- och omsorgssektorn.
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Nir ohilsa indd uppstdr miste det finnas en
fungerande rehabilitering och mojligheter att s3
snart som mojligt dtergd 1 arbete. Antalet
personer som itergdr 1 arbete ir alltfor litet. Det
krivs visentliga férbittringar.

Utbildning, information och forskning ir
viktiga komplement till regler och tillsyn. Okad
kunskap behévs om de komplexa sambanden
mellan arbetsmiljé och hilsa. Likasd behovs 6kad
kunskap om arbetsmiljoférhillandenas betydelse
for  produktivitetsutvecklingen.  Kunskapen
miste formedlas och komma till praktisk
tillimpning pd arbetsplatserna.

For att det lokala arbetsmiljarbetet skall
fungera stills krav pd att arbetsgivaren besitter
den kunskap och kompetens som erfordras.

Ett effektivt forebyggande arbetsmiljoarbete
och visentliga férbittringar i friga om rehabili-
tering kriver insatser av olika aktdrer (stat,
arbetsmarknadens parter, foretagshilsovirden,
m.fl.), av olika slag och p4 olika nivder.

Som ett led i minskningen av den statliga
byrakratin, foreslds att Arbetsmiljoverket ges ett
forindrat och begrinsat uppdrag.
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5 Verksamhetsomrade Arbetsratt

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig
arbetsritt (se politikomride Statliga
arbetsgivarfragor inom utgiftsomrade 2).

P34 politikomridesnivd (avsnitten 3.4.1 och
3.5.3) redovisas arbetsrittsliga insatser och
forslag sdvil pd nationell nivd, som EU-niva.
Under  detta  avsnitt  redovisas  bla.
diskriminering pd grund av sexuell liggning och
homofobi i arbetslivet, liksom kunskaps- och
kompetensliget inom den arbetsrittsliga forsk-
ningen.

Verksamheterna ~ vid  Arbetsdomstolen,
Statens nimnd fér arbetstagares uppfinningar
och Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning (HomO) redovisas pd
anslagsnivé, under avsnitten 7.3, 7.4 och 7.6.

5.2  Mal och villkor
Mailet foér verksamhetsomridet ir en arbetsritt
som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bide arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.
I mélet ligger bla. att det bdde f6r kvinnor och
min skall vara mojligt att forena arbetsliv och
privatliv under alla faser av livet och med hinsyn
till den enskildes férutsittningar.
Ovanstdende mil ir beslutat av den tidigare
regeringen. Resultatbeskrivningen 1 det féljande
gors 1 forhéllande till detta mal.

Ett vil balanserat och forutsigbart arbets-
rittsligt system ir dven en viktig delférutsittning
for en hillbar tillvixt och full sysselsittning.

Arbetsmarknadens parter skall ha méjlighet
att gora anpassningar av gillande regler genom
avtal dir det dr limpligt.

Milet ligger wvdl 1 linje med EU:s
sysselsittningsriktlinjer. Exempelvis framhadlls
enligt riktlinje 17 att medlemsstaterna skall
genomfdra en sysselsittningspolitik som syftar
till att uppnd full sysselsittning, forbittra
kvaliteten och produktiviteten 1 arbetet och 6ka
graden av social och territoriell ssmmanhillning.
Enligt riktlinje 18 skall en livscykelinriktad syn
pd arbete frimjas.

Riktlinje 21, Frimja flexibilitet 1 kombination
med anstillningstrygghet och minska segmente-
ringen av arbetsmarknaden, med vederborligt
beaktande av den roll som tillkommer arbets-
marknadens parter, lyfter bla. fram ett behov av
anpassning av arbetslagstiftningen, liksom en
dversyn av olika typer av anstillningsavtal och
arbetstidsarrangemang,.

5.3 Insatser

5.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Arbetsrattslig forskning

Arbetsrittslig forskning bedrivs kontinuerligt
inom olika institutioner, bl. a Arbetslivsinstitutet
och SALTSA. SALTSA ir ett forskningspro-
gram 1 samverkan mellan Arbetslivsinstitutet,
LO, TCO och SACO.

Inom ramen fér SALTSA bedrivs problemori-
enterad arbetslivsforskning ur ett Europaper-
spektiv 1 samverkan med europeiska arbetslivs-
forskare. SALTSA finansieras av
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Arbetslivsinstitutet. redovisas

under avsnitt 4.3.1.

Forskningen

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell liggning (HomO) utévar tillsyn 6ver
lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering
iarbetslivet pd grund av sexuell liggning.
Foérutom insatser med anledning av enskilda
anmilningar bestdr en omfattande del av
HomO:s verksamhet av utbildnings- och
informationsinsatser for att motverka homofobi,
forebygga  diskriminering  och  férbittra
kunskaperna om hur man kan férhindra
diskriminering och om hur den som drabbats
kan {8 upprittelse. Ombudsminnen genomférde
under 2005  sirskilda  utbildnings-  och
informationsinsatser ~ om  lagarna  mot
diskriminering. Malet har varit att nd sdvil dem
som riskerar att diskriminera som dem som
riskerar att bli diskriminerade. Under 2005 har

HomO  bla. samarbetat med fackliga
organisationer och aktorer inom
utbildningsomridet ~ foér  att  motverka

diskriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell
liggning genom att fokusera pd skolan som
arbetsplats.

5.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet
Diskriminering

Atgirder som ror diskriminering utanfor verk-
samhetsomridet vidtas framfér allt av Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
(utgiftsomrdde 8), Handikappombudsmannen
(utgiftsomrdde 9) och Jimstilldhetsombuds-
mannen (utgiftsomride 14).

En ny férordning, med krav pd att ett stort
antal myndigheter skall anvinda antidiskrimine-
ringsvillkor 1 upphandlingskontrake, tridde 1
kraft den 1 juli 2006. Férutom diskriminering pd
grund av sexuell liggning skall detta dven gilla
diskriminering pid grund av kon, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
och funktionshinder.
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54 Resultatredovisning

5.4.1 Mal och resultatindikatorer
Milet for verksamhetsomradet r en arbetsritt
som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bade arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Ovanstiende mél ir beslutat av den
tidigare regeringen. Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 forhdllande till detta mal.

Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omrade:

—  Veckoarbetstid.
—  Deludsanstillning ~ eller  tidsbegrinsad
anstillning.
—  Deludsarbete.
—  Tidsbegrinsad anstillning.
Statistiska centralbyrins arbetskrafts-

undersokning (AKU) ir killan tll samtliga
indikatorer.

5.4.2
Diagram 5.1 Veckoarbetstid 2005

timmar

Resultat

45

40 | HEKvinnor

35 BM &n

Vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande

Kalla: AKU.

Faktisk arbetad tid for personeri
arbete

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor ir endast marginellt ligre in for
heltidsarbetande min och uppgick 2005 till drygt
40 timmar fér bide kvinnor och min, vilket ir
ett oforindrat lige for bdda grupperna jimfort
med 2004, se diagram 5.1. Vanligen arbetad tid
for heltidsarbetande avser den tid som
heltidsarbetande personer (mer dn 34 timmar)
uppger att de arbetar en "vanlig" vecka. Eftersom
fler kvinnor in min arbetar deltid representerar
diagrammet f6r vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande betydligt firre kvinnor in min.
Den faktiskt arbetade tiden for alla personer 1



arbete ir betydligt ligre f6r kvinnor dn f6r min.
Under 2004 uppgick den faktiskt arbetade tiden
per vecka till 1 genomsnitt ndgot mer in 33
timmar f6r kvinnor och nigot mer dn 39 timmar
for min, vilket innebir en mindre 6kning for
bida konen jimfért med 2004. Faktiskt arbetad
tid riknas bland sysselsatta som inte ir
frinvarande, utan befinner sig pa arbetet. Den
faktiskt arbetade tiden dr den tid de arbetade
under SCB:s mitvecka, oavsett vad deras
vanligen arbetade tid dr. I gruppen ingir bide

heltids- och deltidsarbetande.

Tabell 5.1 Deltidsanstéllning och tidsbegrdansad anstéllning

2003-2005
Procent av totalt anstéllda

Ar Kvinnor Mén

2003 48,4 20,3

2004 49,0 21,7

2005 50,1 22,5
Killa: AKU

Det ir betydligt vanligare att kvinnor arbetar i
deltidsanstillning  respektive  tidsbegrinsad
anstillning dan min. Hailften av kvinnorna och
drygt en femtedel av minnen ir anstillda i
sidana anstillningar.

Som framgir av tabell 5.1 o6kade andelen
kvinnor och min 1 deltuds- respektive
tidsbegrinsade anstillningar ndgot  under
perioden 2003-2005.

Tabell 5.2 Deltidsarbete 2003-2005

Andel deltidsarbetande i procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén
2003 40,0 10,6
2004 40,8 11,4
2005 39,5 9,9
Killa AKU
Det ir Dbetydligt vanligare att kvinnor

deltidsarbetar 4n min. Av alla anstillda kvinnor
arbetade 40 procent deltid mot 10 procent av alla
anstillda  midn  under 2005. Andelen
deltidsarbetande kvinnor och min minskade
marginellt 2005, efter en mindre 6kning tidigare
r. Totalt arbetar ungefir var fjirde anstilld

deltid.
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Tabell 5.3 Tidsbegransad anstallning 2003-2005

Antal anstéllda som har tidsbegrdnsad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén

2003 17,0 12,3

2004 16,8 13,5

2005 17,6 13,9
Killa AKU

Kvinnor har i hégre omfattning tidsbegrinsade
anstillningar 4n min. Drygt var sjitte anstilld
kvinna och knappt var sjunde anstilld man hade
en tidsbegrinsad anstillning under 2005.
Skillnaderna mellan kvinnor och min har ékat
nigot mellan 2004 och 2005, d3 kvinnornas andel
har ¢kat mer dn ménnens.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Det kan konstateras att frigor som rér homo-
och bisexuellas rittigheter har fitt o6kad
uppmirksamhet under de senaste dren.

Det dr dock svart att mita diskrimineringens
omfattning och utveckling. Speciellt fér denna
diskrimineringsgrund  dr dessutom att en
minniskas sexuella liggning inte mirks om hon
eller han inte sjilv ger uttryck for den pd nigot
sitt. Flera undersékningar visar dock att
diskriminering pd grund av sexuell liggning och
fordomar mot homo- och bisexuella inte ir
ovanlig.

Genom HomO:s utbildnings-, informations-
och opinionsbildande verksamhet har minga fler
aktorer kommit i beréring med frigan om hur
ritten till likabehandling oavsett sexuell liggning
skall kunna sikerstillas. En tydlig utveckling ir
att minga nya aktorer har engagerat sig 1 frigor
som har samband med diskriminering pd grund
av sexuell liggning, till exempel myndigheter,

arbetsmarknadens parter samt olika
organisationer.
HomO:s myndighetsspecifika verksamhet

och frigor som ror diskriminering pd grund av
sexuell liggning inom &vriga omriden redovisas
under avsnitt 7.6.

5.4.3 Analys och slutsatser
Utvecklingen av det arbetsrittsliga regelverket

pigir kontinuerligt, bide nationellt och inom
ramen f6r EU-samarbetet. Det kan konstateras
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att inom EU aktualiseras de arbetsrittsliga
frigorna dven i samband med t ex regleringen av
bolagsrittsliga  frigor och  frigan om
arbetskraftens rorlighet pd arbetsmarknaden.

Nationellt har bland annat ny reglering av
tidsbegrinsade anstillningar samt dkat skydd for
forildralediga arbetstagare beslutats (se avsnitt
3.4.1).

Den arbetsrittsliga lagstiftningen  reglerar
rittigheter och skyldigheter for aktdrerna pd
arbetsmarknaden. En grundliggande
forutsittning for att arbetsritten skall kunna
fungera p3 ett tillfredsstillande sitt r att de som
skall tillimpa systemet har kunskap om gillande
regler och deras tillimpning, samt att det sker en
kontinuerlig utvirdering av reglernas effekter for
att de korrigeringar som eventuellt behévs skall
kunna goras. Hirvid dr en vil fungerande
arbetsrittslig forskning och kunskapsspridning
av stor betydelse.

Regeringens bedémning dr att bland annat
vissa nya férindringar avseende regleringen av
tidsbegrinsade anstillningar bor genomféras for
att bl.a. minska trésklarna pa arbetsmarknaden.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Diskriminering pd grund av sexuell liggning
inom arbetslivet dr olaglig. Arbetet for att
forhindra diskriminering pi grund av sexuell
liggning miste med nodvindighet bedrivas som
ett arbete pd ling sikt.

HomO:s insatser har bidragit till att arbetet
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
har gitt framit.

5.5 Politikens inriktning

Arbetsratten

Ett sunt och vitalt arbetsliv samt trygghet for
arbetstagarna ir avgorande bestdndsdelar for
tillvixt. Det ir viktigt med goda relationer pd
arbetsmarknaden, s3 att arbetstagarna kan kinna
sig trygga och arbetsgivarna vigar anstilla.
Sverige behover ett arbetsrittsligt regelverk som
bidde arbetsgivare och arbetstagare stdr bakom.
Ett samhille i stindig forvandling stiller stora
krav pd arbetskraften. Den svenska ekonomin
utsitts for ett omvandlingstryck som kriver

38

anpassning av arbetsstyrkan. Det gr inte att
stoppa den pdgiende strukturomvandlingen,
men det behovs en politik som biddar for s3
mjuka 6vergdngar som mojligt till det nya.

Mot denna bakgrund ir det viktigt med en
modern och  vil fungerande arbetsritt.
Arbetsritten skall mota kraven pd trygghet och
inflytande for de anstillda, samtidigt som den
bidrar till en effektiv och flexibel arbetsmarknad
och till ett gynnsamt féretagsklimat. Aven
arbetstidens lingd och férliggning har betydelse
1 dessa avseenden.

Alla minniskor som kan och vill arbeta skall {3
mojlighet  att  gora detta utifrdn  sina
forutsittningar. Hinder for funktionshindrade
och ildre att delta i arbetslivet skall dirfor 1
mojligaste mdn undanrdjas. Ett sddant arbete
pigér bland annat inom ramen fér den fortsatta
beredningen av  Diskrimineringskommitténs
slutbetinkande (SOU 2006:22).

De arbetsrittsliga reglerna ger generellt sett
goda forutsittningar foér att kombinera trygga
forhillanden pd arbetsmarknaden med en hog
sysselsittning. Regeringen anser att grunderna
tor arbetsritten bor bestd ocksa framéver.

Regeringen slir vakt om den svenska
modellen dir férhdllandena pd arbetsmarknaden
1 forsta hand regleras 1 avtal mellan arbetsmark-
nadens parter.

Dagens arbetsmarknad skiljer sig pd manga
sitt frin hur den sdg ut di merparten av det
nuvarande anstillningsskyddet tillkom.

Riksdagen beslutade den 18 maj 2006 1 enlig-
het med den tidigare regeringens forslag om ind-
ringar av bland annat anstillningsskyddslagens
regler avseende tidsbegrinsade anstillningar.
Andringarna skall enligt riksdagens beslut trida i
kraft den 1 juli 2007 (prop. 2005/06:185).

Majoriteten av dem som arbetar pd den
svenska  arbetsmarknaden  har  tllsvidare-
anstillningar. Regeringen anser att tillsvidare-
anstillningar ~ skall ~ vara  grunden  pi
arbetsmarknaden. Men tidsbegrinsade
anstillningar spelar ocksd en mycket viktig roll.
De behovs for att arbetsgivare skall kunna
anstilla personer vid tillfilliga arbetstoppar och
ersitta tillfilligt frinvarande personal. Tillfilliga
anstillningar ir ocksd en wviktig bro in 1
arbetslivet f6r unga och andra minniskor med
liten eller ingen arbetslivserfarenhet. Den hoga
arbetslosheten bland ungdomar och invandrare
kan, enligt bl. a OECD-studier, bero pi att
anstillningsskyddet ir mindre flexibelt in vad



som krivs 1 dagens moderna arbetsliv. Dagens
trosklar dr for hoga. Anstillningar pd begrinsad
ud, som komplettering ull
tillsvidareanstillningar, gor det mojligt for
grupper som stir lingt frdn arbetsmarknaden att
etablera sig och {4 arbetslivserfarenhet. Samtidigt
ir det viktigt att arbetsgivaren ges mojlighet till
ett mer ldngsiktigt dtagande in 1 dagens system,
si att arbetstagaren fir en ordentlig
yrkeserfarenhet. Det idr rimligt att tillfilliga
anstillningar  skall kunna gilla for en
forhdllandevis ldng tidsperiod. Det ger bide
foretagare och anstillda storre mojligheter;
flexibiliteten ©kar samtidigt som tryggheten
okar f6r den anstillde.

Vissa  ndringar  priglas  av  stora
sisongsvariationer och kan inte fungera effektivt
och nd l6nsamhet utan mojlighet att anstilla
personal under enbart viss tid av &ret. Att
forsvira  for  dessa  verksamheter  att
sisongsanstilla dr att gora sivil glesbygd som
ménga sméféretagare en stor otjinst och medfér
att deras ekonomiska férutsittningar férsimras.
For att inte tala om alla dem, ofta unga
minniskor, som girna tar dessa jobb som
komplement eller extra pdhugg.

Regeringen avser mot denna bakgrund, 1 syfte
att forbittra mojligheterna till tidsbegrinsade
anstillningar, att &terkomma med férslag till
forindringar 1 de av riksdagen antagna reglerna.
Inriktningen kommer att vara att en och samma
arbetstagare skall kunna ha fri visstidsanstillning
hos samma arbetsgivare i sammanlagt hogst 24

ménader under en femarsperiod.
Sisongsanstillning  skall vara en mojlig
anstillningsform. Foretridesritt till

3teranstillning skall intrida efter sammanlagt
mer in 12 mdnaders anstillningstid.

Regeringen avser dven att iterkomma med
forslag om slopandet av de regler i lagen om
anstillningsskydd som ger ildre arbetstagare ritt
att tillgodorikna sig dubbel anstillningstid vid
faststillande av turordning vid uppsigningar 1
arbetsbristsituationer.  Regeringen  wvill 1
mojligaste mdn 3 bort regler som riskerar att
vara 3ldersdiskriminerande. Ett férbud mot
3ldersdiskriminering 1 arbetslivet skall inféras.
Frigan har utretts av Diskrimineringskommittén
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(2006:22). Betinkandet bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att se dver Arbetsdomsto-
lens sammansittning och utformning, se avsnitt
7.3.

Regeringen har inte for avsikt att vidta nigra
dtgirder med anledning av betinkandet Stirkt
ritt till heltidsanstillning, se avsnitt 3.4.1.

Att den svenska arbetsmarknaden ir en del av
den internationella arbetsmarknaden innebir
bide nya mojligheter och utmaningar.

Frigorna kring flexibilitet, trygghet och
inflytande och vilka bestdndsdelar en effektiv
politik f6r att uppnd dessa mal bor ha, dterfinns
dven 1 den europeiska debatten. Begreppet
“flexicurity” diskuteras 1 olika sammanhang.
Varje land méste finna sin egen vig till ritt balans
mellan trygghet och flexibilitet f6r att skapa ett
Europa med hog sysselsittning och god
konkurrenskraft, samtidigt som medlemssta-
terna kan lira av varandra. Milsittningen
iterfinns dven 1 EU:s integrerade riktlinjer for
tillvixt och sysselsittning, sirskilt 1 riktlinje 21 —
Frimja flexibilitet 1 kombination med
anstillningstrygghet och minska segmenteringen
av arbetsmarknaden, med vederbérligt beaktande
av den roll som tillkommer arbetsmarknadens
parter.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Det idr varje minniskas ritt att inte bli utsatt for
diskriminering och krinkande bemdtande 1
arbetslivet eller 1 samhillslivet 1 &vrigt. Mot
denna bakgrund har skyddet mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning och homofobi
forstirkts och arbete pigdr for att yteerligare
forstirka skyddet inom ramen fér den fortsatta
beredningen av  Diskrimineringskommitténs
slutbetinkande. Den fortsatta inriktningen av
arbetet mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning och homofobi har bl.a. beskrivits 1 den
nationella  handlingsplanen  fér  minskliga
rittigheter som &verlimnades till Riksdagen
varen 2006.
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6 Verksamhetsomrade Lonebildning

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Lonebildning omfattar
insatser for en vil fungerande l6nebildning och
medling 1 arbetstvister. I verksamhetsomridet
ingdr Medlingsinstitutets  verksamhet, som
omfattar  bla.  kostnader f6r  medling,
informationsarbete och statistikproduktion.
Milet for verksamhetsomridet Lonebildning
ligger 1 linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer.

6.2 Mal

Mailet  for  verksamhetsomridet ir en
16nebildning 1 samhillsekonomisk balans samt
arbetsfred.

Ovanstdende mal ir beslutat av den tidigare
regeringen. Resultatbeskrivningen i det foljande
gors 1 forhdllande till detta mal.

For att se till att 16neutvecklingen bidrar till
makroekonomisk stabilitet och tillvixt och for
att  hoja  sin anpassningsférmdga  bor
medlemsstaterna frimja skapandet av limpliga
ramvillkor fér 16neférhandlingssystemen med
full respekt for arbetsmarknadsparternas roll.
Medlemsstaterna  skall

iven sorja for en
sysselsittningsfrimjande utveckling av
arbetskostnader ~ och  mekanismer  for

faststillande av 16ner genom att bl.a. uppmuntra
arbetsmarknadens  parter att inom  sina
respektive ansvarsomriden faststilla en limplig
ram for loneférhandlingar, s3 att produktivitets-
och arbetsmarknadsutmaningarna 8terspeglas pd
alla relevanta nivier och si att konsrelaterade
l6neklyftor undviks.

6.3 Insatser

6.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet
2005 4rs avtalsrorelse omfattade endast en
mindre del av arbetsmarknaden. Totalt slots ett
dttiotal nya avtal vilka 16pt ut under ret. Av de
drygt 1,3 miljoner arbetstagare som berérdes var
omkring 1 miljon anstillda inom kommuner och
landsting medan &vriga 300 000 fanns inom den
privata sektorn. Som jimférelse kan nimnas att
under 2004 omférhandlades 450 avtal vilka 1
runda tal berérde 2 miljoner arbetstagare. Nir-
mast jimforbart ir dr 2002 som liksom 2005 var
ett mellandr. Antalet utbrutna stridsitgirder i
samband med férhandlingar om rikstickande
avtal uppgick under 2005 till tre. En av dessa
gillde dock ett omrdde dir parterna var bundna
av avtal om forhandlingsordning, (forsikrings-
branschen). = Medlare ~ férordnades av
Medlingsinstitutet 1 avtalsférhandlingar  pd
riksnivd 1 11 medlingsirenden under dret.

I de 70 tvister som hanterades av regionala
medlare, dvs. 1 tvister mellan enskilda
arbetsgivare  och  fackliga  organisationer,
forekom varsel 1 64 irenden, av vilka mer in
hilften &terkallades sedan parterna kommit
overens om kollektivavtal innan varslade
stridsdtgirder tritt 1 kraft. Majoriteten av
irendena har rért arbetstagarorganisationers krav
pd att & teckna kollektivavtal med en icke
avtalsbunden arbetsgivare. 1 forsta hand har
detta gillt LO-férbund inom bygg- och
transportbranscherna.

Av Medlingsinstitutets drenden har 20 haft
internationell bakgrund, vilket ir en 6kning 1
jimforelse med vad som wvarit fallet under
foregiende 4r. Okningen ror aktioner som
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riktats mot fartyg under frimmande flagg vilka
angjort svensk hamn. Tvisterna har gillt fackliga
krav pd kollektivavtal f6r ombordanstillda, men
ocksd 1 nigot fall, indrivningsblockad mot fartyg
som visserligen har gillande kollektivavtal men
inte betalat ut 6verenskommen lon.

Medlingsinstitutet ~ har ~ genomfdért  nio
konferenser med skilda teman under 4ret.
Intresset  for att  delta har varit  stort.
Konferenserna  behandlade  bland  annat
utvirdering och erfarenhetsutbyte av 2004 &rs
avtalsrorelse, lonestatistik, Konjunkturinstitutets
rapport, arbetskraftskostnader och
prognosverksamhet.  Dirutdver — genomfor
Medlingsinstitutet en arlig konferens om
utvirdering av avtalsrorelsen, dir bland annat
avtalsforindringar  pd  jimstilldhetsomradet
redovisas.  Vidare har  Medlingsinstitutet
genomfort ett trettiotal 6verliggningar med
arbetsmarknadens parter pd sdvil central nivd
som férbundsniva.

I enlighet med den tidigare regeringens
uppdrag 1 regleringsbrevet 2005  skall
Medlingsinstitutet ~ sirskilt fista  parternas
uppmirksamhet pd vikten av att de centrala
kollektivavtalen konstrueras si att avtalen
frimjar de lokala parternas arbete med
lonefrigor ur ett jimstilldhetsperspektiv. T sin
redovisning av uppdraget betonar
Medlingsinstitutet tv frigor som ir limpliga att
reglera 1 kollektivavtal och som diskuterats 1
overliggningar med parterna. Dessa dr dels
betydelsen av genomfoérande och analys av den
arliga lonekartliggningen samt dels att sirskilt
uppmirksamma l6neutvecklingen fér kvinnor
under forildraledigheten. Uttdmmande
beskrivningar av férindringar som genomférts 1

de centrala avtalen redovisas 1
Medlingsinstitutets &rsrapport Avtalsrorelsen
och l6nebildningen 2005. I enlighet med
uppdraget i regleringsbrevet har

Medlingsinstitutet etablerat ett samarbete med
Jiamstilldhetsombudsmannen.

I sin rapport For forsta gingen: Kvinnors och
mins loner jimforda yrke for yrke, redovisar
Medlingsinstitutet resultatet av analyser av
l6neskillnader mellan kvinnor och min. En
analys har for forsta gingen gjorts efter yrke —
tidigare analyser har avsett yrkesgrupp. For att {3
en tydlig bild av relationerna mellan kvinnors
och mins [6n har olika faktorer som yrke, dlder
utbildning och inom vilken del av
arbetsmarknaden som arbetet utforts, beaktas
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genom en  standardvigning. Av  de
lonepaverkande faktorerna ir yrke den faktor
som forklarar den stérsta delen av skillnaden 1
16n mellan min och kvinnor.

Rapporten presenterades vid en
presskonferens den 13 juni 2006 och finns till-
ginglig 1 elektronisk form pd Medlingsinstitutets
hemsida.

Med anledning av att det dr hundra &r sedan
medling i arbetskonflikter reglerades i lag for
forsta gingen har Medlingsinstitutet givit ut
jubileumsskriften ”100 &r av medling i Sverige”. I
skriften belyser historiker, jurister,
samhillsvetare och ekonomer medlingens
betydelse for lonebildningen och medlingens
foérutsittningar.

Medlingsinstitutets &rsrapport vicker fortsatt
stort intresse. Nirmare 2 000 exemplar har
bestillts. Medlingsinstitutet har dven noterat ett
okat intresse frdn andra linder att informera sig
om det svenska medlingsvisendet. Under &ret
har studiegrupper frin sju olika linder besokt
myndigheten.

I mars 2005 gav den tidigare regeringen en ut-
redare 1 uppdrag att utvirdera Medlingsinstitu-
tets verksamhet under dren 2000-2004. Den 5
april 2006 6verlimnade utredaren betinkandet
"God sed vid 16nebildning - Utvirdering av
Medlingsinstitutet"  (SOU  2006:32) il
regeringen. Betinkandet innehdller en analys av
hur lénebildningen langsiktigt har fungerat frin
1980-talet och framit, samt behandlar de
forutsittningar som giller och de krav som
stillts pd 16nebildningen 1 Sverige sedan bérjan
av 2000-talet. Analysen omfattar sdvil makro-
ekonomiska forhdllanden som forindringar 1
forhandlingssystem och partsrelationer. Utvir-
deringen av Medlingsinstitutets verksamhet har
genomforts utifrin méilet om en vil fungerande
16nebildning och arbetsfred samt givet ansvars-
fordelningen mellan staten och arbetsmarkna-
dens parter for perioden 2000-2004.

I betinkandet konstateras bl. a. att
l6nebildningen 1 Sverige har fungerat vil ur ett
samhillsekonomiskt  perspektiv  under 4ren
2000-2004, men samtidigt att virldsekonomin
blir alltmer grinslos och att dirmed den svenska
ekonomin alltmer konkurrensutsatt. Detta pd
lite lingre sike, i férening med niringslivets spe-
cialisering och den demografiska utvecklingen,
innebir enligt utredaren nya krav pd
16nebildningen



6.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Konjunkturinstitutet ~ har ~ den  tidigare
regeringens uppdrag att drligen ge ut en rapport
som analyserar de samhillsekonomiska férut-
sittningarna for 16neférhandlingarna.

6.4 Resultatbedémning
6.4.1 Mal och resultatindikatorer
Milet for  verksamhetsomridet 4dr en

l6nebildning 1 samhillsekonomisk balans samt
arbetsfred. Ovanstiende mél ir beslutat av den
tidigare regeringen, Resultatbeskrivningen i det
foljande gors 1 férhillande till detta mal

Resultatindikatorer

Foljande indikatorer utgér en del 1 bedomnings-
underlaget f6r insatserna inom verksamhetsom-
ridet:

—  Antalet medlingsirenden 1 avtalsférhand-
lingar pd riksnivd dir medlare har férord-
nats av  Medlingsinstitutet.  Killa:
Medlingsinstitutet.

—  Antal férlorade arbetsdagar pd8 grund av
konflikt. Killa: Medlingsinstitutet.

—  Totala I6neutvecklingen per timme inom
niringslivet 1 forhdllande till euroomridet
och USA. Killa: Eurostat.

—  Loneutvecklingen per timme f{ér hela
arbetsmarknaden.

Killa: Medlingsinstitutet.
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6.4.2 Resultat

Diagram 6.1 Antal medlingsarenden i

riksavtalsforhandlingar dar Medlingsinstitutet/Statens
forlikningsmannaexpedition forordnat medlare 1999-2005

Antal
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99 00 01 02 03 04 05
Kalla: M edlingsinstitutet.

Antalet medlingsirenden  under ett ir
samvarierar med antalet avtalsférhandlingar pd
arbetsmarknaden.

Tabell 6.1 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2000-2005

Antal
2000 2001 2002 2003 2004 2005

300 11 100 800 627 500 14 600 568

Killa Medlingsinstitutet

Antalet arbetsdagar som gick forlorade genom
arbetsinstillelser, det vill siga lovliga och olovliga
strejker samt lockouter, uppgick till 568 under
2005. En férklaring till det relativt liga antalet
forlorade dagar idr att 2005 ars avtalsrorelse
endast omfattade en mindre del av
arbetsmarknaden. Det relativt hoéga antalet
forlorade arbetsdagar under 2003 férklaras av
strejken pd det kommunala omridet under viren
2003.

Tabell 6.2 Totala Ioneutvecklingen per timme inom
naringslivet 2000-2005

Procentuell féréndring fran féregdende ar

Ar Sverige Euroomradet USA
2000 3.9 3,8 41
2001 47 41 3,8
2002 3,1 3,5 3,3
2003 3,5 2,1 2,9
2004 3,2 2,5 2,5
2005 3,3 2,3 2,4

Killa Eurostat
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Loneutvecklingen 1 Sverige ligger sedan ménga &r
over den 1 euroomradet och 1 USA.

Tabell 6.3 Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden

2000-2005

Procentuell férdndring fran féregaende ar

2000 2001 2002 2003 2004 2005

3,7 4.4 41 3,5 3,3 3,1

Killa Medlingsinstitutet

Sett till hela den svenska arbetsmarknaden var
lénedkningarna ligre 4n om endast niringslivet
beaktats fér 2005, (se tabellerna 6.2 och 6.3).
Statistiken ir inte baserad pd individmitningar,
vilket gor att kénsuppdelade uppgifter om
forlorade arbetsdagar eller loneutveckling inte
kan redovisas.

6.4.3 Analys och slutsatser

Sedan slutet av 1990-talet har lonebildningen
fungerat relativt vil 1 Sverige. Detta ir framfér
allt ett resultat av en samsyn mellan parterna pd
arbetsmarknaden om att l6nedkningarna inte
kan vara hogre dn vad samhillsekonomin tillater.
Fortfarande ir dock l6neskningstakten hégre in
1 vira konkurrentlinder. Trots de snabbare
okningarna av arbetskraftskostnaderna har den
svenska konkurrenskraften kunnat uppritthéllas
under senare &r tack vare en stark produktivi-
tetsutveckling. P4 sikt miste loneskningstakten,
givet produktivitetsutvecklingstakten, ligga 1
nivd med den i vdra konkurrentlinder. Ett stort
ansvar vilar dirfér pd arbetsmarknadens parter
att tillse att 16nedkningstakten ligger pd en nivd
som ir lingsiktigt samhillsekonomiskt héllbar.
Arbetsmarknadens parter har samtidigt ansvar
for att osakliga loneskillnader mellan kvinnor
och min inte férekommer.

Medlingsinstitutet som bildades 2000 har
uppdrag att verka for en vil fungerande
l6nebildning och att medla 1 arbetstvister.
Medlingsinstitutet 4r dven  statistikansvarig
myndighet for den officiella Iénestatistiken.
Miluppfyllelsen for Medlingsinstitutets
verksamhet 2005 fir enligt den tidigare
regeringens beddmning betraktas som god givet
de befogenheter och resurser institutet forfogar
over.
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I samband med att medlingsinstitutet inrittades
aviserade regeringen att en utvirdering av
verksamheten skulle goras efter ett antal ir.

Betinkandet "God sed vid I6nebildning -
Utvirdering av  Medlingsinstitutet” (SOU
2006:32), bereds foér nirvarande inom
regeringskansliet.

6.5 Politikens inriktning

Lonebildningen har en avgorande betydelse for
den samhillsekonomiska utvecklingen.
Sysselsittningen  och  inflationstrycket i
ekonomin pédverkas i stor utstrickning av hur vil
l6nebildningen fungerar. Det finns ett direkt
samband mellan 16nedkningarnas storlek och
sysselsittningsutvecklingen.

Givet produktivitetsutvecklingstakten kan
Sverige inte ha snabbare l6nedkningar dn 1 vira
konkurrentlinder utan att det paverkar
sysselsittningen negativt. Mojligheterna  for
foretagen att viltra &ver okade kostnader pd
produktpriserna dr smé. Detta beror pi dels en
hirdnande internationell konkurrens som
pressar priserna, dels en penningpolitik som
syftar till prisstabilitet. Okade
arbetskraftskostnader per producerad enhet i
forhdllande till vira konkurrentlinder leder till
att arbetslosheten 6kar.

Formerna for 16nebildningen ir, enligt den
tidigare regeringens mening, 1 férsta hand en
friga for arbetsmarknadens parter som sjilva
forutsitts ta ansvar for och respektera triffade
avtal utan inblandning av staten. Avtal ir att
foredra framfér lagstiftning eftersom ett brett
samforstind mellan parterna skapar stabilitet och
legitimitet &t triffade 6verenskommelser. Ett
stort ansvar vilar pd arbetsmarknadens parter att
tillse att I6nedkningstakten ligger pa en nivd som
ir ldngsiktigt samhillsekonomiskt hdllbar och att
osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och min
inte férekommer.



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 14

7 Budgetforslag inom arbetslivsomradet

7.1 23:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005  Utfall 635781 sparande 38 877
. Utgifts-
2006 Anslag 656 387 prognos 645 857
2007  Forslag 638 906
2008  Beraknat 599 271 *
2009  Beraknat 566 399 °

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

2 Motsvarar 589 240 tkr i 2007 &rs prisniva.

3 Motsvarar 545 301 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader foér personal, lokaler
samt for ovrig férvaltning vid Arbetsmiljéverket.
Anslaget omfattar dven ett statligt bidrag for den
regionala skyddsombudsverksamheten.

Anslaget avser iven kostnader fér olika
dtgirder for att utveckla foretagshilsovirden.

Utgifter och anslagssparande 2005

Utgifterna for Arbetsmiljéverkets forvaltning
uppgick till 534 miljoner kronor 2005, vilket kan
jamféras med 521 miljoner kronor 2004. I stort
sett hela 6kningen av anslagstérbrukningen av
forvaltningsanslaget hinfor sig uill
personalkostnader. Antalet drsarbetskrafter har
okat med 21 personer. Utgifterna fér den
regionala skyddsombudsverksamheten uppgick
till 101 miljoner kronor under 2005, vilket
motsvarade 2004 3rs férbrukning.
Arbetsmiljoverket  hade  ett  utgdende
anslagssparande pd knappt 22 miljoner kronor
for anslagsposten for forvaltningskostnader vid

utgdngen av 2005, dvs. cirka 4 procent. Frimsta
forklaringen till anslagssparandet ir dterforingen
foregdende &r av indraget anslagssparande 2004.

Arbetsmiljéverket har ocksd disponerat de
anslagna resurserna for Hela-projektet, som
avser insatser for deltidsarbetslosa. Projektet
avslutades 1 december 2005. Utgifterna uppgick
till knappt 60 miljoner kronor under 2005, vilket
kan jimféras med 46 miljoner kronor 2004.
Utgifterna  belastar  utgiftsomrdde 13
Arbetsmarknad.

Anslagna resurser 2006

For 2006 har den tidigare regeringen budgeterat
knappt 555 miljoner kronor for
Arbetsmiljoverkets férvaltning och drygt 101
miljoner kronor fér den regionala skyddsom-
budsverksamheten.

Under 2005 rekryterade Arbetsmiljoverket
75 personer, varav 42 arbetsmiljoinspektorer.
Antalet anstillda 2005 var totalt 859. Prognosen
for forvaltningskostnaderna 2006 uppgir till
544 635 miljoner kronor och fér den regionala
skyddsombudsverksamheten ~ wll 101222
miljoner kronor.

Sjukfranvaro 2005

Arbetsmiljoverkets  totala  sjukfrdnvaro 1
forhdllande till tillginglig arbetstid var 4,7
procent (kvinnor 5,6 och min 3,9) under 2005.
Ar 2004 och 2003 var motsvarande siffror 5,8
respektive 5,9 procent. Av sjukfrinvaron avsig
72 procent langtidssjukfrinvaro (minst 60
dagar). Arbetsmiljéverket har iven under 2005
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vidtagit ett antal dtgirder for att forebygga
ohilsa, bla. utokat stodet till chefer i
rehabiliteringsfrigor och genomfort
kartliggningar och uppfoljningar av den lnga
sjukfrénvaron.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intdkter som far Kostnader Resultat

verksamhet disponeras (intaktkostnad)
Utfall 2005 91 73 18
Prognos 2006 140 120 20
Budget 2007 200 175 25

Arbetsmiljoverkets offentligrittsliga verksamhet
har  bestdtt av  verksamhet som  ror
anmilan/tillstdnd angdende genetiskt
modifierade mikroorganismer. Verksamheten
omsatte knappt 100000  kronor  2005.
Arbetsmiljoverket beslutade under 2006 att
indra 1 féreskriften om innesluten anvindning av
genetiskt modifierade mikroorganismer. Beslutet
innebir att verket fr.o.m. den 1 juli 2006 inte tar
ut ndgon avgift for nya anmilningar och
ansokningar  avseende sddan  verksamhet.
Verksamheten kommer istillet att finansieras av
forvaltningsanslaget. En slutfakturering kommer
att ske under 2006 och 2007, vilket beriknas leda
till 6kade intikter och kostnader fér den
offentligrittsliga verksamheten under denna
period.

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2005 40 217 38725 1492

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2006 37310 37186 124

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2007 35870 38799 -2 929

(varav tjansteexport) 0 0 0

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frin informationssystemet om

arbetsskador (ISA).
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Den sirskilda informationsverksamheten
bestdr frimst av forsiljning av  verkets
foreskrifter.

Regeringens dvervagande

Regeringen har aviserat kraftiga tgirder for att
minska den statliga byrikratin. Som ett led 1
denna process minskas Arbetsmiljoverkets
anslag med 50 miljoner kronor 2007, med 100
miljoner kronor 2008 och med 155 miljoner
kronor 2009.

Vidare minskas anslaget med 2,2 miljoner
kronor per r frdn och med 2007 for att
finansiera motsvarande 6kning av anslaget 23:8
Medlingsinstitutet.

P4 anslaget finns dessutom 30 miljoner
kronor per &r till regeringens disposition under
perioden 2007-2008 samt 40 miljoner kronor
2009 f6r insatser avseende foretagshilsovarden.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 638 906 000 kronor fér 2007.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
599271000 kronor fér 2008  respektive
566 399 000 kronor f6r 2009.

Tabell 7.4 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

23:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 656 387 656 387 656 387
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 4694 15947 30 271

Beslut =22 175 -73063  -120 259

Forslag/berdknat anslag 638 906 599 271 566 399

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmiljoverket har en bemyndiganderam
under anslaget 23:1 Arbetsmiljoverker f6r 2006
som avser den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Den medger att myndigheten fir
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda
dtaganden, medfér utgifter for budgetdret 2007
pd hogst 18 550 000 kronor. Regeringen féreslar
att bemyndiganderamen fér 2007 ska uppga tll



hogst 18 550 000 kronor avseende behov av
framtida anslag under 2008.
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Tabell 7.5 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 2007 2008 2009
Ingéende ataganden 18 411 18 391 18 391
Nya ataganden 18 391 18 391 18 501
Infriade ataganden -17 934 -18 391 -18 391 - 18501
Utestaende ataganden 18 391 18 391 18 501
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 550 18 550 18 550 - -

7.2 23:2 Arbetslivsinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 332 894 sparande 64 857
Utgifts-
2006 Anslag 376919 ' prognos 362 857
2007 Forslag 164 403
2008 Berdknat 0
2009 Beraknat 0

VInklusive tilldggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

Anslaget avser kostnader foér Arbetslivsinsti-
tutets personal, lokaler och 6vrig forvaltning.

Utgifter och anslagssparande 2005

Utgifterna for Arbetslivsinstitutets
verksamhet uppgick till 333 miljoner kronor
2005, varav 283 miljoner kronor for
forvaltning och 15 miljoner kronor for
foretagshilsovirdsutbildning m.m. Utgifterna
for verksamheten har dirmed 6kat ndgot 2005
jimfért med de 326 miljoner kronor som
forbrukades 2004.

Arbetslivsinstitutet  hade ett utgdende
anslagssparande pd 11 miljoner kronor for
anslagsposten Forvaltningskostnader vid ut-
gingen av 2005, dvs. cirka 4 procent.

Anslagna resurser 2006

For 2006 har den tidigare regeringen
budgeterat drygt 304 miljoner kronor for
Arbetslivsinstitutets férvaltning och drygt

44 miljoner kronor fér anslaget Sdrskilda
utbildningsinsatser m.m. (partsmedel).

Under 2005 var antalet medarbetare pi
Arbetslivsinstitutet 394 personer. Personalom-
sittningen dr relativt lig, 12 procent under
2005, trots en viss 6kning frdn foéregdende &r.
Under 2005 rekryterade Arbetslivsinstitutet
49 personer och 50 slutade sin anstillning.

Prognosen fér  forvaltningskostnaderna
2006 uppgdr till 291 miljoner kronor och for
forsoket med  arbetstidstérkortning  ull
44 miljoner kronor.

Sjukfranvaro 2005

Arbetslivsinstitutets  sjukfrdnvaro var ligre
2005 dn 2004, men fortfarande hog relaterat till
sektorn och staten som helhet. Totala
sjukfrénvaron har minskat frin 5,5 tll 4,7
procent. Kvinnors sjukfrdnvaro har minskat
frn 7,7 till 6,2 procent medan minnens tkat
marginellt  frdn 2,2 wll 2,5 procent.
Lingtidssjukfrinvarons andel av den totala
sjukfrdnvaron har o6kat dll 78,9 procent
jimfoért med 74,1 procent &r 2004. Under 2005
har ett aktivt friskvirdsarbete bedrivits och
som ett led 1 arbetet foér att sinka
sjukfr@nvaron {6]js all sjukfrdnvaro upp och de
lingtidssjuka ir foremadl for dtgirder.

Omlokalisering

Den tidigare regeringen uppdrog den 9 juni
2005 till Arbetslivsinstitutet att lokalisera
ytterligare 30 §rsarbetstillfillen till Ostersund
samt att lokalisera 15 &rsarbetstillfillen till
Gotland som ett led 1 att lokalisera statlig
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verksamhet till de lokala arbetsmarknads-
regioner som berdrs av forindringar inom
Forsvarsmaktens grundorganisation.
Etableringen skulle pdbérjas under 2005 och
vara slutférd senast 2008.

Myndighetsspecifika resultat

Under 2005  faststilldes den  nya
kompetensprofilen for institutets
kirnverksamhet som innebir fokusering av
verksamheten.  Kompetensutveckling  av
medarbetare bedrevs och finansierades delvis
via medel f6r aktivt omstillningsarbete.

I arbetet med *Genuséret 2006” med fokus
pa det omgivande samhillet har mélsittningen
varit att samtidigt arbeta med att hoja
“genusnivan” i den egna organisationen.

Verksamhetens kostnader

Den totala kostnaden fér Arbetslivsinstitutets
verksamhet uppgick till 394 miljoner kronor,
inklusive ~ medel  for  férsok  med
arbetstidsférkortning under 2005 jimfért med
357 miljoner kronor 2004. Verksamheten
finansierades till 84 procent frdn myndighetens
anslag under 2005. Resterande andel utgjordes
av extern finansiering (statliga forskningsrdd,
SIDA, EU, regionala parter och évriga).

Bidraget frdn 6vriga statliga finansidrer
minskade frin 47 till 43 miljoner kronor under
perioden 2003-2004. Samtidigt minskade
bidraget frin EU fr&n 12 tll 7 miljoner kronor
under perioden 2003-2005. Ovriga medel
minskade frén 16 till 13 miljoner kronor under
samma period.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2005 2579 2 830 -251

(varav tjansteexport)

Prognos 2006 3300 3049 251

(varav tjansteexport)

Budget 2007 3300 3300 0

(varav tjénsteexport)

Uppdragsverksamheten avser bl.a.
publikationer, konferenser, seminarier, fore-
tagshilsovdrdsutbildning och 6vrig utbildning.
Arbetslivsinstitutet har 6kat ambitionen inom
omradet fran 2005, vilket framgir av tabell 7.7
och  som  bidrar till milen for
verksamhetsomrddena  Arbetsmiljo  och
Arbetsritt.

Regeringens dvervagande

Regeringen har aviserat kraftiga dtgirder for
att minska den statliga byrdkratin. Som ett led
1 denna process foreslir regeringen att
Arbetslivsinstitutet liggs ned per den 1 juli
2007. Arbetslivsinstitutet inrittades med st6d
av riksdagens beslut (prop. 1994/95:158, bet.
1994/95 AUY, rskr. 1994/95:103). Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen under 2007
med ytterligare anslagskonsekvenser samt 1 det
fall vissa uppgifter pd Arbetslivsinstitutet skall
foras dver till annan myndighet.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 164 403 000 kronor f6r 2007.

Frin och med 2008 bedémer regeringen att
anslaget kan tas bort frin statsbudgeten.
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Tabell 7.8 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for Bemyndigande om ekonomiska étaganden

23:2 Arbetslivsinstitutet
Tusental kronor

Regeringen foresldr att Arbetslivsinstitutet

bl 2008 20 inte fdr nigon bemyndiganderam fér raman-
Anvisat 2006 ' 378133 378133 378133 slaget 23:2 Arbetslivsinstitutet under 2007.
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 2722 9493 17737
Beslut -216 452 -387 626 -395 869
Forslag/berédknat anslag 164 403 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

Tabell 7.9 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 2007 2008 2009
Ingaende ataganden 36 788 94 951 54 500
Nya ataganden 91500 41 500 0
Infriade ataganden -33 337 -81 951 -35000
Utestaende ataganden 94 951 54 500 19 500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 60000 0
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7.3 23:3 Arbetsdomstolen

Tabell 7.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 23397 sparande 2 847
. Utgifts-
2006 Anslag 24 865 prognos 25189
2007 Forslag 25083
2008 Beraknat 25481 2
2009 Beraknat 26021 3

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

2 Motsvarar 25 083 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 25 083 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér personal, lokaler
samt f6r vrig forvaltning vid Arbetsdomstolen.

Myndighetsspecifika resultat

Antalet mil som kom in till Arbetsdomstolen
minskade nigot under 2005 jimfért med &ret
innan och lig pd samma nivd som under 2003, se
tabell 7.11 Minskningen hinférde sig huvudsak-
ligen till mal frin tingsritt som 6verklagats tll
Arbetsdomstolen, s.k. B-mdl. Antalet avgjorda
mél under samma period har legat relativt
konstant, med en liten 6kning 2005
jamfort med 2004. Antalet inneliggande mal vid
drets slut var 1 stort sett detsamma som 2004.

Knappt 70 procent av de mdl som kom in till
domstolen under 2005 var s.k. A-mil, vilket
ligger 1 nivd med sdvil 2003 som 2004. A-mél ir
den typ av midl 1 vilken talan vicks direkt 1
Arbetsdomstolen.

Tabell 7.11 Malstatistik for Arbetsdomstolen, 2003—- 2005

Antal
2003 2004 2005
Inkomna mal 413 439 413
Avgjorda mal 406 389 413
Antal domar och sérskilt 115 111 131
uppsatta beslut
Inneliggande mal vid arets 227 279 282
slut

Kalla: Arbetsdomstolen
Genomstromningstiderna har varit relativt kon-

stanta under perioden 2003 ull 2005, vilket
framgdr av tabell 7.12
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Tabell 7.12 Genomstréomningstid for mal vid

Arbetsdomstolen, 2003-2005
Antal manader

2003 2004 2005
A-mal. totalt 7 6 8
A-mal. avgjorda efter 10 12 12
dom eller sarskilt
uppsatt beslut
B-mal. totalt 3 3 4
B-mél. avgjorda efter 10 10 11

dom eller sarskilt
uppsatt beslut

Kélla: Arbetsdomstolen

Analys och slutsatser

Arbetsdomstolen ~ har  fortfarande  liga
mélbalanser, och de smi skiftningarna i genom-
stromningstiderna torde ha sin férklaring i
individuella férhdllanden i de enskilda malen.
Genomstromningstiderna ir av betydelse for att
bedéma om arbetsrittsliga tvister avgors inom
rimligt korta tider.

Regeringens dvervagande

Regeringen avser att se 6ver Arbetsdomstolens
sammansittning och utformning.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 25 083 000 kronor fér 2007.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
25481000 kronor foér 2008  respektive
26 021 000 kronor f&r 2009.

Tabell 7.13 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

23:3 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 24 865 24 865 24 865
Forandring till filjd av:

Pris- och loneomrakning 218 616 1156

Forslag/beraknat anslag 25083 25481 26 021

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.



7.4 23:4 Statens namnd for

arbetstagares uppfinningar

Tabell 7.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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7.5 23:5 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 7.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2005 Utfall 54 sparande 19 2005 Utfall 22 987 sparande 35
. Utgifts- . Utgifts-
2006 Anslag 75 prognos 74 2006 Anslag 23022 prognos 23022
2007 Forslag 86 2007 Forslag 23 022
2008 Berdknat 87 2 2008 Berdknat 23 022
2009 Berdknat 89 3 2009 Berdknat 23 022

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

2 Motsvarar 86 tkr i 2007 ars prisniva.
3 Motsvarar 86 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for verksamheten vid
Statens nimnd fér arbetstagares uppfinningar.
Kostnaderna bestdr huvudsakligen av arvoden
och ersittningar.

Nimnden har héllic ett foérberedande
sammantride och ett sammantride i plenum
under 2005. Sammantridena gillde ett och
samma irende. Nimnden hade 1 februari 2006
tre pigdende drenden.

Regeringens dvervagande

Anslaget 6kas med 10 000 kronor frin och med
2007 fér att finansiera 6kade l6nekostnader.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 86 000 kronor for 2007.
Regeringen beriknar ett ramanslag om 87 000
kronor fér 2008 respektive 89 000 kronor for
2009.

Tabell 7.15 Harledning av anslagsnivan 2007-2009,

for23:4 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 15 15 75
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1 2 4

Beslut 10 10 10

Forslag/beraknat anslag 86 87 89

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen.

Anslaget avser huvudsakligen kostnader for
Sveriges medlemsavgift till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). En mindre del av
anslaget avser kostnader for deltagande 1 ILO:s
verksamhet och for ILO-kommittén.

ILO:s beslutande forsamling, Internationella
arbetskonferensen, antog 1 juni 2005 arbetspro-
gram och budget foér perioden 2006-2007,
omfattande totalt 743 miljoner schweizerfranc. I
juni 2004 reviderade konferensen skalan for
medlemslindernas bidrag till organisationen 1
linje med FN:s bidragsskala for perioden 2004—
2006, antagen av  Generalforsamlingen 1
december 2003.

I likhet med 2006 utgor Sveriges andel en
knapp procent (0,999) av ILO:s budget 2007.
Linder som betalar sin avgift tdigt under
budgetdret fir ett avdrag foljande dr, ett s.k.
incentive scheme. Efter avdraget ir Sveriges
medlemsavgift cirka 3,63 miljoner schweizer-
franc for 2007.

Regeringens 6vervagande

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 23 022 000 kronor fér 2007.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
23 022 000 kronor fér 2008 respektive 2009.
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7.6 23:6 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av

sexuell laggning (HomO)

Tabell 7.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 71778 sparande 259
. Utgifts-
2006 Anslag 9218 prognos 9292
2007 Forslag 8323
2008 Berdknat 8462 *
2009 Berdknat 8642 °

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband
budgetpropositionen for 2007.

2 Motsvarar 8 323 tkr i 2007 &rs prisniva.

$ Motsvarar 8 323 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér personal, lokaler
och  andra  f6rvaltningskostnader  for
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell ligening (HomO).

Myndighetsspecifika resultat

Resultatindikatorer ir antalet irenden om
diskriminering pd grund av sexuell liggning hos
HomO, drendenas fordelning pa
anmilningsirenden och initiativirenden, deras
fordelning mellan arbetslivet, hdgskolan och
ovriga samhillslivet, samt handliggningstid och
drendebalans. Ytterligare indikatorer ir antalet

forfrigningar av informations- och
ridgivningskaraktir som inkommit till HomO,
samt antalet externa  utbildnings- och

informationsarrangemang som medarbetare vid

HomO har deltagit 1.
Tabell 7.18 HomO:s arendestatistik 2004 — 2005

Antal

2004 2005
Antal &renden totalt 47 62
Varav
anmélningsdrenden 39 47
initiativérenden 8 15
Antal drenden som avséag
arbetslivsomréadet 15 9
hégskoleverksamhet 6 8
samhallslivet i dvrigt 26 45

Kélla: HomO

Det totala antalet diskrimineringsirenden har
dirmed ocksd okat sedan 2004. Skillnaden
mellan 2005 och féregdende &r beror till stor del
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pd det 6kade antalet drenden inom omridena
varor, tjinster, bostider, socialtjinst samt hilso-
och sjukvird. Fler min in kvinnor stdr for
anmilningar om diskriminering till HomO.
Detta ir en bestdende trend under de fem &r som
gitt sedan HomO inledde sitt arbete. Det ir,
enligt HomO, svirt att veta nigot sikert om
huruvida den hir kénsfoérdelningen speglar de
faktiska forhillandena i1 samhillet nir det giller
diskriminering pd grund av sexuell liggning.
Jimfort med foregiende &r har antalet
forfrigningar okat med 12 procent.

Av de anmilningsirenden som avslutats har
12 rort arbetslivets omrdde. I fem drenden
triffades Overenskommelser genom fackets
forsorg. P43 ovriga samhillsomriden  har
godtagbar l6sning uppnitts i 5 drenden av de 28
avslutade. Arenden har i Gvrigt avslutats bla. i
brist pd bevis eller for att anmilan varit
bristfillig. HomO stimde for forsta gdngen ett
restaurangforetag med stéd av lagen om férbud
mot diskriminering under 2004. Det blev en
fillande dom 1 Hogsta Domstolen nir mélet
provades dir 1 bérjan av 2006.

HomO har under &ret fortsatt samarbeta med
myndigheter, kommuner och landsting, t.ex. 1
utbildningsinsatser av personal. Exempelvis har
HomO under 2005 fortsatt sitt samarbete med
bide Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
nir det giller utbildning som tar sikte pa
minskliga rittigheter, homofobi och ritten till
icke-diskriminering oavsett sexuell liggning.

Regeringens dvervagande

Regeringen avser att foresld att de olika
diskrimineringslagarna  samordnas  till  en
gemensam lagstiftning samt att Jamstilldhets-
ombudsmannen,  Handikappombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av  sexuell liggning sl8s samman tll en
myndighet. Detta ligger 1 linje med vad
diskrimineringskommittén foresldr. Regeringen
avser att dterkomma i frigan under 2007.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 8 323 000 kronor for 2007.
Regeringen beriknar ett ramanslag om 8 462 000
kronor f6r 2008 och 8 642 000 kronor fér 2009.



Tabell 7.19 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

23:6 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO)

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 9218 9218 9218
Forandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 118 274 476

Beslut -1013 -1 030 -1 052

Forslag/berédknat anslag 8323 8 462 8 642

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

7.7 23:7 Medlingsinstitutet

Tabell 7.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 48 844 sparande -46
. Utgifts-
2006 Anslag 50 050 prognos 46 511
2007 Forslag 52 631
2008 Beraknat 53742 *®
2009 Beraknat 54 913 3

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

?Motsvarar 52 631 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 52 631 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler,
l6nestatistik och andra férvaltningskostnader for
Medlingsinstitutet.

Under 2005 uppgick utgifterna fér medling
till 3,9 miljoner kronor och kostnaderna for
analys och information till 45,2 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for 2006 dr osiker pd grund av
det svirbedémda behovet av medlingsinsatser
under 4terstoden av dret.
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Myndighetsspecifika resultat

Medlingsinstitutet har en visentlig roll 1 den
svenska  lonebildningen.  Samtidigt  skall
konstateras att 16nebildningen paverkas av ett
stort  antal  aktérer och av  den
samhillsekonomiska  utvecklingen.  Flertalet
yttre faktorer som styr en avtalsrérelse kan inte
paverkas av Medlingsinstitutet. En objektiv mit-
ning av hur Medlingsinstitutets insatser paverkat
16nebildning 13ter sig dirfér inte goras. I stillet
far en subjektiv beddmning goras av bland annat
Medlingsinstitutets genomforande av
overliggningar med arbetsmarknadens parter
och intresset f6r Medlingsinstitutets informa-
tionsinsatser.

Regeringens 6vervagande

Utvecklingen pd statistikomridet och kraven
frn anvindare pd fullgod kvalitet pd den statistik
som Medlingsinstitutet levererar fodrar utokade
resurser. Anslaget tillfors dirfér 2,2 miljoner
kronor per &r frin och med 2007.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 52 631 000 kronor fér 2007.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
53742000 kronor foér 2008  respektive
54 913 000 kronor fér 2009.

Tabell 7.21 Hérledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

23:7 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 50 050 50 050 50 050
Fdréndring till fljd av:

Pris- och l6neomrakning 2 381 1446 2 568

Beslut 2200 2 246 2295

Forslag/berédknat anslag 52 631 53 742 54 913

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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8 Jamstalldhetspolitik

8.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar féljande tvi verksam-
hetsomrdden: Samordningsansvar for jimstilld-
hetspolitiken och sédrskilda jamstilldbetsdtgirder
samt Motverka konsdiskriminering. Till politik-

8.2 Utgiftsutvecklingen

omrddet  hor  Jimstilldhetsombudsmannen
(JimO). Politikomridet omfattar anslagen 24:1
Jiamstilldbetsombudsmannen, 24:2 Sérskilda jim-
stilldbetsdrgirder samt 24:3 Delegation for stod till
jamstélldbetsintegrering.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen 23,8 28,3 27,9 28,6 29,1 29,7
24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 8,5 5,2 5,1 416,7 417,7 417,7
24:3 Delegationen for stod till jamstélldhets-
integrering 2,9 4.0 45 3,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Jamstalldhetspolitik 35,2 31,5 31,5 448,3 446,71 474

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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8.3 Mal

I propositionen Makt att forma sambillet och sitt
eget liv — mya mdl for jamstilldbetspolitiken (prop.
2005/06:155) foreslogs nya mal for jimstilld-
hetspolitiken. Riksdagen antog de foreslagna
mélen 1 maj 2006 (bet 2005/06:AU11, rskr.
2005/06:257). I den mén regeringen bedomer att
indelningen i politikomriden eller mél for dessa
boér dndras dterkommer regeringen vid ett senare
tillfille.

De av riksdagen antagna mélen for jimstilld-
hetspolitiken ir att kvinnor och min skall ha
samma makt att forma samhillet och sina egna
liv.

Jimstilldhetspolitikens delm&l ir:

— En jimn foérdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min skall ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

— Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
skall ha samma méjligheter och villkor 1 friga
om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

— En jimn férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Kvinnor och min skall
ta samma ansvar for hemarbetet och ha moj-
lighet att ge och 8 omsorg pa lika villkor.

—  Mins vild mot kvinnor skall upphéra. Kvin-
nor och min, flickor och pojkar, skall ha
samma ritt och méjlighet till kroppslig in-
tegritet.

Milet for verksamhetsomridet Samordnings-
ansvar for jamstilldbetspolitiken och  séirskilda
jamstélldbetsdtgirder ir att ett jimstilldhetsper-
spektiv skall genomsyra alla delar av beslutspro-
cesser och verksamheter. Milet for verksam-
hetsomridet Motverka konsdiskriminering ir att
kénsdiskriminering skall upphora. Dessa mal ir
beslutade av den tidigare regeringen. Resultat-
beskrivningen 1 det féljande gors 1 férhillande till
dessa mal.

Jamstilldhet ir ett sektorsdvergripande poli-
tikomride, vilket innebir att jimstilldhet iven
integreras inom andra politikomriden.
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8.4 Insatser

8.4.1 Insatser inom politikomradet
Verksamhetsomrade Samordningsansvar for
jamstalldhetspolitiken och sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Verksamhetsomridet omfattar samordnings-
ansvar for regeringens jimstilldhetsarbete, att
utveckla strategier och driva pd utvecklingen
samt att ge stod till organisationer och utveck-
lingsprojekt for att frimja jaimstilldhet.

Jéamstilldbetsintegrering

Under viren 2004 faststilldes en plan for ge-
nomférande av jimstilldhetsintegrering i1 Re-
geringskansliet  (N2004/3108/JAM). Planens
genomférande innebir ett omfattande forind-
rings- och utvecklingsarbete som syftar ull att
Regeringskansliets beslutsprocesser skall jim-
stilldhetsintegreras. Planens évergripande mil ir
att Regeringskansliet skall ha de bista mojliga
forutsittningarna for att jimstilldhet skall ge-
nomsyra hela regeringens politik. Planen skall
foljas upp arligen och uppféljningen av 2005 &rs
arbete redovisas 1 avsnitt 8.5.1.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering innebir
att arbetsformerna i Regeringskansliet kontinu-
erligt utvecklas. Fokus fér de forsta tva 3rens ar-
bete har varit att skapa en organisation for arbe-
tet med jimstilldhetsintegrering samt att paborja
arbetet med att jimstilldhetsintegrera budget-
processen.

Under 2006 har arbetet med att jimstilld-
hetsintegrera budgetprocessen fortsatt. Det ut-
gor ocksd Sveriges bidrag till ett nordiskt sam-
arbetsprojekt om integrering av ett kéns- och
jimstilldhetsperspektiv 1 de nordiska stats-
budgetarna, vilket pagir t.o.m. december 2006.
Vidare har storre tyngdpunkt lagts vid att jim-
stilldhetsintegrera lagstiftningsprocessen 1 Re-
geringskansliet. Mélen fér 2006 ars arbete ror
kénsuppdelning av individbaserad statistik, for-
tydligande av kommittédirektiv nir det giller
jimstilldhet samt fortsatt arbete med jimstilld-
hetsanalyser 1 syfte att forbittra myndighets-
styrningen med avseende pd jimstilldhet.

Utredningen om stod for jamstilldbetsintegre-
ring i staten, JimStod, (N 2005:02) inrittades i
februari 2005, med uppdrag att erbjuda statliga
myndigheter std i form av utbildningar, infor-



mation, erfarenhetsutbyte och metoder fér jim-
stilldhetsintegrering.

For att forbittra forutsittningarna att driva
jaimstilldhetsintegrering i EU-politiken har en
interdepartemental arbetsgrupp under statsrads-
beredningens ledning verkat frin juni 2005 till
juni 2006. Gruppen har gjort en inventering av
de olika ridskonstellationernas dagordningar 1
ett medellngt perspektiv f6r att identifiera EU-
frigor dir jimstilldhetsperspektivet aktivt bor
drivas. Arbetsgruppen har ocksd tagit fram for-
slag pa arbetsformer f6r hur jaimstilldhetsarbetet
skall {8 genomslag 1 EU-samarbetet. En slutrap-
port limnas under hésten 2006.

Ovriga insatser

Inom politikomrddet finns projektmedel avsedda
att stodja jaimstilldhetsprojekt. Fr.o.m. den 1 juli
2006 ir denna bidragsgivning reglerad 1 férord-
ning (2006:390) om statsbidrag till jimstilld-
hetsprojekt. Beslut om bidrag fattas av Delega-
tionen for fordelning av statsbidrag for kvinnors
organisering och jimstilldbetsprojekr (Ju 2005:15).

I juni 2006 6verlimnade den tidigare rege-
ringen till riksdagen skrivelsen Handlingsplan
for jamstillda 16ner (Skr 2005/2006:213).

I februari 2006 tillsattes en utredning (dir.
2006:23) med uppdrag att kartligga och redovisa
fordelningen av kvinnor och min pd maktposi-
tioner inom olika sektorer i Sverige.

I juli 2006 beslutade den tidigare regeringen
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
kartligga utvecklingen och omfattningen av
kénsdiskriminerande reklam 1 Sverige.

EU-arbete

P4 forslag av Sverige och fem andra medlems-
stater beslutade Europeiska Ridet i mars 2006
om en europeisk jimstilldhetspakt. Syftet ir att
fullt ut ta tll vara resurserna i arbetskraften och
minska klyftorna mellan kvinnor och min i ar-
betsliv och samhille. Syftet ir ocks3 att méta den
demografiska utvecklingen genom att férbittra
balansen mellan arbetsliv och privatliv for kvin-
nor och min s3 att de mdl EU satt upp for sys-
selsittning och ekonomisk tillvixt kan ns.

Genomférandet  av  jimstilldhetspakten
kommer att féljas upp vid Europeiska Ridets
vartoppmoten.

I juli 2006 antogs det omarbetade direktivet
om genomférandet av principen om lika mojlig-
heter och likabehandling av kvinnor och min 1
arbetslivet (2006/54/EG). Vidare antog ridet i
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juni 2006 en politisk dverenskommelse om for-
slaget att inritta ett europeiskt jimstilldhets-
institut. Europaparlamentet och ridet har nu att
gemensamt fatta beslut i frigan.

Sverige har tagit initiativ till ett EU-projekt
om jimstilldhetsintegrering pd regeringsniva. I
projektet, som startade 2005, sammanstills kun-
skaper och erfarenheter frin arbetet med jim-
stilldhetsintegrering i EUs medlemsstater. I Sve-
rige, Finland, Litauen och Portugal gors iven
fordjupade studier och uppféljningar. Projektet
avslutas med en konferens i Stockholm 1 februari
2007.

Internationellt arbete

P4 Europarddets ministerkonferens, som Sverige
stod vird fér 1 juni 2006, deltog ett 30-tal minist-
rar, vice-ministrar och statssekreterare. Konfe-
rensen samlade nirmare 300 deltagare frin 44 av
de 46 medlemslinderna, tvi observationslinder
samt ett antal internationella organisationer.
Temat f6r konferensen var Minskliga rittigheter
och ekonomiska utmaningar i Europa med fokus
pd jimstilldhet. Vid konferensen antog minist-
rarna resolutionen ”Att uppnd jimstilldhet: en
utmaning for minskliga rittigheter och en férut-
sittning fér ekonomisk utveckling”. Aven en
handlingsplan fér att arbeta vidare 1 enlighet med
resolutionen antogs.

Forenta Nationernas Kvinnokommission hgll
sin 50:e session 1 mars 2006. Sessionen dgnades
8t tvd teman: forstirkning av kvinnors delta-
gande 1 utvecklingen samt kvinnors deltagande 1
beslutsfattande processer. Vidare ignades ses-
sionen 4t att ta fram ett nytt arbetsprogram och
nya arbetsmetoder fér kommissionens fortsatta
arbete. Sverige stod vird for ett seminarium om
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

I september 2006 limnade regeringen till FN
den sjitte och sjunde rapporten om hur Sverige
lever upp till kraven i konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW).

Inom ramen f6r det nordiska jimstilldhets-
samarbetet har ett nytt samarbetsprogram for
dren 2006-2010 antagits av Nordiska Minister-
ridet. Detta samarbetsprogram kompletteras &r-
ligen med en handlingsplan. Programmet foku-
serar pd tvd huvudteman: kén och makt samt
kén och ungdom.
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Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

JamO har ett tillsynsansvar 6ver jimstilldhets-
lagen, lagen om likabehandling av studenter i
hégskolan, och sedan den 1 juli 2005, lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering, dir
kén har inférlivats som diskrimineringsgrund i
ett flertal bestimmelser inom olika sambhills-
omrdden. Den 1 april 2006 tillkom iven tillsyns-
ansvar over delar av lagen (2006:67) om forbud
mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever.

Med anledning av de nya lagarna har JimO
satsat pa att sprida kunskap inte bara om lagarnas
existens och innehdll utan ocksi om bakgrunden
till och syftet med lagstiftningen.

8.4.2 Insatser utanfor politikomradet

I den jimstilldhetspolitiska propositionen lim-
nas en omfattande redovisning av insatser som
genomforts sedan 2003, bdde inom och utanfér
politikomridet Jamstilldhetspolitik. Redovis-
ningen ir uppdelad pa respektive politikomride.

Linsstyrelserna skall bidra il jimstilldhet 1
respektive lin med utgdngspunkt frin de natio-
nella mélen f6r jaimstilldhetspolitiken.

Linsstyrelsernas arbete med jimstilldhets-
integrering har stirkts och vidareutvecklats
under det senaste dret. Sedan 2001 har de ge-
nomsnittliga  kostnaderna  fér  omrddet
jaimstilldhet pd linsstyrelserna okat ndgot och
utgdr 1 snitt knappt tvd procent av linsstyrelser-
nas totala kostnader.

Under hosten 2005 tillsattes Delegationen for
fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering
och jamstilldbetsprojekt (Ju 2005:15). Delegatio-
nens uppdrag ir att fordela bidrag f6r kvinnors
organisering 1 enlighet med forordningen
(2005:1089) om statsbidrag fér kvinnors organi-
sering. Syftet med det nya statsbidraget ir att
stodja kvinnors organisering 1 egna sammanslut-
ningar. Bidraget skall dven frimja deltagande 1
den demokratiska processen och 1 samhillslivet
samt stimulera méjligheterna fér kvinnor att be-
vaka sina rittigheter och driva sina krav. Delega-
tionen fordelar dven projektbidrag som finansie-
ras fran anslaget 24:2 Séirskilda
jamstélldbetsdtgirder, utifrdn riktlinjer 1 férord-
ning (2006:390) om statsbidrag till jimstilld-
hetsprojekt.
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Inom ramen fér stodet till vildsutsatta kvin-
nor och barn har 77,5 miljoner kronor fordelats
under 2006 till linsstyrelserna for kvinnojours-
verksamhet. Medlen har férdelats till kommuner
och ideella kvinno-, tjej- och brottsofferjourer
som ansdkt om medel for att utveckla omhin-
dertagandet av valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Socialstyrelsen har till uppgift att i samver-
kan med linsstyrelserna f6lja upp och utvirdera
hur medlen anvinds och skall senast den 1 mars
2007 limna rapport om detta. Linsstyrelserna
skall senast den 1 februari 2007 redovisa hur
mycket av medlen som har beviljats och utbeta-
lats.

Den tidigare regeringen har beslutat att inritta
ett nationellt kunskapscentrum foér frigor om
mins vild mot kvinnor (NKC). Centret, som
dvertar uppgifter frdn Rikskvinnocentrum 1
Uppsala, skall ha ett rikstickande perspektiv och
bland annat arbeta med att:

— sprida kunskap och information samt be-
driva viss utbildning,

— utveckla metoder f6r bemétande och om-
hindertagande av kvinnor som har miss-
handlats eller v3ldtagits,

— folja, sammanstilla och sprida forsknings-
resultat och analysera behovet av forskning
inom omridet,

— bedriva forskning med anknytning till den
kliniska verksamheten,

— wvara ett stod for myndigheter och organisa-
tioner samt

— erbjuda stdd for valdsutsatta kvinnor och de-
ras nirstdende.

Delegationen for jamstélldbet i forskolan limnade 1
juli 2006 &ver sitt slutbetinkande Jamstilld for-
skola — om betydelsen av jamstilldbet och genus i
forskolans pedagogiska arbete (SOU 2006:75) till
regeringen. I betinkandet limnas forslag gil-
lande insatser for att 6ka kunskaperna hos for-
skolans personal. Betinkandet har remitterats.
Utredningen om socialtjinstens stod il
véldsutsatta kvinnor har limnat sitt betinkande
Att ta ansvar for sina insatser (SOU 2006:65). I
betinkandet limnas forslag till indring av 5 kap.
11 § socialtjinstlagen, 1 syfte att fortydliga so-
cialtjinstens ansvar for valdsutsatta kvinnor. I
anslutning till lagindringsférslaget foreslds ocksd
en rad stodjande dtgirder for socialtjinstens ar-
bete med mins vild mot kvinnor. Vidare féreslis



en forbittrad samordning och tillsyn frin lins-
styrelsernas sida. Betinkandet har remitterats.

Kommittén for jaimstilldbet inom scenkonst-
omrddet har limnat betinkandet Plats pd scen
(SOU 2006:42) med forslag om hur ett jim-
stilldhetsperspektiv kan integreras i verksam-
heterna pd scenkonstomridet. Betinkandet har
remitterats.

8.5 Resultatbedémning

8.5.1 Resultat

Resultaten av jimstilldhetspolitiken mits bland
annat genom att dels f6lja utvecklingen nir det
giller jamstilldhetsintegrering 1 Regeringskans-
liet och myndigheter, dels f6lja de ekonomiska
resursernas férdelning mellan kvinnor och min
samt kvinnors och mins representation i kom-
mittéer och statliga lekmannastyrelser. Jim-
stilldhetspolitikens resultat framkommer iven i
ovriga politikomradens resultatredovisningar.

I propositionen Makt att forma sambiillet och
sitt eget v — nya mdl 1 jamstilldbetspolitiken
(prop. 2005/06:155) redovisades uppféljningen
av den handlingsplan som presenterades i rege-
ringens skrivelse (skr. 2002/03:140) om jim-
stilldhetspolitiken.

Verksamhetsomrade Samordningsansvar for
jamstalldhetspolitiken och sarskilda
jamstalldhetsatgirder

Nir det giller fordelningen av ekonomiska re-
surser mellan kvinnor och min limnas en redo-
gorelse f6r utvecklingen 1 bilaga 4 till finanspla-
nen. I bilagan konstateras att den ekonomiska
ojimstilldheten mellan kvinnor och min bestir.
De viktigaste orsakerna till detta dr att arbets-
marknaden ir konssegregerad, att kvinnor arbe-
tar deltid 1 hogre utstrickning dn min och att det
forekommer osakliga skillnader 1 16n mellan
kvinnor och min vid férvirvsarbete. Fordel-
ningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min skiljer sig mellan olika hushallstyper.
Dirmed viger orsakerna till den ekonomiskt
ojimna foérdelningen olika tungt for olika hus-
hallstyper. Bland barnfamiljerna ir kvinnors
bortavaro frin forvirvsarbete efter barnafoédande
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samt deltidsarbete under barnens uppvixt viktiga
orsaker till att kvinnor har ligre inkomst.

I bilagan gors en fordjupad studie av fordel-
ningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min som ir 65 &r och ildre. Den visar att
den ekonomiska ojimstilldheten ir storre bland
pensionirer in bland dem som idag ir 1 férvirvs-
aktiv 8lder och den ir storst bland de allra dldsta.
Orsakerna till den ekonomiska ojimstilldheten
bland dagens pensionirer ir frimst att kvinnor
har férvirvsarbetat 1 mindre utstrickning 4n min
och att de som forvirvsarbetat haft ligre 16n och
arbetat deltid 1 storre utstrickning dn min. De
skillnader 1 inkomst bland dagens pensionirer
som kommer sig av att kvinnor haft ett ligre
deltagande i arbetskraften kommer att minska
bland de framtida pensionirerna. Men kvinnors
generellt ligre [6ner och hogre grad av deltids-
arbete jimfért med min samt konssegregeringen
pd arbetsmarknaden kommer att ge effekter for
den ekonomiska jimstilldheten iven bland de
framtida pensionirerna.

Nir det giller representationen av kvinnor
och min ges 1 bilaga 1 en redovisning av kons-
fordelningen 1 statliga myndigheters styrelser.
Milet om en jimn férdelning av styrelseposter
mellan kvinnor och min uppniddes inom de
statliga regionala styrelserna 2002 och har sedan
dess legat fast. Inom de statliga centrala styrel-
serna utgdr kvinnor 49 procent och min 51 pro-
cent av ledaméterna, vilket dr en kning av an-
delen kvinnor med en procentenhet sedan 2003.
Andelen styrelser dir kvinnor ir ordférande har
okat med en procentenhet till 38 procent under
samma period.

Genomforandet av  jimstilldhetsanalyser
inom alla politikomraden har utgjort ett centralt
dtagande under mandatperioden. Arbetet har
iven inbegripit att pd basen av analyserna och dir
det bedémts limpligt identifiera mil och indi-
katorer for jimstilldhet. Under 2005 genomfor-
des drygt 120 analyser inom samtliga 48 politik-
omraden. I vissa fall har en enkel analys visat att
politikomridet har mycket begrinsad eller peri-
fer betydelse for jimstilldhetsmilen. Inom
andra, mer for jimstilldhet mer relevanta, poli-
tikomrdden har mycket omfattande analyser ge-
nomforts. Vidare har vikten av ett kontinuerligt
kunskaps- och metodutvecklingsarbete upp-
mirksammats.

Uppfoljningen av arbetet med jimstilldhets-
integrering 1 Regeringskansliet visar bland annat
att fler jimstilldhetsrelaterade mél och aterrap-
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porteringskrav har angetts i regleringsbreven och
att en forbittring skett vad giller den koénsupp-
delade statistiken. Vidare visar uppféljningen att
dver tre fjirdedelar av de propositioner och skri-
velser som beslutades under 2005 innehéller ni-
gon form av jimstilldhetsanalyser.

Utredningen om stod for jamstilldbetsintegre-
ring i staten (JimStod) har 1 uppdrag att erbjuda
stéd 1 form av utbildningar, information och
metoder for jimstilldhetsintegrering till statliga
myndigheter, inklusive Regeringskansliet. Sedan
hésten 2005 har nirmare 300 personer frin 87
myndigheter deltagit 1 olika former av 6ppna ut-
bildningar. Dessutom har fyra utvecklingspro-
gram bedrivits inom Regeringskansliet, linssty-
relserna och andra myndigheter. Vidare har
handledning och annat stéd tillhandahillits en-
skilda myndigheter 1 deras arbete med jimstilld-
hetsintegrering. JamStéd har ocksd utvecklat
metoder och modeller f6r jimstilldhetsintegre-
ring. Resultat och erfarenheter av JimStods ar-
bete kommer att presenteras i en rapport i febru-
ar12007.

Projektmedlen inom politikomridet ir av-
sedda att stddja organisationer och verksamheter
vilka driver projekt som syftar till att frimja jim-
stilldhet, samt metodutveckling inom jimstilld-
hetsomridet.

Under den férra mandatperioden 2002-2006
har 2,5 miljoner kronor avsatts sirskilt till pro-
jekt rorande sexualiseringen av det offentliga
rummet.

Sedan den 1 juli 2006 beslutar Delegationen for
fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering
och jamstilldbetsprojekt (Ju 2005:15) om projekt-
bidrag. Delegationen limnar en verksamhetsrap-
port varje halvdr. I december 2006 kommer en
forsta avrapportering om fordelning av medel till
jamstilldhetsprojekt.

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

Antalet anmilningar till JimO om diskrimine-
ring pd grund av kon gillande jimstilldhetslagen
okade frin 126 anmilningar 2004 till 171 under
2005. Den storsta 6kningen giller drenden om
l6nediskriminering. Drygt 4ttio procent av an-
milningarna har gjorts av kvinnor. Sammanlagt
197 drenden avslutades under 2005. Fyra drenden
avgjordes 1 Arbetsdomstolen. I 79 av drendena
gjorde JaimO bedémningen att framging inte
skulle kunna nds i process. Resten avslutades
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genom forlikning, genom preskribtion, 3ter-
kallades eller genom att anmilaren foretriddes av
sin fackliga organisation.

Under 2005 gjordes tta anmilningar som av-
ser lagen om likabehandling av studenter 1 hog-
skolan. Lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering (DFL) tridde i kraft den 1 juli
2005, och under andra halviret 2005 gjordes 56
anmilningar.

Enligt en SCB-undersékning genomférd un-
der 2005 p& uppdrag av JimO, lever mindre in
hilften av alla arbetsgivare upp till jimstilld-
hetslagens krav pd att uppritta en jimstilldhets-
plan. Stora arbetsgivare, bide foéretag och myn-
digheter, har betydligt oftare en aktuell plan in
mindre arbetsgivare. I jimférelse med den forra
undersdkningen, som genomférdes 1999, har
andelen arbetsgivare med en aktuell jimstilld-
hetsplan ©kat, framforallt har 6kningen skett
bland smi och medelstora arbetsgivare.

JimO gjorde under 2005 en granskning av
tillimpningen av jimstilldhetslagens bestimmel-
ser om lénekartliggning.

JimO granskade 166 jimstilldhetsplaner
under 2005, och sex likabehandlingsplaner. Det
totala antalet granskade planer minskade nigot
frén ret innan.

Tre irenden har inkommit till Jimstilldhets-
nimnden under 2005. Tv4 av dessa har avskrivits
efter dialog mellan parterna och med nimnden.
Ytterligare ett drende, som inkom 2004, har av-
skrivits under dret. For nirvarande handliggs ett
irende 1 vilket JamO yrkat att nimnden skall {6-
religga Staten genom Forsvarsmakten vid vite
att dtgirda vissa brister 1 jimstilldhetsarbetet.
Arendet berér samtliga forsvarsgrenar.

8.5.2 Analys och slutsatser
Jimstilldhetspolitiken ir sektorsévergripande,
dvs. ett politikomrdde vars mluppfyllelse ir be-
roende av beslut och insatser inom andra poli-
tikomrdden. Det innebir att den direkta kopp-
lingen mellan mal, resurser och resultat ofta kan
vara svirbedémd, i synnerhet pd kort sikt. Det
analysarbete och de mél som identifierats inom
olika politikomriden ir av stor betydelse f6r det
samlade genomférandet av jimstilldhetspoliti-
ken.

Ett styrinstrument utgors av Planen for ge-
nomférande av jimstilldhetsintegrering 1 Re-
geringskansliet. Planen utgdr frin den inriktning



som redovisades 1 den jimstilldhetspolitiska
propositionen 1994 om att jimstilldhetsintegre-
ring ir strategin for genomférandet av jimstilld-
hetspolitiken.

De planer och program som utarbetas &rligen 1
respektive departement och fér Regerings-
kansliet som helhet ger systematik &t arbetet och
mojligheter att prioritera olika omriden eller
fragor frin &r ull &r. Organisationen med jim-
stilldhetssamordnare inom departementen ir en
viktig stodfunktion i arbetet.

8.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning avseende JimO, dvs. Riksrevi-
sionen har bedémt att drsredovisningen f6r 2005
1 allt visentligt r rittvisande. Ingen effektivitets-
rapport har limnats som berér politikomridet.

8.7 Politikens inriktning

Sverige framstills ofta som ett jimstillt land och
jimfért med andra linder har mojligheterna for
svenska kvinnor blivit bittre. Men fortfarande
dterstdr mycket att géra innan kvinnor och min
pa allvar har lika méjligheter.

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
ir fortfarande stora. Liga loner tillsammans med
héga skatter f6r minniskor med 1aga och nor-
mala inkomster gor att mdnga kvinnor ir bero-
ende av bidrag for att fi ekonomin att gi ihop.
Formogenhetsskillnaderna mellan kvinnor och
min ir fortfarande mycket stora, vilket dels be-
ror pd att min 1 storre grad dn kvinnor dger och
driver foretag, dels pd att kvinnor fortfarande har
huvudansvaret nir barnen ir smd och dirmed
yrkesarbetar en kortare tid av livet.

Ménga kvinnor diskrimineras enbart pd grund
av sitt kén och mins vld mot kvinnor visar inga
tecken pd att minska. Bland dem som befinner
sig allra lingst frdn arbetsmarknaden finns
ménga kvinnor med utlindsk bakgrund. Skillna-
den 1 livslingd mellan fattiga och rika min ut-
jimnas, men inte bland kvinnor. Ofta ir det en-
samstdende  kvinnor som  sitter fast i
utanférskap, med smd mojligheter att styra éver
sina egna liv. Dirfor dr det viktigt att arbete alltid
l6nar sig framfér bidrag, att drivkrafter for ut-

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 14

vecklingsmojligheter skapas ocksd for ligutbil-
dade kvinnor och alla ges ckade mojligheter att
paverka sin egen livssituation.

Bide kvinnor och min méste ha mojlighet att
leva pd sin egen l6n. Kvinnor och min skall
ocksi kunna kombinera familjeliv och arbetsliv.
Forutsittningarna for att dstadkomma lika will-
kor for detta skulle bli bittre om méjligheterna
att kopa tjinster som underlittar vardagen for-
bittras genom sinkt skatt pd hushéllstjinster.

Ett vilfirdssamhille miste kinnetecknas av
goda levnadsvillkor fér alla pd jimlika premisser.
Kvinnor och min skall ha lika mojligheter att ut-
vecklas, vilket férutsitter frihet frdn system som
konserverar fordelningen av makt och resurser
ur ett konsperspektiv. Nir kvinnor och min de-
lar makt och inflytande 1 alla delar av samhiills-
livet, pd alla nivder, fir vi ett bittre sambhille.
Varannan kvinna ir anstilld 1 den offentliga
sektorn. Den starka konssegregeringen av ar-
betsmarknaden madste brytas, eftersom den in-
nebir att kvinnors utvecklings- och karriirmoj-
ligheter begrinsas. Utrymmet fér enskilda initi-
ativ och eget foretagande inom vilfirdsomridet
méste 6ka. Med fler arbetsgivare att vilja pd liggs
grunden for bittre arbetsvillkor och bittre l6ne-
utveckling 1 offentlig sektor. Det dppnar ocksd
for kvinnors mojligheter att starta foretag. De
hinder som férsvirar kvinnors foéretagande
maéste rivas.

Bide kvinnor och min skall kunna kombinera
familjeliv med arbetsliv och {3 vardagspusslet att
gd thop. Inforandet av en jimstilldhetsbonus
skulle 6ka familjernas ekonomiska mojligheter
att fordela forildraledigheten mer jimlikt och
forbittra forutsittningarna for jimstilldhet samt
stirka barnens relation till bigge forildrarna.

Hot, misshandel och évergrepp dr den virsta
formen av maktmissbruk och fortryck. Att leva i
ridsla for vald, eller 1 skuggan av vald, begrinsar
ménga kvinnors och barns liv. Kvinnors frihet
och trygghet méste sikras.

Riksdagen har lagt fast mal f6r jaimstilldhets-
politiken. I den mén regeringen bedémer att
dessa mal behover forindras si dterkommer re-
geringen vid senare tillfille. Det kommer att go-
ras en samlad 6versyn av beslutade utredningars
direktiv och sammansittning pd jimstilldhets-
politikens omride.

Regeringen avser att inom andra politikomr3-
den initiera reformer av betydelse f6r jimstilld-
heten.

61






PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 14

9 Budgetfdrslag inom
jamstalldhetspolitiken

9.1 24:1 Jamstalldhetsombuds-
mannen

Tabell 9.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 23 816 sparande 113
. Utgifts-
2006 Anslag 28 346 prognos 27 929
2007 Forslag 28 601
2008 Beraknat 29078 2
2009 Beraknat 29696 °

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2007.

2 Motsvarar 28 601 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 28 601 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fo6r JamO med kansli
och for Jimstilldhetsnimnden.

Regeringens déverviganden

JimO:s uppgift skall fortsatt vara att motverka
koénsdiskriminering pd arbetsmarknaden. Upp-
giften giller dven att motverka konsdiskrimine-
ring inom de omriden som omfattas av de lagar
som myndigheten utévar tillsyn inom. Myndig-
heten skall dirvid se tll att metoder f6r att mot-
verka konsdiskriminering (inklusive 16nediskri-
minering) finns tillgingliga samt sprida dessa.
Regeringen avser att foresld att de olika
diskrimineringslagarna samordnas till en gemen-
sam lagstiftning samt att Jimstilldhetsombuds-
mannen, Handikappombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering och Om-
budsmannen mot diskriminering pd grund av

sexuell liggning sl&s samman till en myndighet.
Detta ligger 1 linje med vad Diskriminerings-
kommittén foreslir. Regeringen avser &ter-
komma 1 frigan under 2007.

Regeringen avser inte att inritta den jim-
stilldhetspolitiska myndighet som redovisas 1
den jimstilldhetspolitiska propositionen (prop.
2005/06:155). Regeringen &terkommer 1 frigan
om hur jimstilldhetsarbetet skall organiseras pd
myndighetsnivd

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 28 601 000 kronor fér 2007. For
2008 beriknas anslaget till 29 078 000 kronor
och for 2009  beriknas anslaget il
29 696 000 kronor.

Tabell 9.2 Hérledning av anslagsnivdan 2007-2009, fér

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 28 346 28 346 28 346
Férandring till foljd av:

Pris- och léneomrakning 2 255 732 1350

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 28 601 29078 29 696

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

63



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 14

9.2 24:2 Sarskilda jamstalldhets-

atgarder

Tabell 9.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 8514 sparande 11375
Utgifts-
2006 Anslag 5160 ! prognos 5068
2007 Forslag 416 660
2008 Beraknat 417 660
2009 Beraknat 417 660

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2007.

Anslaget skall anvindas for att stodja projekt
och insatser som syftar till att frimja jimstilld-
het mellan kvinnor och min.

Regeringens dverviaganden

P2 anslaget finns 4,6 miljoner kronor fér pro-
jektbidrag. Beslut om projektbidrag fattas sedan
den 1 juli 2006 av Delegationen fir fordelning av
statsbidrag for kvinnors organisering och jim-
stalldbetsprojekr (Ju 2005:15). Riktlinjer fér be-
slutsfattandet finns 1 férordning (2006:390) om
statsbidrag till jimstilldhetsprojekt. Vidare avser
regeringen att l8ta se &ver hur en permanent
ordning fér fordelning av statsbidrag for kvin-
nors organisering och jimstilldhetsprojekt kan
utformas.

P4 anslaget har beriknats 400 miljoner kronor
for insatser pd jimstilldhetsomridet, bla. till
forskning om  kvinnors hilsa och en
handlingsplan f&r att minska valdet mot kvinnor.
Vidare ingdr 10 miljoner kronor som tidigare be-
riknats for en handlingsplan mot prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal.

P3 anslaget har dven beriknats 2 miljoner kro-
nor foér insatser inom ramen for skrivelsen
Handlingsplan fér  jimstillda 16ner  (Skr
2005/2006:213). Samtidigt minskas det under
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utgiftsomride 13 Arbetsmarknad uppforda an-
slaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
med motsvarande belopp.

Frin anslaget f6rs 3 miljoner kronor fér 2007
till anslaget 24:3 Delegation for stod till jamstélld-
hetsintegrering.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 416 660 000 kronor for 2007. For
2008 beriknas anslaget till 417 660 000 kronor
och med samma belopp f&ér 2009.

Tabell 9.4 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

24:2 Sirskilda jimstéllhetsatgirder
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 7 660 7 660 7 660
Férandring till féljd av:

Beslut 409 000 410000 410000

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 416 660 417 660 417 660

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

9.3 24:3 Delegation for stod till

jamstalldhetsintegrering

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 2 861 sparande 1115
Utgifts-
2006 Anslag 4000 ' prognos 4533
2007 Forslag 3000
2008 Beraknat 0
2009 Berdknat 0

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2007.

Anslaget avser kostnader for stod till jimstilld-
hetsintegrering i statliga myndigheter.



Regeringens déverviganden

I februari 2005 tillsattes Utredningen om stod for
jamstilldbetsintegrering 1 staten,  JamStod
(N 2005:02), som ger stdd till statliga myndig-
heter. Kommitténs arbete bor forlingas i avvak-
tan pd regeringens beslut om hur arbetet skall
organiseras pd myndighetsnivd.. Regeringen {6-
resldr dirfor att riksdagen anvisar ett ramanslag
pd 3 miljoner kronor fér 2007. Fér 2008 och
2009 beddémer regeringen att anslaget kan tas
bort frin statsbudgeten.
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Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

24:3 Delegation for stod till jamstalldhetsintegrering
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 2000 2000 2000
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 0 34 77

Beslut 1000 -2 034 -2 077

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 3000 0 0

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrékning.
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Tabellforteckning

Tabell 1.1 Ordférande och ledaméter (exkl. personalféretridare) 1 styrelser 1 statliga
myndigheter m.m. dir regeringen utser samtliga ledaméter fordelade pd
departement 2004 0Ch 2005......cucuiueueueieieieieieieieieieeieieeieieeeeeees et sesesesees 7

Tabell 1.2 Ordférande och ledaméter (exkl. personalféretridare) 1 styrelser i statliga
myndigheter m.m. dir regeringen utser samtliga ledaméter férdelade pd
centrala myndigheter 2005 .....covuriririririeieieieieieieieieeieeeeeeee ettt 8

Tabell 1.3 Ledaméter (exkl. personalféretridare) i styrelser i centrala myndigheter
m.m. dir regeringen utser en del av ledaméterna fordelade pd departement

Tabell 1.4 Ordinarie ledaméter (exkl. personalféretridare) i1 regionala myndigheters
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Konsfordelningen i statliga myndigheters
styrelser

Sedan 1988 har kénsfordelningen 1 statliga myn-
dighetsstyrelser pd central och regional nivd re-
dovisats &rligen for att ge riksdagen mojlighet att
folja utvecklingen. Bakgrunden 4r de mil for
kvinnorepresentationen i statliga organ som
riksdagen beslutade om med anledning av pro-
positionen Jamstilldbetspolitiken infor 90-talet
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr.
1987/88:364). Det forsta etappmalet som angavs
1 propositionen om 30 procent kvinnor ar 1992,
uppndddes 1992 och redovisades 1 1992 &rs bud-
getproposition (1992/93:100, bilaga 12, s. 337 £.).
Det andra delmilet om 40 procent kvinnor ar
1995, uppniddes i de centrala styrelserna och re-
dovisades 1 skrivelsen Jamstilldbetspolitiken
(skr. 1996/97:41, bilaga 2, bet. 1996/97:AU 38,
rskr. 1996/97:155). Andelen kvinnor uppgick da
till 42 procent. De regionala styrelserna hade
detta 3r 34 procent kvinnor. Slutmilet om
50 procent kvinnor bland ledaméterna 1 de stat-
liga myndigheternas styrelser &r 1998 uppniddes
inte.
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Malet ar jamn konsfordelning

Andelen kvinnor bland ledaméterna 1 de centrala
och regionala styrelserna har totalt sett utveck-
lats mycket positivt. Ar 1988 hade de centrala
styrelserna 28 procent och de regionala
15 procent kvinnor. Tio 4r senare, 1998, hade de
centrala styrelserna 44 procent och de regionala
40 procent kvinnor i sina styrelser. Vid den se-
naste kartliggningen, fér 2004, uppgick andelen
kvinnor i de centrala styrelserna till 48 procent
och 1 de regionala till 50 procent. Den foregi-
ende regeringen har angivit att slutmélet om en
jamn konsfordelning 1 statliga styrelser skall
ligga fast (skr. 1999/2000:24).

Arets redovisning avser forhallanden per den
31 december 2005. D3 uppgick andelen kvinnor i
de centrala myndigheternas styrelser till
49 procent. Det innebir att andelen kvinnor 1
genomsnitt 6kat med en procentenhet sedan aret
innan. Arbetet med att 6ka andelen kvinnor
bland ledaméterna 1 de centrala myndigheternas
styrelser gir framit, men madlet om en jimn
konsfordelning ir dnnu inte riktigt uppfyllt. I de
reg10nala styrelserna dr diremot konsfordel-
ningen of6rindrat jimn f6r fjirde dret i rad.

Andelen kvinnor och min 1 statliga kommit-
téer redovisas &rligen 1 kommittéberittelsen.

Tabell 1.1 Ordférande och ledaméter (exkl. personalforetradare) i styrelser i statliga myndigheter m.m. dar regeringen utser

samtliga ledaméter fordelade pa departement 2004 och 2005

Antal, kénsférdelning (%) och féréndring (procentenheter)

Ordférande Ledaméter inkl. ordférande
Konsfordelning Konsfordelning
Antal 2005 2005 2004 Forandring Antal 2005 2005 2004 Forandring
DEP. Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
SB 0 2 0 100 0 100 0 0 8 9 47 53 42 58 5 -5
Ju 12 13 48 52 42 58 6 -6 106 106 50 50 49 51 1 -1
ub 3 10 23 77 36 64 -13 13 88 91 49 51 48 52 1 -1
] 10 9 53 47 47 53 6 -6 71 90 44 56 47 53 -3 3
S 11 9 55 45 37 63 18 -18 84 79 52 48 52 48 0 0
Fi 14 44 24 76 27 73 3003 251 260 49 51 48 52 1 -1
U 38 45 46 54 40 60 6 -6 428 430 50 50 49 51 1 -1
Jo 7 9 44 56 44 56 0 0 62 61 50 50 48 52 2 -2
M 12 23 34 66 38 62 44 151 182 45 55 42 58 3 -3
N 13 30 30 70 31 69 -1 1 148 172 46 54 46 54 0 0
Totalt 120 194 38 62 31 63 1 1 1397 1480 49 51 48 52 1 -
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Tabell 1.2 Ordférande och ledaméter (exkl. personalféretradare) i styrelser i statliga myndigheter m.m. déar regeringen utser

samtliga ledaméter fordelade pa centrala myndigheter 2005

Antal och kénsférdelning (%)

Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Statsradsheredningen
Expertgruppen for EU-fragor, Svenska institutet for
europapolitiska studier; Sieps - 1 7 7 50 50
Harpsundsnamnden - 1 1 2 33 67
Justitiedepartementet
Boverket: Samlingslokaldelegationen 1 - 5 4 56 44
Brottsforebyggande radets styrelse 1 - 6 4 60 40
Brottsoffermyndighetens rad 1 - 3 3 50 50
Domstolsverket - 1 5 6 45 55
Fideikommissndmnden 1 - 1 4 20 80
Genteknikndmnden - 1 8 8 50 50
Hogsta domstolen - 1 7 9 44 56
Integrationsverket - 1 5 4 56 44
Kriminalvdrdsndmnden 1 - 3 2 60 40
Kriminalvérdsstyrelsen - 1 3 4 43 57
Kriminalvardsstyrelsen: Personalansvarsnamnden - 1 1 2 33 67
Notariendmnden 1 - 4 2 67 33
Ndmnden mot diskriminering - 1 6 5 55 45
Ndmnden vid Brottsoffermyndigheten 1 - 3 3 50 50
Regeringsratten - 1 7 10 41 59
Registernamnden 1 - 3 3 50 50
Revisorsndmnden 1 - 5 4 56 44
Rikspolisstyrelsen - 1 4 4 50 50
Rikspolisstyrelsen: Tjansteférslagsndmnden - 1 4 5 44 56
Rattshjalpsnamnden 1 - 3 1 75 25
Rattsmedicinalverket - 1 4 3 57 43
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet - 1 6 5 55 45
Valmyndigheten - 1 2 3 40 60
Rklagarmyndigheten: Tjansteforslagsnamnden 1 - 5 4 56 44
Aklagarmyndigheten: Radgivande namnden 1 - 3 4 43 57
Utrikesdepartementet
Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige - 1 3 5 38 63
Exportkreditndmnden - 1 5 5 50 50
Folke Bernadotteakademin: Program- och verksamhets-
radet - 1 8 5 62 38
Inspektionen for strategiska produkter: Exportkontroll-
radet - 1 3 8 21 73
Inspektionen for strategiska produkter: Teknisk-veten-
skapliga radet - 1 3 4 43 57
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Ordférande Ledamdter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Migrationsverket 1 - 5 7 42 58
Nordiska Afrikainstitutet: Program- och forskningsradet 1 - 5 6 45 55
Sida (Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete) 1 - 5 6 45 55
Sida: Forskningsnamnden - 1 5 4 56 44
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll - 1 5 4 56 44
Svenska institutet - 1 5 6 45 55
SWEPRO - 1 4 5 44 56
Utlanningsndmnden - 1 32 26 55 45
Forsvarsdepartementet
Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt 1 - 4 4 50 50
Férsvarets materielverk - 1 3 1 75 25
Forsvarets underréattelsendmnd - 1 2 4 33 67
Forsvarshigskolan - 1 5 4 56 44
Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar - 1 3 4 43 57
Krisberedskapsmyndigheten 1 - 3 4 43 57
Kustbevakningen 1 - 4 5 44 56
Riksvarderingsndmnden 1 - 2 3 40 60
Radet for insyn i Forsvarsmakten - 1 3 3 50 50
Radet for raddningstjanst 1 - 7 11 39 61
Statens raddningsverk 1 - 4 5 44 56
Statens raddningsverk: Centrum for risk- och sakerhets-
utbildning - 1 3 6 33 67
Styrelsen for psykologiskt forsvar 1 - 4 4 50 50
Styrelsen for psykologiskt forsvar: Radet for rattssékerhet
och personalvérd for totalforsvarspliktiga - 1 7 7 50 50
Styrelsen for psykologiskt férsvar: Nationellt rad for
samordning och stdd till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien 1 - 4 5 44 56
Totalforsvarets folkrattsrad 1 - 3 7 30 70
Totalforsvarets forskningsinstitut 1 - 4 5 44 56
Totalforsvarets pliktverk - 1 3 4 43 57
Overklagandendmnden for totalférsvaret - 1 3 4 43 57
Socialdepartementet
Alkohol- och |akemedelssortimentsndmnden 1 - 2 4 33 67
Arvsfondsdelegationen - 1 5 2 71 29
Forsakringskassan 1 - 4 5 44 56
Handikappombudsmannens rad - 1 6 6 50 50
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) 1 - 5 4 56 44
Institutet for psykosocial medicin 1 - 5 5 50 50
Lakemedelsférmansndmnden - 1 5 6 45 55
Ldkemedelsverket - 1 3 4 43 57
Myndigheten for internationella adoptionsfragor 1 - 4 2 67 33
Provinsiall&karstiftelsens styrelse 1 - 3 2 60 40
Smittskyddsinstitutet - 1 3 4 43 57
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Ordférande Ledamdter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Socialstyrelsen - 1 6 5 55 45
Statens beredning fér medicinsk utvardering 1 - 5 6 45 55
Statens folkhélsoinstitut 1 - 3 2 60 40
Statens institut for sarskilt utbildningsstod 1 - 6 5 55 45
Statens institutionsstyrelse 1 - 6 2 75 25
Statens medicinsk-etiska rdd (SMER) - 1 4 5 44 56
Stiftelsen for vard- och allergiforskning - 1 4 4 50 50
Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug
Monitoring - 1 2 4 33 67
Provinsialldkarstiftelsens styrelse 1 - 3 2 60 40

Finansdepartementet

AP-fonden: Forsta 1 - 5 4 56 44
AP-fonden: Andra - 1 4 5 44 56
AP-fonden: Tredje - 1 4 5 44 56
AP-fonden: Fjarde 1 - 4 5 44 56
AP-fonden: Sjatte - 1 2 3 40 60
AP-fonden: Sjunde - 1 4 5 44 56
Arbetsgivarverket - 1 5 9 36 64
Bokforingsndmnden - 1 3 7 30 70
Datainspektionen - 1 5 4 56 44
Ekonomiska radet - 1 2 4 33 67
Ekonomistyrningsverkets rad 1 - 5 5 50 50
Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad 1 - 4 3 57 43
Finansinspektionen - 1 4 5 44 56
Forskarskattendmnden - 1 3 3 50 50
Fortifikationsverket 1 - 3 4 43 57
Inséttningsgarantindmnden - 1 3 4 43 57
Kammarkollegiet - 1 4 4 50 50
Kammarkollegiet: Fonddelegationen - 1 2 3 40 60
Kammarkollegiet: Statens skaderegleringsndmnd - 1 3 2 60 40
Lotteriinspektionen - 1 2 4 33 67
Lansstyrelsen BLEKINGE 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen DALARNA 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen GOTLAND 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen GAVLEBORG - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTRA GOTALAND - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen HALLAND - 1 2 7 22 78
Lansstyrelsen JAMTLAND 1 - 6 7 46 54
Lansstyrelsen JONKOPING - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen KALMAR - 1 4 5 44 56
Lansstyrelsen KRONOBERG - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen NORRBOTTEN - 1 5 8 38 62
Lansstyrelsen SKANE - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen STOCKHOLM - 1 10 3 71 23
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Ordférande Ledamdter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv Kv M Kv M
Lansstyrelsen SODERMANLAND - 5 4 56 44
Lansstyrelsen UPPSALA - 4 5 44 56
Lansstyrelsen VARMLAND 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTERBOTTEN - 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTERNORRLAND - 7 6 54 46
Lansstyrelsen VASTMANLAND - 4 6 40 60
Lansstyrelsen OREBRO - 6 7 46 54
Lansstyrelsen OSTERGOTLAND - 5 4 56 44
Namnden fér offentlig upphandling 1 4 4 50 50
Premiepensionsmyndigheten - 4 4 50 50
Riksgéldskontoret - 3 4 43 57
Skatteverket - 6 4 60 40
Skatterattsnamnden for direkt skatt - 3 4 43 57
Skatterdttsndmnden for indirekt skatt - 3 4 43 57
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor 1 3 1 75 25
Statens ansvarsndmnd - 3 2 60 40
Statens fastighetsverk - 5 2 71 29
Statens kvalitets- och kompetensrad - 4 4 50 50
Statens pensionsverk - 4 4 50 50
Statens personadressregisternamnd 1 5 4 56 44
Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd - 5 3 63 38
Statens utlandslénenédmnd - 2 2 50 50
Statistiska centralbyrén: Styrelsen - 4 5 44 56
Statskontorets rad - 5 4 56 44
Tullverket 1 5 3 63 38
Uthildnings- och kulturdepartementet
Arkitektmuseet - 3 4 43 57
Centrala studiestédsndmnden - 6 5 55 45
Centrala Etikprovningsnamnden - 3 4 43 57
Forum for Levande historia 1 4 3 57 43
Granskningsnamnden for radio och TV - 5 4 56 44
Hogskolans avskiljandenamnd 1 5 5 50 50
Hogskoleverket - 4 4 50 50
Institutet for framtidsstudier - 5 4 56 44
Institutet for rymdfysik - 4 4 50 50
Internationella programkontoret for utbildningsomréadet - 6 4 60 40
Konstnérsnamnden - 6 5 55 45
Konstnarsnamnden: Styrelsen for Sveriges bildkonstnéars-
forbund - 6 7 46 54
Kungl. biblioteket 1 4 5 44 56
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska
museet - 4 2 67 33
Moderna Museet 1 5 5 50 50
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 1 3 6 33 67
Myndigheten for skolutveckling 1 6 3 67 33
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Ordférande Ledamdter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Myndigheten for Sveriges néatuniversitet 1 - 5 4 56 44
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde - 1 4 4 50 50
Nationellt centrum for flexibelt l&rande - 1 6 5 55 45
Nationellt sekretariat for genusforskning 1 - 4 3 57 43
Naturhistoriska riksmuseet - 1 4 5 44 56
Namnden for hemslojdsfragor 1 - 6 3 67 33
Polarforskningssekretariatet 1 - 2 5 29 71
Presstddsndmnden 1 - 8 7 53 47
Radio- och TV- verket - 1 1 2 33 67
Regionala etikprovningsndmnden i Goteborg 2 1 25 23 52 43
Regionala etikprovningsndmnden i Linkdping 1 1 16 16 50 50
Regionala etikprovningsndmnden i Lund 1 2 24 24 50 50
Regionala etikprovningsndmnden i Stockholm 3 2 40 40 50 50
Regionala etikprévningsndmnden i Umea 1 1 14 18 44 56
Regionala etikprovningsndmnden i Uppsala 1 2 23 25 48 52
Riksantikvariedmbetet - 1 4 3 57 43
Riksarkivet - 1 4 5 44 56
Riksarkivet: Namnden for enskilda arkiv - 1 3 4 43 57
Riksutstéliningar 1 - 5 3 63 38
Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU 1 - 4 5 44 56
Radet for hogre utbildning - 1 4 5 44 56
Samarbetsnamnden for statshidrag till trossamfund - 1 4 4 50 50
Sameskolstyrelsen 1 - 4 1 80 20
Skolvasendets dverklagandenamnd - 1 4 2 67 33
Specialpedagogiska institutet - 1 4 5 44 56
Specialpedagogiska institutet: Laromedelsradet - 1 5 4 56 44
Specialskolemyndigheten - 1 4 4 50 50
Sprak- och folkminnesinstitutet - 1 2 5 29 71
Statens biografbyra 1 - 4 3 57 43
Statens forsvarshistoriska museer 1 - 3 7 30 70
Statens historiska museer 1 - 4 3 57 43
Statens konstrad - 1 4 7 36 64
Statens kulturrad 1 - 5 9 36 64
Statens ljud- och bildarkiv - 1 3 4 43 57
Statens maritima museer - 1 4 4 50 50
Statens museer for varldskultur 1 - 4 5 44 56
Statens musiksamlingar 1 - 3 6 33 67
Statens skolverk - 1 4 5 44 56
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling - 1 4 5 44 56
Stiftelsen for 14ttIast nyhetsinformation och litteratur 1 - 3 3 50 50
Stiftelsen Nordiska museets némnd 1 - 4 3 57 43
Stiftelsen for strategisk forskning 1 - 7 6 54 46
Stiftelsen svenska filminstitutet - 1 4 5 44 56
Stiftelsen svenska rikskonserter - 1 4 4 50 50
Svenska Unescorddet 1 - 5 4 56 44
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Ordférande Ledamdter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv Kv M Kv M
Svenskt biografiskt lexikon 1 3 3 50 50
Talboks- och punktskriftshiblioteket 1 4 3 57 43
Taltidningsndmnden 1 7 6 54 46
Tolk- och dverséttarinstitutet - 5 4 56 44
Ungdomsstyrelsen - 6 5 55 45
Verket for hogskoleservice 1 5 4 56 44
Vetenskapsradet: Forskningsforum - 6 7 46 54
Overklagandenamnden for hogskolan 1 6 4 60 40
Overklagandendmnden for studiestod - 5 3 63 38
Jordbruksdepartementet
Allménna reklamationsndmnden 1 4 2 67 33
Djurskyddsmyndigheten - 4 5 44 56
Fastighetsmaklarnamnden 1 5 3 63 38
Fiskeriverket - 4 3 57 43
Konsumentverket 1 6 4 60 40
Livsmedelsekonomiska institutet - 3 4 43 57
Livsmedelsverket 1 5 4 56 44
Marknadsdomstolen - 2 4 33 67
Resegarantinamnden - 3 2 60 40
Statens jordbruksverk - 3 4 43 57
Statens utsédeskontroll - 2 5 29 71
Statens veterindrmedicinska anstalt - 4 5 44 56
Statens vaxtsortndmnd - 5 4 56 44
Styrelsen for samefonden 1 2 4 33 67
Svenska FAO-kommittén 1 6 6 50 50
Veterinéra ansvarsndmnden 1 4 2 67 33
Miljodepartementet
Afférsverket svenska kraftnét - 2 5 29 71
Boverket 1 4 5 44 56
Elsékerhetsverket: Elsédkerhetsradet 1 5 5 50 50
Fonden for fukt- och mdgelskador - 2 3 40 60
Insynsradet for elberedskapsverksamheten vid Affars-
verket svenska kraftnét - 3 6 33 67
Insynsradet for Statens energimyndighet - 2 3 40 60
Kemikalieinspektionen 1 4 5 44 56
Kemikalieinspektionen: Toxikologiska radet 1 10 9 53 47
Karnavfallsfondens styrelse - 3 4 43 57
Lantméteriverket - 3 5 38 63
Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebdcks kérnkraftsverk - 3 6 33 67
Lokala sékerhetsndmnden vid Forsmarks kéarnkraftsverk 1 5 8 38 62
Lokala sékerhetsndmnden vid Oskarshamns kérnkrafts-
verk - 3 4 43 57
Lokala sékerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftsverk - 5 5 50 50
Lokala sékerhetsnamnden vid Studsvik AB:s anlaggningar - 8 6 57 43
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Ordférande Ledamdter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Naturvérdsverket - 1 4 5 44 56
Naturvérdsverket: Friluftsradet - 1 6 7 46 54
Naturvardsverket: Miljomalsradet - 1 8 13 38 62
Naturvérdsverket: Radet for investeringsstdd 1 - 4 4 50 50
Naturvardsverket: Tillsyns- och foreskriftsradet - 1 9 9 50 50
Naturvérdsverket: Vetenskapliga radet for biologisk
méngfald - 1 6 7 46 54
Oljekrisndmnden - 1 2 3 40 60
Radet for hallbar utveckling 1 - 7 5 58 42
Statens bostadskreditndmnd - 1 3 5 38 63
Statens bostadsndmnd - 1 2 2 50 50
Statens geotekniska institut 1 - 3 3 50 50
Statens energimyndighet - 1 4 5 44 56
Statens energimyndighet: Energiutvecklingsnamnden - 1 5 6 45 55
Statens karnkraftinspektion 1 - 3 5 38 63
Statens stralskyddsinstitut - 1 4 5 44 56
Statens VA-némnd - 1 4 2 67 33
Stiftelsen for miljostrategisk forskning 1 - 6 5 55 45
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 1 - 4 3 57 43
Stiftelsen for internationella institutet for industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet 1 - 3 2 60 40
Stockholm Environment Institute - 1 6 7 46 54
Néringsdepartementet
Arbetsdomstolen 3 1 12 13 48 52
Arbetslivsinstitutet - 1 3 5 38 63
Arbetsmarknadsstyrelsen - 1 5 6 45 55
Arbetsmiljoverket - 1 3 4 43 57
Banverket - 1 4 5 44 56
Bolagsverkets insynsrad - 1 3 2 60 40
Gleshygdsverket 1 - 4 3 57 43
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 - 4 4 50 50
ILO-Kommittén - 1 3 6 33 67
Inspektionen for arbetslshetsforsakringen: Insynsradet - 1 4 4 50 50
Institutet forarbetsmarknadspolitisk utvardering - 1 4 6 40 60
Institutet for tillvaxtpolitiska studier - 1 4 4 50 50
Jamstélldhetsndmnden 1 - 5 4 56 44
Jarnvagsstyrelsen: Insynsradet - 1 - 1 - 100
Konkurrensverket: Radet for konkurrensfragor - 1 5 6 45 55
Luftfartsstyrelsen - 1 3 2 60 40
Luftfartsverket - 1 5 4 56 44
Medlingsinstitutet - 1 1 2 33 67
Namnden for styrelserepresentationsfragor 1 - 4 5 44 56
Patent- och registreringsverket 1 - 4 4 50 50
Post- och Telestyrelsen - 1 4 5 44 56
Rederindmnden - 1 3 3 50 50
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Ordférande Ledamdter inkl. ordférande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Rikstrafiken 1 - 3 4 43 57
Rymdstyrelsen - 1 3 4 43 57
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 1 - 3 4 43 57
Sjofartsverket - 1 5 5 50 50
Skogsstyrelsen - 1 4 5 44 56
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar - 1 3 4 43 57
Statens vag- och transportforskningsinstitut - 1 4 4 50 50
Stiftelsen Industrifonden - 1 4 4 50 50
Stiftelsen Norrlandsfonden - 1 5 4 56 44
Stangselndmnden 1 - 1 - 100 -
Sveriges geologiska undersdkning - 1 3 4 43 57
Tjénsteforslagsnamnden for Patentbesvarsratten - 1 4 5 44 56
Turistdelegationen 1 - 3 2 60 40
Verket for innovationssystem 1 - 4 5 44 56
Verket for naringslivsutveckling - 1 4 5 44 56
Verket for naringslivsutveckling: Regionalpolitiska
némnden - 1 2 5 29 71
Verket for naringslivsutveckling: Radet for miljoteknik,
miljodriven affarsutveckling och miljoteknikexport - 1 3 5 38 63
Végverket - 1 3 5 38 63

Centrala myndigheters styrelser

Centrala myndigheter, nimnder m.m. ingdr 1 re-
dovisningen. Av tabell 1.1 och 1.2 ovan framggr
att den genomsnittliga kénsférdelningen bland
de ordinarie ledaméterna (inklusive ordférande)
har 6kat med en procentenhet {6r kvinnor sedan
foregdende &r och minskat for min, dvs.
49 procent kvinnor och 51 procent min. De i
genomsnitt mest jimstillda styrelserna terfinns
under Justitiedepartementet, Utbildnings- och
Kulturdepartementet samt Jordbruksdeparte-
mentet med 50 procent kvinnor och 50 procent
min. Hogst andel kvinnor finns bland leda-
moterna 1 styrelser under Socialdepartementet,
med 52 procent kvinnor. Hoégst andel min 1 sty-
relserna har Forsvars- och Miljédepartementen,
med 56 resp. 55 procent min.

Av totalt 299 styrelser har 222 jimn kénsfor-
delning, dvs. 74 procent. Som jimn konsfordel-
ning riknas férutom lika antal ledaméter dven de
styrelser dir antalet ledaméter dr ojimnt och en-
dera konet har den udda platsen (t.ex. en styrelse
som har 7 ledaméter inklusive ordférande). 45
styrelser domineras av min (15 procent) och 31
styrelser domineras av kvinnor (10 procent).

Den udda platsen oftast till en man

Sett till genomsnittet for samtliga centrala myn-
digheters styrelser ir milet om en jimn konsfor-
delning nu timligen nira att uppnds. Det har
genom dren varit en dverrepresentation av mén.
En delforklaring till detta ir att den udda platsen
(se ovan) 1 59 procent av fallen gir till en man, en
minskning med 5 procentenheter sedan féregi-
ende ar.

Centrala myndigheters styrelseordférande

Andelen manliga ordféranden dr 62 procent och
andelen kvinnliga ordféranden 38 procent, en
forindring till kvinnornas férdel med 1 pro-
centenhet.

Jimnast konstérdelning bland styrelseordfs-
randen har Socialdepartementet med 55 procent
kvinnor och 45 procent min samt Férsvarsde-
partementet med 53 procent kvinnor och
47 procent min. Socialdepartementet har okat
andelen kvinnliga ordféranden med 18 procent-
enheter sedan forra dret. Forsvarsdepartementet
tillhorde dven forra dret de tvd departement som
hade den jimnaste konstérdelningen.
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Storst dverrepresentationen av min bland sty-
relseordférandena finns hos Statsrddsbered-
ningen, Utrikesdepartementet och Finans-
departementet.  Statsridsberedningen  har
oférindrat hundra procent manliga ordféranden,
(de dr emellertid enbart tvd stycken), Utrikes-
departementet har 77 procent och Finansdepar-
tementet har 76 procent manliga ordféranden.

Ovriga departement ligger pd mellan 45 procent
och 70 procent manliga ordféranden.
Konsférdelningen bland ordférande 1 statliga
myndigheters centrala styrelser mm har under de
senaste tre dren varit mer eller mindre oférind-

rad.

Tabell 1.3 Ledamoter (exkl. personalforetradare) i styrelser i centrala myndigheter m.m. dar regeringen utser en del av leda-

moterna fordelade pa departement 2005

Antal och kénsférdelning (%)

Ledamdoter utsedda av regeringen

Samtliga ledamoter

Antal Konsfordelning (%) Antal Konsfordelning (%)
DEPARTEMENT Kv M Kv M Kv M Kv M
Justitiedepartementet
Domstolsverket: Personalansvarsnamnden 2 - 100 - 3 2 60 40
Rikspolisstyrelsen: Personalansvarsnamnden 2 3 40 60 4 4 50 50
Forsvarsdepartementet
Rikshemvérnsradet - 1 - 100 1 14 7 93
Socialdepartementet
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 2 3 40 60 6 7 46 54
Finansdepartementet
Offentliga sektorns sarskilda ndmnd
(SHA-ndmnden) - 5 - 100 2 10 17 83
Statistiska Centralbyran: nimnden fér konsument-
prisindex - 1 - 100 3 13 19 81
Statshalsan 1 2 33 67 2 3 40 60
Trygghetsstiftelsen 2 1 67 33 3 3 50 50
Utbildningsdepartementet
Vetenskapsradet 1 3 25 75 5 7 42 58
Vetenskapsradet: Amnesradet for humaniora
och samhallsvetenskap 2 2 50 50 5 7 42 58
Vetenskapsradet: Amnesradet fr medicin 2 2 50 50 6 5 55 45
Vetenskapsradet: Amnesradet for natur-
vetenskap och teknikvetenskap 2 4 33 67 4 7 36 64
Jordbruksdepartementet
Institutet for jordbruks- och miljéteknik
(Stiftelsen JTI) 4 3 57 43 4 10 29 71
Sveriges lantbruksuniversitet 5 5 50 50 7 8 47 53
Kulturdepartementet
Riksteatern 2 - 100 - 8 4 67 33
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Samtliga ledamaoter

Antal Konsfordelning (%) Antal Konsfordelning (%)
DEPARTEMENT Kv M Kv M Kv M Kv M
Riksarkivet: Heraldiska ndmnden 2 2 50 50 3 2 60 40
Stiftelsen Skansen 2 2 50 50 4 3 57 43
Styrelsen for Prins Eugens Waldemarsudde 3 2 60 40 3 4 43 57
Sveriges forfattarfond 2 2 50 50 5 6 45 55
Miljodepartementet
Finsk-svenska gransalvskommisionen*® 1 5 17 83 1 5 17 83
Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallshyggande 3 3 50 50 5 6 45 55
Naturvardsverket: Miljéforskningsnamnden 1 - 100 - 6 4 60 40
Namnden for fragor rorande kontroll av karndmne 1 - 100 - 3 4 43 57
Namnden for fragor som ror reaktorsékerhet - 1 - 100 1 6 14 86
Namnden for fragor om forskning och utveckling
pa karnkraftsomradet - 1 - 100 3 4 43 57
Statens stralskyddsinstitut: Forskningsnamnden 1 - 100 3 4 43 57

* Samtliga ledamdéter ej redovisade har eftersom de dvriga utses av Finland

Centrala myndigheters styrelser dar regeringen
endast utser en del av ledaméterna

Tabell 1.3 ovan innehdller statistik gillande
konsfordelningen i centrala myndigheters styrel-
ser dir regeringen endast utser en del av leda-
moterna. Regeringens inflytande éver konsfor-
delningen bland samtliga ledaméter blir 1 dessa
fall begrinsat och mélet dirmed svirare att

nd. Konsfordelningen bland de ledaméter som
utses av regeringen ir generellt sett jimnare in
konsfordelningen bland 6vriga ledamoter. T ge-
nomsnitt har regeringen utsett 45 procent kvin-
nor och 55 procent min; genomsnittet for samt-
liga ledaméter ligger pd 40 procent kvinnor och
60 procent min, en O6kning med 2 procent-
enheter for kvinnorna sedan foregdende r.

Tabell 1.4 Ordinarie ledaméter (exkl. personalféretradare) i regionala myndigheters styrelser fordelade pa myndighetsgrupper

2004 och 2005

Antal, kénsférdelning (%) och féréndring (procentenheter)

Kénsférdelning (%)

Antal 2005 2005 2004 Foréndring
MYNDIGHETSGRUPPER Kv M Kv M Kv M Kv M
Forsakringskassor 82 79 51 49 52 48 -1 1
Kronofogdemyndigheter 40 50 44 56 46 54 -2 2
Lansarbetsndmnder 86 97 47 53 50 50 -3 3
Polismyndigheter 128 117 52 48 51 49 1 -1
Skogsvardsstyrelser 41 39 51 49 51 49 0 0
Totalt 3717 382 50 50 50 50 0 0
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Tabell 1.5 Ordinarie ledaméter (exkl. personalféretrddare) i regionala myndigheters styrelser fordelade pa lin 2005

Antal och kénsférdelning (%)

Forsakringskassan Kronofogdemyndigheten' Lénsarbetsndmnden Polismyndigheten Skogsvérdsstyrelsen*
Konsford. Konsford. Konsfard. Konsford. Konsford.
Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal (%)

LAN Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Blekinge 4 3 57 43 5 4 56 44 5 6 45 55
Dalarna 4 3 57 43 4 5 44 56 8 5 62 38
Dalarna-Gavle-
borg* 4 4 50 50
Gotland 4 3 57 43 2 5 29 71
Gavleborg 4 3 57 43 3 6 33 67 4 5 44 56 6 7 46 54
Halland 3 4 43 57 4 5 44 56 5 6 45 55
Jémtland 3 4 43 57 5 4 56 44 8 3 73 27
Jonkoping 4 3 57 43 3 6 33 67 4 5 44 56 5 6 45 55
Joénkoping-
Kronoberg* 3* b 38 63
Kalmar 3 4 43 57 5 5 50 50 4 5 44 56 5 6 45 55
Kronoberg 3 4 43 57 5 4 56 44 6 5 55 45
Mellannorrland* 5% 3* 63 38
Mélardalen* 4 4 50 50
Norrbotten* 4 3 57 43 5 4 56 44 4 6 40 60 10 3 7 23 4 4x 50 50
Skéne 5 6 45 55 4 5 44 56 3 6 33 67 6 7 46 54
Stockholm 6 5 55 45 5 4 56 44 4 5 44 56 9 4 69 31
Sodermanland 4 3 57 43 5 4 56 44 5 4 56 44 5 6 45 55
Sodra Gota-
land* 4 4x 50 50
Uppsala 3 4 43 57 3 6 33 67 6 7 46 54
Vérmland 4 3 57 43 4 4 50 50 6 3 67 33 5 8 38 62
Vérmland-
Orebro* 5%  3* 63 38
Véasterbotten* 3 4 43 57 5 4 56 44 5 8 38 62 4 4* 50 50
Vésternorrland 3 4 43 57 3 6 33 67 4 5 44 56 5 6 45 55
Véstmanland 4 3 57 43 4 5 44 56 5 6 45 55
Véstra Gota-
land* 5 6 45 55 3 6 33 67 5 6 45 55 10 3 7 23 4 4 50 50
Orebro 4 3 57 43 5 4 56 44 5 6 45 55
Ostergétland 5 4 56 44 3 6 33 67 7 4 64 36
Ostra Gta-
land* 4 4x 50 50
Totalt 82 79 51 49 40 50 44 56 86 97 47 53 128 117 52 48 41 39 51 49

" Kronofogdemyndigheterna 4r indelade i 10 regioner
* Skogstyrelsen har en sarskild ldnsindelning
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Regionala myndigheters styrelser

I tabell 1.4 och 1.5 redovisas andelen kvinnor
och min 1 fem regionala myndighetsgrupper.
Uppgifterna omfattar samtliga lin och avser dven
hir forhdllanden per den 31 december 2005. I
dessa styrelser var dverrepresentationen av min
totalt sett &tgirdad och maélet om en jimn
konsfordelning, 50 procent kvinnor och 50 pro-
cent min, har de tre senaste dren varit uppnitt
och s dven 1 4r.

Detta innebir dock inte att varje enskild re-
gional styrelse har en jimn konsférdelning.
Ingen av de regionala myndigheterna kan for &r
2005 uppvisa en jimn konsférdelning. Av tabell
1.4 framggr att den regionala myndighet dir det 1
genomsnitt var storst skillnad mellan andel
kvinnor och min var Kronofogdemyndigheten
med 44 procent kvinnor och 56 procent min.
Kronofogdemyndigheten har 6kat andelen min
med tvd procentenheter och ligger nu pd samma
nivd som 2003. Linsarbetsnimnderna som férra
dret hade en jimn konsférdelning har 1 ar
47 procent kvinnor och 53 procent min. Ligst
andel min fanns dven 1 dr hos Forsikrings-
kassorna med 48 procent min och 52 procent
kvinnor.
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Utvecklingen de senaste tre aren

Diagram 1.1 Styrelser i statliga myndigheter m.m.
2003-2005

Kénsfordelning (%)

Ordf., centrala mynd., 2003
Ordf., centrala mynd., 2004
Ordf., centrala mynd., 2005

Ledaméter, centrala mynd., 2003
Ledaméter, centrala mynd., 2004

Ledaméter, centrala mynd., 2005

Styrelser regionala mynd., 2003
Styrelser regionala mynd., 2004

Styrelser regionala mynd., 2005

B Kvinnor [ Mén
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